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Bogota D.C., noviembre de 2025
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Lay.

En mi condicion de miembro del Congreso de la Repblica y en usa del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion de la Honorable Cé4mara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley: “Por medio
del cual se ajusta el calendario electoral de los organismos de accidn comunal y se modifica
el articulo 36 de la Ley 2166 de 2021."A continuacién, fos alcances del objets del proyecto v, en
consecuencia, le solicitamos dar comienzo al tramite legislativo respectivo.

De los honorables Congresistas,

o

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Reprasentante a la Cimara

fearde. Usared ¢
Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por

Cundinamarca
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PROYECTO DE LEY DE 2025

“Por medio del cual se ajusta el calendario electoral de los organismos de accién comunal y
se modifican los articulos 35 y 36 de la Ley 2166 de 2021,

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto modificar el calendario de elecciones de los
organismos de accion comunal y armonizar los procedimientos con la Ley 2166 de 2021,
garantizando que las elecciones se realicen de manera ordenada, transparente y en concordancia
con el nuevo calendario electoral, asi como fortalecer la ejecucion de los procesos de afiliacién y la
funcidn de los tribunales de garantias en los organismos comunales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 36 de la'Ley 2166 de 2021, l cual quedara asi:

ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE DIGNATARIOS. A partir del 2026 &l proceso de eleccion
de nuevos dignatarios de los organismos de accién comunal iniciard el afio anterior a la eleccién de
corporaciones publicas tetritoriales, en las siguientes fechas:

a) Junta de:Aceion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el Gitimo domingo del mes de julio y
su perioda-inicia el primero de septiembre del mismo afio;

b) Asociaciones de Juntas de Accién Comunal, el Ultimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre del mismo afio;

¢) Federaciones de Accién Comunal, el (ltimo domingo del mes de noviembre y su periodo inicia el
primero de enero del afio siguiente;

d) Confederacion Nacional de Accién Comunal, el segundo domingo del mes de febrero y su periodo
inicia el primero de abril del siguiente afio;

PARAGRAFO 10. Cuando sin justa causa no se efectlie la eleccion dentro de los términos legales
la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por noventa (90) dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. Junto con la sancién se fijara un nuevo plazo para la
eleccion de dignatarios cuyo incumplimiento acarreara la cancelacion del registro.
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PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccién, el organismo de accién comunal podra solicitar autorizacién para elegir dignatarios por
fuera de los terminos establecidos. La entidad gubernamental que ejerce el control y vigilancia, con
fundamento en las facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y la
Ley 753 de 2002 puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de! Interior podré suspender las elecciones de dignatarios en todo o
en parte de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando se presenten hechos o
circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso foruito.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Moarde. Uisgred )

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTQO

El presente proyecto de ley tiene como objeto fundamental modificar ef calendario de elecciones
de los organismos de accién comunal y armonizar los procedimientos con la Ley 2166 de 2021,
con el proposito de garantizar que los procesos electorales se realicen de manera ordenada,
transparente y eficiente, fortaleciendo asi la institucionalidad de la accion comunal en Colombia.

Este proyecto busca asegurar que las elecciones de dignatarios no coincidan con las elecciones
presidenciales, evitando solapamientos que puedan afectar la participacion ciudadana y la
correcta organizacion de los organismos comunales. De igual manera, se pretende dar certeza y
tiempo suficiente a los tribunales de garantias para supervisar las elecciones, y garantizar que
los procesos de afiliacion se realicen de manera clara, legal y confiable.

Asimismo, el proyecto promueve fa transparencia, la legalidad y la participacion democratica en
todos los niveles de |a organizacion comunal, fortaleciendo. et papel de las juntas de accion
comunal como instrumentos de cohesion social, participacion ciudadana y desarrollo local.

En sintesis, el objeto de esta ley es armonizar el calendario electoral, proteger la
institucionalidad de los organismos comunales, garantizar procesos electorales justos y
transparentes, y fortalecer la confianza de la ciudadania en sus organizaciones locales.

il ANTECEDENTES
1. Antecedentes

Los organismos de accion comunal en Colombia han sido instrumentos fundamentales de
participacion ciudadana y desarrollo local desde la promulgacion de la Ley 743 de 2002, la cual
sento las bases de la organizacion comunal. A fo largo del tiempo, se han reconocido como espacios
donde los ciudadanos pueden participar activamente en la toma de decisiones, fortalecer fa cohesién
social y contribuir al desarrolio de sus territorios.

Sin embargo, la evolucion de los procesos electorales y la coincidencia con elecciones nacionales,
especialmente presidenciales, ha generado conflictos de calendario y dificultades logisticas, que
afectan la participacion y la eficiencia de los organismos comunales. La pandemia de COVID-19
tamhién evidencid la necesidad de flexibilizar y actualizar ios calendarios y procedimientos,
garantizando que las elecciones se realicen en condiciones de transparencia, legalidad y seguridad
para todos los participantes.
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1.2 Antecedentes juridicos

La Ley 2166 de 2021 derogd la Ley 743 de 2002 y establecié un marco actualizado para los
organismos de accién comunal, definiendo lineamientos para la politica piblica, la eleccion de
dignatarios y la supervision de los procesos electorales.

El articulo 36 de la Ley 2166 fijo el calendario de elecciones, mientras que el articulo 35 reglamenté
la funcion y conformacion de los tribuniales de garantias, encargados de garantizar la fegalidad vy
transparencia de los procesos.

No obstante, el calendario establecido en el articulo 36 ha mostrado incongruencias al coincidir con
elecciones presidenciales, generando la necesidad de reformar estas disposiciones para asegurar la
cormecia ejecucion de los procesos electorales y fortalecer la participacion de los ciudadanos en los
organismos comunales.

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA EL PROYECTO DE LEY.

Ley 2166 de 2021. Proyecto de lay.

ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE | ARTICULO 36. FECHA DE ELECCION DE
DIGNATARIOS. A partir del 2021 la eleccion de | DIGNATARIOS. A partir del 2026 el proceso de
nuevos dignatarios de los organismos de aceion | ejeccién de nyevos dignatarios de los organismos de

comunal se llevara a cabo un afio antes de la - 4 2 >
P - £ p o accion comunal iniciara el afio anterior a la eleccion
eleccidn de eorporaciones plblicas tetritoriales, G50 , - t, :
de corporaciones piblicas territoriales, en las

en las siguientes fechas: F
a) Junta de accion comunal y Juntas de vivienda | Siguientes fechas:

comunitaria, el Ultimo domingo def mes de abril y B n
su periodo inicia ef primero de julio del mismo a) Junta de Accién Comunal y Juntas de Vivienda

ano; Comunitaria, el Gltimo domingo del mes de julio y su
b) Asociaciones de juntas de accidén comunal, el | periodo inicia el primero de septiembre del mismo
Gltimo domingo del mes de julio y su periodo | afio;

inicia el primero de septiembre del mismo afio;
c) Federaciones de accidén comunal, el Ultimo | b) Asociaciones de Juntas de Accién Comunal, el
domingo del mes de septiembre y su periodo | (ltimo domingo del mes de septiembre y su periodo

inicia el primero de noviembre del mismo afio; | injcia el primero de noviembre del mismo afio;
d) Confederacién nacional de accién comunal, ef

dltimo domingo del mes de noviembre y su | ¢) Federaciones de Accion Comunal, el Gitimo
periodo inicia el primero de enero del siguiente | domingo del mes de noviembre y su periodo inicia el

ano; - S
PARAGRAFO 1o0. Cuando sin justa causa no se poliiero,ceibp geldno suuienle;

efectle la eleccion dentro de los términos legales
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la autoridad competente podrd imponer las
siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por noventa
(90) dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.
Junto con la sancion se fijara un nuevo plazo
para la eleccion de dignatarios cuyo
incumplimiento acarreara 1a cancelacion del
registro.

PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccion, el organismo de accién comunal podra
solicitar autorizacion para elegir dignatarios por
fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia,
con fundamentoc en las  facultades
desconcentradas mediante las Leyes 52 de
1990, 136 de 1994 y la Ley 763 de 2002 puede
otorgar el permiso hasta por un plazo méximo de
dos (2) meses.

r

bade 6 dominge-ds! onte.
PARAGRAFO 4o, EI Ministerio del Interior podra
suspender las elecciones de dignatarios en todo
o en parte de su jurisdiccion, por motivos de
orden publico o cuando se presenten hechos o
circunstancias constitutivas de fuerza mayor o
caso fortuito.

d) Confederacion Nacional de Accidn Comunal, el
segundo domingo del mes de febrero y su periodo
inicia el primero de abril del siguiente afio;

PARAGRAFO 10. Cuando sin justa causa no se
efecte la eleccion dentro de los términos legales la
autoridad competente podra imponer las siguientes
sanciones:

a) Suspension del regisiro hasta por noventa (90}
dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. Junto
con la sancion se fijara un nuevo plazo para la
gleccion de dignatarios cuyo incumplimiento
acarreara la cancelacion del registro.

PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccién, el organismo de accién comunal podra
solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera
de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia, con
fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y la
Ley 753 de 2002 puede otorgar el permiso hasta por
un plazo maximo de dos (2) meses.

PARAGRAFO 3o0.F! Ministerio del Interior podra
suspender las elecciones de dignatarios en todo o en
parte de su jurisdiccion, por motivos de orden publico
o cuando se presenten hechos o circunstancias
constitutivas de fuerza mayor o caso foriuito.
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. NECESIDAD DEL PROYECTO

La presente iniciativa se hace necesaria para actualizar y armonizar el calendario electoral de los
organismos de accion comunal con las elecciones presidenciales y ofros procesos electorales
nacionales, de manera que se garanfice la participacion efectiva de los ciudadanos y la correcta
organizacién de los procesos democraticos locales.
Actuaimente, la Ley 2166 de 2021 establece un calendario electoral que, en la practica, coincide con
las elecciones presidenciales y territoriales, generando conflictos de logistica, saturacion de fechas y
disminucién de la participacion ciudadana. Esta situacion dificulta la labor de los tribunales de
garantias, encargados de supervisar los procesos, asegurando la legalidad y transparencia, y limita
la posibilidad de que los miembros de las comunidades puedan ejercer sus derechos de afiliacion y
votacion de manera ordenada.
Ademas, los pracesos de afiliacion y las elecciones de dignatarios son pilares fundamentales de la
democracia comunal, ya que permiten que los ciudadanos participen acfivamente en la toma de
decisiones sobre proyectos de desarrollo local, obras comunitarias y politicas ptblicas territoriales. Si
estos procesos no se realizan con claridad y en un calendario adecuado, se caorre €l riesgo de
afectar la confianza de la ciudadania en sus grganizaciones comunales, debilitando la participacion y
la institucionalidad local.
La necesidad def proyecto también responde a la importancia de fortalecer la institugionalidad de los
organismos de accién comunal, garantizando que sus procesos internos se desarrollen bajo
principios de legalidad, iransparengia y equidad. Este incluye asegurar que las tribunales de
garantias tengan el tiempo y los recursos necesarios para supervisar las elecciones, y que los
procesos de afiliacion sean claros, confiables y cumplan con los fequisitos legales,
En suma, esta ley es necesaria porque:
1. Evita la coincidencia de elecciones locales con procesos nacionales, garantizando mayor
participacion y organizaci6n.
2. Fortalece la labor de los tibunales de garantias, asegurando supervision efectiva y
cumplimiento de la legalidad.
3. Protege los derechos de los afiliados y ciudadanos, asegurando procesos claros de afiliacion
y eleccién de dignatarios.
4, Consolida la confianza en los organismos de accion comunal, fortaleciendo la participacion
comunitaria y la democracia local.
5. Promueve la transparencia y la institucionalidad, contribuyendo al desarrollo territorial y a la
cohesitn social en las comunidades.
En conclusion, este proyecto no solo ajusta un calendario, sino que refuerza fos cimientos de la
democracia comunal en Colombia, asegurando que los procesos electorales sean claros,
participativos y confiables, con un impacto positivo en la gobernanza local y en el desamollo de las
comunidades.
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Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento en la Constitucion Polifica de Colombia de
1991, la cual establece los principios que respaldan ia accion comunal, la participacion ciudadana y
fa organizacion democratica del Estado, Entre los principales articulos que sustentan esta iniciativa
se destacan:

Articulo 38: Reconace el dereche de todas fas personas a asociarse libremente y a organizarse en
corporaciones, asociaciones y deméas formas de organizacion comunal, garantizando que los
ciudadanos puedan participar activamente en la vida comunitaria y local. La ley propuesta fortalece
este derecho al asegurar procesos electorales claros, ordenados y transparentes en los organismos
de accion comunal.

Articulo 40: Establece el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control de! poder
politico, directamente o por medio de representantes. Al armonizar el calendario de elecciones
comunales y garantizar la supervision por tribunales de garantias, se protege este derecho
fundamental de participacion democrética a nive! local.

Articulo 209: Reconoce la funcion administrativa del Estedo y la obligacion de garantizar que las
entidades publicas y organismos vinculados a la gestion social cumplan con principios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad. Ajustar los plazos y procedimientos de las elecciones comunales
permite cumplir con estos principios, asegurando que la administracion de los procesos sea efectiva
y confiable.

Articulo 288 y 356: Aluden a la descentralizacion territorial y a la autonomia de las entidades
territoriales, reconociendo la importancia de que las comunidades participen en fa gestién de sus
asuntos locales. Los organismos de accion comunal son piezas clave en este esquema, y la ley
propuesta refuerza su organizacion y participacion mediante elecciones claras y calendarizadas.

En conjunto, la reforma propuesta se alinea con los principios constitucionales de participacion,
transparencia, democracia y fortalecimiento institucional, garantizando que los organismos de accion
comunal puedan cumplir su funcion de manera ordenada, confiable y efectiva

V. MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley se sustenta en las siguientes normas y disposiciones legales, que
establecen el marco juridico de los organismos de accion comunal y regulan sus procesos
electorales:
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1. Ley 2166 de 2021: Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de
la Constitucion Politica de Colombia en lo referents a los organismos de accion comunal y
se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los
organismos de accién comunal y de sus afiliados. Es la norma principal que regula la
organizacion, elecciones y funciones de los organismos comunales, incluyendo los
tribunales de garantias y el calendario electoral.

2. Ley 743 de 2002 {derogada, pero relevante como antecedenie): Reglamentaba inicialmente
la organizacion y funcionamiento de los organismos de accion comunal, sirviendo de
referencia histdrica para la evolucién normativa del sector.

3. Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y 753 de 2002: Otorgan facultades al Estado para el control
y vigilancia de los procesos de accién comunal, especialmente en lo relacionado con la
supervision de elecciones, sanciones por incumplimiento y autorizacién de elecciones
atipicas.

4. Resolucion 1513 de 2021: Establecit lineamientos especificos para la realizacion del
proceso electoral en el marco de la pandemia COVID-19, mostrando la necesidad de
adaptaciones puniualgs a circunstancias extraordinarias y anticipandg la importancia de un
calendario electoral flexible y organizado.

VI.  FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia C-265 de 2025 de la Corte Constitucional

La Corte reafirma que los organismos de accion comunal son una expresidn de democracia
participativa, y deben guiarse por principios como la participacion, la inclusion y la pluralidad.

Eso apoya tu reforma al calendario: puedes argumentar que al reorganizar las elecciones y fortalecer
los tribunales de garantias se protege precisamente ese principio de participacion democrética y
local.

Vil.  IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera obligaciones fiscales adicionales para el Estado, ya que su
objetivo principal es modificar el calendario electoral y ajustar los procesos de afiliacién y supervision
de los organismos de accién comunal, sin crear nuevas entidades, cargos ni programas con
presupuesto propio.
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Los cambios propuestos implican Gnicamente:

1. Ajuste de fechas para la eleccion de dignatarios, de modo que no coincidan con elecciones
presidenciales o territoriales, 1o que optimiza la utilizacion de los recursos existentes
destinados a !a logistica electoral y supervision.

9 Fortalecimiento de los tribunales de garantias, cuya labor ya esta prevista en la Ley 2166 de
2021 y se ejecuta con los recursos internos de cada organismo de accion comunal.

Por lo tanto, los gastos relacionados con la implementacion de este proyecto se limitan a los
recursos ya asignados a los procesos electorales comunales y no generan incremento en ia carga
financiera del Estado ni de los entes territoriales.

Adicionalmente, se espera que la correcta organizacion de os procesos electorales reduzca posibles
costos derivados de conflictos, impugnaciones o elecciones repetidas, optimizando asi los recursos
ya existentes y garantizando eficiencia en la gestion de los organismos comunales.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5 de 19892 sobre los requisitos de presentacion de
proyectos de ley, se hace explicita la necesidad de advertir sobre los posibles'conflictos de intereses
de los congresistas que participen en la presentacion, apoyo o debate de esta iniciativa. Tales
conflictos podrian derivarse de vinculos familiares o personales con miembros de organismos de
accion comunal, de intereses, econdmicos relacionados con contratos, asesorias o prestacion de
servicios a estas organizaciones, o de relaciones politicas que puedan influir directa o indirectamente
en los procesos de eleccion y supervision de dignatarios, La inclusion de esta advertencia busca
garantizar |a transparencia, la imparcialidad v ta legifimidad en la discusion y aprobacion del
presente proyacio de ley.

De fos honorables congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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