Bogota D.C. 12 de noviembre de 2025

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Céamara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 47 de
1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones para
fortalecer el régimen econdémico especial del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en materia de produccion, logistica y competitividad”.

Cordialmente,

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Proyecto de Ley
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Proyecto de Ley No. de 2025 Camara de Representantes

“Por medio de la cual se modifican y adicionan |la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de
2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones para fortalecer el
régimen econdmico especial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en materia de produccion, logistica y competitividad”.

I. Exposicion de Motivos

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con un régimen especial
(Ley 47 de 1993 y Ley 915 de 2004) concebido originalmente para fomentar el comercio
minorista y el turismo de compras mediante el esquema de Puerto Libre. Sin embargo, con
el paso del tiempo, este modelo perdié dinamismo frente al auge del comercio electrénico
global y de las Zonas Francas continentales, los altos costos logisticos por insularidad que
neutralizan los beneficios tributarios, las restricciones migratorias (OCCRE) que, aunque
necesarias para proteger la cultura raizal, dificultan atraer talento técnico e inversionista, y
la escasa articulacion productiva con cadenas nacionales e internacionales.

Los factores que han frenado el desarrollo comercial del Archipiélago se relacionan con la
pérdida de la ventaja del Puerto Libre, que antes representaba un diferencial fuerte para
atraer turismo de compras y dinamizar el comercio local, pero que hoy resulta menos
competitivo frente a las compras en linea y las Zonas Francas continentales. Asimismo, la
insularidad incrementa los costos de transporte maritimo y aéreo, reduciendo la
competitividad en el comercio con el Territorio Aduanero Nacional. A ello se suman las
restricciones migratorias que dificultan atraer inversién intensiva en capital humano, la falta
de articulacién con el modelo productivo nacional, la debilidad institucional en la promocion
internacional y el enfoque normativo centrado en el consumo y no en la produccién con
valor agregado.
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El régimen vigente, orientado al consumo y no a la produccion y exportacion, ha limitado la
diversificaciéon productiva y la generacién de empleo formal. Por ello, el objetivo del
presente proyecto de ley es actualizar el régimen econémico especial para que el
Archipiélago se convierta en un Hub de produccién, servicios y logistica regional,
preservando sus particularidades culturales y ambientales.

En este contexto, resulta esencial abordar la situacion del puerto y sus tarifas. Actualmente,
las tarifas de uso de muelle, cargue, descargue, almacenamiento y servicios conexos se
expresan en dolares estadounidenses, en coherencia con practicas internacionales del
comercio maritimo y la normatividad nacional que otorga libertad tarifaria a las sociedades
portuarias. No obstante, esta situacién ha generado dificultades de transparencia y
previsibilidad para los usuarios locales, quienes deben asumir costos en moneda extranjera
sin contar con informacién clara y sistematica en pesos colombianos. Este esquema,
ademas, limita la competitividad del Archipiélago frente a otros puertos nacionales e
internacionales que cuentan con mayor escala y costos logisticos mas bajos.

La propuesta de reforma establece que las tarifas portuarias deberdn publicarse
obligatoriamente en dodlares y en pesos colombianos, tomando como base la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) para la conversién. Adicionalmente, dispone que los
ajustes se realicen con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de los Estados
Unidos o un indice equivalente reconocido internacionalmente, lo que permitird otorgar
estabilidad y previsibilidad a los usuarios, alineando la regulacién con las mejores practicas
internacionales en materia de facilitacién del comercio. De igual forma, se propone que los
incrementos anuales en pesos no superen el cinco por ciento real respecto al afio anterior,
salvo autorizacién expresa del Ministerio de Transporte sustentada en costos operativos
auditados.

La Ley 2189 de 2022 representd un avance significativo al permitir que comerciantes
establecidos en el Archipiélago realizaran ventas por comercio electrénico hacia el Territorio
Aduanero Nacional mediante envios postales y urgentes. Sin embargo, su alcance esta
limitado a “cantidades no comerciales”, lo que restringe el potencial del Archipiélago para
consolidarse como un verdadero Hub logistico y digital.

La presente reforma busca ampliar dicho marco normativo, permitiendo operaciones de
comercio electrénico a escala empresarial, incorporando reglas claras para devoluciones

0 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz

Bogota D.C San Andrés Islas

Edificio Nuevo del Congreso— Camara de Av. Francisco Newball - Edif Camara de -
Representantes Comerdla #ConHechosYHonestidad
Oficina411—-413 Oficina 307

Teléfono; 604325100 Ext. 4003 Teléfono: 3042424853



internacionales, habilitando centros de e-fulfillment insulares y estableciendo incentivos
especificos para MiPymes y la comunidad raizal. Con ello, el Archipiélago podra insertarse
de manera efectiva en las cadenas globales de valor, aprovechar su localizaciéon estratégica
en el Caribe y generar nuevas oportunidades de empleo formal en sectores digitales y
logisticos.

La incorporacion de estos elementos asegura que el régimen no se limite Unicamente a
transacciones minoristas, sino que fomente la transformacién productiva digital, al tiempo
gue fortalece los mecanismos de control y transparencia mediante facturacion electrénica
y la interoperabilidad con la DIAN y la VUCE. En suma, se trata de dar un paso mas alla de la
Ley 2189, ampliando su alcance para convertir al Archipiélago en un verdadero puerto libre
digital de Colombia y del Caribe.

Con ello se busca reducir los costos logisticos, fortalecer la competitividad del Archipiélago,
mejorar la integracion con las cadenas de valor nacionales e internacionales y garantizar un
trato mas equitativo para los empresarios y usuarios locales. Este articulo complementa de
manera coherente las demds disposiciones de la reforma, orientadas a convertir al
Archipiélago en un centro productivo y logistico con proyeccidn regional e internacional.

Il. Contenido del Proyecto de Ley (Articulado propuesto)

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modernizar el régimen especial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la modificacién y adicién
de disposiciones de la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y la Ley 2189 de 2022, con el fin
de reorientar su funcionamiento hacia la transformaciéon productiva, el fomento de la
exportacién de bienes y servicios, y la consolidacion de su integracién logistica y comercial
con el Territorio Aduanero Nacional (TAN) y con las Zonas Francas establecidas en el
territorio continental.

Articulo 2. Principios Rectores. El presente proyecto de ley se regird por los siguientes
principios rectores, los cuales orientaran su interpretacion, aplicacidn y reglamentacién:

1. Competitividad Regional e Internacional. El régimen especial del Archipiélago debera
garantizar condiciones que lo posicionen en igualdad o ventaja frente a otros
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territorios y zonas francas nacionales e internacionales, promoviendo inversion,
encadenamientos productivos y acceso a mercados externos.

Sostenibilidad Econdmica y Fiscal. Las medidas adoptadas deberan fortalecer el
tejido productivo local y generar mayor eficiencia en el uso de recursos publicos,
asegurando la destinacién transparente del Impuesto Unico al Consumo y demds
rentas a proyectos de desarrollo econémico y logistico, sin comprometer el equilibrio
fiscal.

Integracion Productiva y Logistica. La reforma deberd articular al Archipiélago con las
cadenas nacionales e internacionales de valor, facilitando la co-manufactura, la
logistica multimodal y la conexién con las Zonas Francas, puertos y plataformas de
comercio electrénico del pais y la region.

Transparencia y Previsibilidad Normativa. Todas las operaciones comerciales,
portuarias y tributarias estaran sujetas a reglas claras, tarifas publicadas en USD y
COP, y mecanismos de indexacion que brinden certeza juridica a inversionistas y
usuarios, evitando discrecionalidad o incrementos injustificados.

Respeto y Proteccion Cultural Raizal. La implementacién del régimen deberd
salvaguardar la identidad étnica, cultural y social del pueblo raizal, garantizando que
el desarrollo econémico no vulnere sus derechos, tradiciones ni la estabilidad
demografica del territorio.

Desarrollo Sostenible y Economia Azul. La explotaciéon de recursos marinos y
costeros deberd enmarcarse en practicas sostenibles, priorizando la conservacion
ambiental y fomentando industrias limpias vinculadas a la economia azul, como la
biotecnologia marina, la pesca responsable y el turismo ndutico sostenible.

Equidad Territorial y Social. El régimen debera propiciar un desarrollo econémico
incluyente que reduzca desigualdades sociales, genere empleo formal de calidad y
mejore las condiciones de vida de los habitantes locales, tanto raizales como
residentes.

Seguridad Juridica y Estabilidad. Toda disposicién que regule el régimen especial
debera ofrecer un marco estable y coherente en el tiempo, que brinde confianza a
inversionistas, comerciantes y comunidades, evitando modificaciones abruptas que
perjudiquen el desarrollo a largo plazo.

Coordinacion Institucional. La ejecucidn del régimen deberda realizarse bajo
esquemas de cooperacion efectiva entre Nacidn, Departamento, municipios, la
Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos, el

elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz

San Andrés Islas

Edificio Nuevo del Congreso— Camara de Av. Francisco Newball - Edif Camara de -
Representantes Comercio #ConHechosYHonestidad

Oficina411—-413 Oficina 307
Teléfono; 604325100 Ext. 4003 Teléfono: 3042424853



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y demads entidades
competentes, garantizando eficiencia y coherencia en la politica publica.

Articulo 3. Destinos y tratamientos aduaneros de las mercancias en el Archipiélago. Para

efectos

de claridad normativa, las mercancias introducidas al Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina podran tener tres (3) destinos aduaneros diferenciados, cada

uno con un tratamiento tributario especifico:

1. Internacion al Territorio Aduanero Nacional (TAN). Se considera internacién al TAN cuando

la mercancia, importada inicialmente al Archipiélago, se destina al territorio continental

colombiano. En este caso:

La mercancia deberd ser objeto de Factura de Nacionalizacion conforme a la
normativa aduanera vigente.

El valor pagado por concepto del Gravamen Unico de Internacién (GUI) serd
reconocido como crédito pleno y automatico contra los tributos aduaneros e IVA que
se liquiden al momento de la internacion.

La DIAN implementara un sistema de interoperabilidad automatica en la VUCE para
evitar doble tributacion y garantizar trazabilidad.

2. Traslado a Zonas Francas (industriales, logisticas o de servicios). Se considera traslado a

Zona Franca cuando la mercancia se moviliza desde el Archipiélago hacia:

En este

Zonas Francas Permanentes,
Zonas Francas Permanentes Especiales,
Zonas Francas de Servicios.

caso:
El traslado tendrd el caracter de movimiento entre regimenes especiales, sin
causacion de tributos.

El GUI pagado sera acumulable como crédito para aplicar en futuras operaciones de
importacién desde la Zona Franca hacia el TAN o hacia el mismo Archipiélago.

En el marco del Corredor Aduanero Virtual, las mercancias podran someterse a
procesos de transformacién, co-manufactura, ensamble o agregacion de valor,
conservando la trazabilidad del GUI ya pagado.

3. Importacién para consumo interno o doméstico en el Archipiélago. Se considera consumo

interno cuando la mercancia:
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e Sevende en el Archipiélago,

¢ Se utiliza en actividades comerciales o productivas locales,

e No se destina al TAN ni a exportacidn.

En este caso:

¢ Lamercancia queda sometida Unicamente al GUI, segun las tarifas establecidas para
bienes productivos y bienes de consumo final.

¢ No se causa IVA interno, ni aranceles adicionales.

¢ Para mercancias excluidas por ley (ej. esenciales o de impacto social), se aplicaran
las exenciones previstas por la Asamblea Departamental y reglamentacién nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos electrénicos de
trazabilidad, certificacion de destino y control de inventarios para cada uno de los tres
tratamientos aduaneros establecidos en este articulo, garantizando que no se generen
dobles cargas tributarias, vacios normativos o riesgos de contrabando técnico.

Articulo 4. Modificacién del tributo al ingreso de mercancias al archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara
asi:

“Articulo 16. Régimen aduanero en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El ingreso de mercancias al Archipiélago se gravara con un tributo especial
“Gravamen Unico de Internacién (GUI) “que sustituira el pago de aranceles e impuesto sobre
las ventas (IVA), en los siguientes términos:

i. Tarifa diferencial para transformacion productiva. Se aplicara una tarifa entre cero
por ciento (0%) y cinco por ciento (5%) sobre el valor CIF de importacidn para
materias primas, insumos productivos, bienes de capital, repuestos y componentes
que se destinen exclusivamente a procesos de transformacion, ensamble,
manufactura, agroindustria, economia azul o servicios logisticos en el Archipiélago.
La certificacion de destino productivo sera expedida por la Instancia de Coordinacién
del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos, en coordinacion con la DIAN y la
Secretaria de Planeacion Departamental.

ii. Tarifa para bienes finales de consumo. La tarifa aplicable a los bienes finales
destinados al consumo en el Archipiélago sera gradual de la siguiente manera:
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e Durante los dos (2) primeros afios de vigencia de la presente ley: cinco por
ciento (5%) del valor CIF.

o Durante el tercer (32) y cuarto (49) aiio: siete por ciento (7%) del valor CIF.

e Enel quinto (52) afio: ocho puntos cinco por ciento (8.5%) del valor CIF.
Al finalizar el quinto (52) afio de vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
presentard al Congreso de la Republica un informe de evaluacién del impacto
econdémico, fiscal y social de la tarifa, acompafiado de una propuesta de ajuste
tarifario, que podra mantener la gradualidad, aumentar hasta un maximo del diez
por ciento (10%) o establecer nuevos rangos diferenciados, de acuerdo con los
resultados observados.

Competencia normativa local. La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, podra actualizar los listados de bienes sujetos a la tarifa diferencial, con
base en criterios de politica publica, sectores estratégicos definidos en el Plan de
Desarrollo Departamental, generacion de empleo local y encadenamientos
productivos.

Destinacion especifica. Un porcentaje equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos
del Gravamen Unico de Internacién (GUI), se destinard de manera directa al Fondo
Logistico Insular, creado en el articulo 12 de la presente ley, para financiar proyectos
de infraestructura logistica portuaria, aérea y de frio, asi como programas de
digitalizacién y eficiencia aduanera.

Transparencia y control. La DIAN y la Gobernacién deberan establecer mecanismos
de trazabilidad para garantizar la correcta aplicacion de las tarifas diferenciales,
evitando practicas de subfacturacidon, contrabando o uso indebido de insumos
declarados como productivos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacidn

de la presente ley, reglamentarda los procedimientos y requisitos necesarios para la

aplicaci

o6n de las tarifas diferenciales del IUC, incluyendo la interoperabilidad con la

Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Paragrafo 2°. La tarifa del Gravamen Unico de Internacién (GUI) no podrd superar en ningin

caso el

diez por ciento (10%) del valor CIF de importacion.

Articulo 5. Exclusién del IVA en envios hacia el Archipiélago y simplificacion documental.
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En desarrollo del articulo 22 de la Ley 47 de 1993, todas las operaciones de envio de
mercancias desde el Territorio Aduanero Nacional hacia el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina estaran excluidas del Impuesto sobre las Ventas (IVA), siempre
gue las mercancias se destinen a consumo en el Archipiélago y se cumplan los requisitos de
residencia o permanencia establecidos por la OCCRE.

1. Obligacién de plataformas y empresas. Las plataformas de comercio electrénico,
operadores logisticos y empresas de mensajeria o transporte de carga deberan
aplicar la exclusion de IVA en las ventas cuyo destino sea el Archipiélago, previa
verificacién del comprador mediante direccién de entrega y validacién de residencia
en San Andrés.

2. Sanciones. El incumplimiento de esta obligacidon constituira infraccion tributaria
sancionable por la DIAN, conforme al articulo 640 y siguientes del Estatuto
Tributario, con multas de hasta el doscientos por ciento (200%) del valor del IVA
indebidamente cobrado, sin perjuicio de las sanciones adicionales que correspondan
en materia de proteccién al consumidor.

3. Lalegalizacién de mercancias enviadas o transportadas al Archipiélago requerira
Unicamente la presentacion de:

a. Conocimiento de embarque o guia aérea;
Factura electrdonica de venta;
Para personas naturales: Registro Unico Tributario (RUT) y tarjeta de
la OCCRE que acredite condicidn de raizal o residente definitivo;

d. En caso de transporte acompafiado por el viajero, el tiquete aéreo
del pasajero que porte la mercancia podra servir como soporte
adicional de legalizacién, siempre que coincida con la facturay la
guia respectiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos de validacién digital de la
residencia en el Archipiélago, integrando la informacion de la OCCRE con la DIAN y las
plataformas de comercio electrdnico, a fin de garantizar la correcta aplicacion de la exclusion
del IVA.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN deberan expedir, en un
plazo no mayor a seis (6) meses desde la promulgacién de la presente ley, la reglamentacion
gue asegure la efectiva aplicacidn de la exclusidn del IVA en las plataformas de comercio
electrénico y empresas comerciales del pais.
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Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos de interoperabilidad entre
aerolineas, DIAN y OCCRE para validar en linea la informacion de tiquetes aéreos como
soporte de legalizacion, garantizando trazabilidad y simplicidad para el usuario.

Articulo 6. Nacionalizacion hacia el TAN. Cuando mercancias introducidas al Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el marco del régimen de Puerto Libre se
sometan a proceso de nacionalizacién para su ingreso al Territorio Aduanero Nacional (TAN),
el valor efectivamente pagado por concepto del Gravamen Unico de Internacién (GUI) en la
importacién inicial constituird crédito pleno y automatico contra los tributos aduaneros
(arancel e impuesto sobre las ventas — IVA) liquidados en la correspondiente Factura de
Nacionalizacién (Formulario 550).

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN implementara los mecanismos
técnicos y procedimentales que garanticen la liquidacién automatica, trazable y en linea de
dicho crédito, a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y los sistemas
informaticos aduaneros, de manera que se evite la doble imposicion y se asegure la
neutralidad tributaria.

El crédito del Gravamen Unico de Internacién (GUI) tendra caracter inmediato y no requerira
solicitud previa del usuario, aplicAndose de oficio en el proceso de nacionalizacién. En todo
caso, la DIAN debera establecer controles que verifiquen la correcta correspondencia entre
el tributo pagado y la mercancia objeto de nacionalizacién, asegurando la transparencia del
procedimiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacidn
de la presente ley, reglamentard los procedimientos operativos, tecnolégicos y de
fiscalizacién necesarios para la aplicacién del presente articulo, en concordancia con lo
previsto en el Decreto 1165 de 2019 y demas normas que regulen el régimen aduanero.

Paragrafo 2°. La DIAN publicara semestralmente un informe sobre la aplicacion del crédito
del IUC en procesos de nacionalizacidén, detallando montos compensados, operaciones
realizadas y efectos fiscales, a fin de garantizar transparencia y trazabilidad en la ejecucién
de este mecanismo.
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Articulo 7. Exportacion de mercancias introducidas al Archipiélago y reconocimiento del
Gravamen Unico de Internacién (GUI) como crédito futuro. Los comerciantes del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podrdn exportar a terceros paises
mercancias que hayan sido previamente introducidas al Departamento y respecto de las
cuales se haya pagado el Gravamen Unico de Internacién (GUI), sin que se cause tributo
adicional alguno por dicha exportacién.

Cuando estas mercancias exportadas no tengan salida comercial al Territorio Aduanero
Nacional (TAN) ni al mercado interno del Archipiélago, el valor efectivamente pagado por
concepto del GUI se reconocera al operador como un crédito pleno, directo y trazable
aplicable a importaciones futuras que éste realice hacia el Archipiélago bajo el mismo
régimen especial.

El crédito derivado del GUI:

1. Serd equivalente al 100% del valor pagado por GUI en la importacion inicial.

2. Podra ser imputado automaticamente en la liquidacién del GUI de operaciones
posteriores.

3. Tendrd vigencia de 36 meses, contados a partir de la fecha de exportacion
certificada.

4. No serad reembolsable en dinero, pero si compensable contra obligaciones futuras
del mismo comerciante.

La DIAN, en coordinacién con la Instancia de Coordinacidn del Puerto Libre, reglamentara el
procedimiento de registro, validacion electrénica y compensacion automatica del crédito,
garantizando interoperabilidad con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y los
sistemas de informacién aduanera.

Paragrafo. La exportacion deberd probarse mediante documento de transporte
internacional, declaracidon de exportacién simplificada o factura comercial electrénica con
validacidn previa, segun reglamentacién del Gobierno Nacional.

Articulo 8. Corredor Aduanero SAl-Zonas Francas Modifiquense y adicidnense los articulos

2 a4 de la Ley 915 de 2004, con el fin de crear el Corredor Aduanero y Corredor Aduanero
Virtual entre el Puerto Libre del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
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las Zonas Francas ubicadas en el territorio continental colombiano, bajo las siguientes

reglas:

£

Bogota D.C

Definicién. El Corredor Aduanero Virtual se entiende como el conjunto de
disposiciones, procedimientos y plataformas tecnoldgicas que habilitan el traslado
fisico y documental de mercancias entre el régimen de Puerto Libre y las Zonas
Francas, garantizando trazabilidad, control de inventarios en linea y simplificacién de
tramites aduaneros.

Alcance. Dentro del Corredor Aduanero Virtual podran realizarse operaciones de
transformacién productiva, ensamble, co-manufactura, servicios logisticos,
almacenamiento temporal y distribucidn, sin que se entienda configurada la
importacién al Territorio Aduanero Nacional hasta el momento de la salida a
consumo.

Nacionalizacién diferida. La importacion a consumo en el Territorio Aduanero
Nacional (TAN) solo se configurard en el momento de la salida definitiva de las
mercancias del Corredor, aplicdndose en ese instante los tributos aduaneros
correspondientes, descontando los pagos efectuados en el Archipiélago cuando sea
procedente.

Control y trazabilidad. La Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en
coordinacién con la Instancia de Coordinacion del Puerto Libre y Encadenamientos
Productivos y las administraciones de Zonas Francas, implementara un sistema de
control integrado de inventarios en linea, interoperable con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), que permita verificar la procedencia, transformacién y
destino final de las mercancias.

Régimen aplicable. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adaptaran, mediante decreto, lo dispuesto en el Decreto
2147 de 2016 y el Decreto 278 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan, para armonizar las operaciones del Corredor Aduanero Virtual con el
régimen de Zonas Francas y el régimen especial del Archipiélago.

Incentivos. Los usuarios del Corredor Aduanero Virtual que acrediten reduccién
comprobable de tiempos logisticos, generacion de encadenamientos productivos o
incremento de exportaciones tendran acceso preferente a los beneficios del Fondo
Logistico Insular y a programas de apoyo de MinCIT y ProColombia.
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Paragrafo 1°. El régimen especial de Corredor Aduanero Virtual previsto en este articulo no
excluye ni sustituye las disposiciones aplicables a los corredores aduaneros tradicionales
establecidos en el Estatuto Aduanero y sus normas reglamentarias. Su aplicacién sera
complementaria y se entenderd como un mecanismo adicional y especifico para el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, orientado a la integracion con las
Zonas Francas continentales y la facilitacion de operaciones de transformacion productiva,
logistica y nacionalizacién diferida.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, dentro de los nueve (9) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, expedira la reglamentacién integral del Corredor Aduanero
Virtual, incluyendo condiciones de operacion, autoridades competentes, mecanismos de
control, procedimientos de nacionalizacion diferida y sistemas de informacion.

Paragrafo 3°. En el marco de este régimen, se dard prioridad a las operaciones productivas
y logisticas que integren la participacion de empresas locales del Archipiélago y generen
empleo formal para la poblacién raizal.

Articulo 9. Régimen especial para licores importados en el comercio electrénico del
Archipiélago. Los comerciantes del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
gue importen o internen licores, vinos y bebidas alcohdlicas podran comercializarlos
mediante plataformas de comercio electréonico y canales digitales, bajo las siguientes
condiciones especiales:

1. Inclusién en el régimen especial del GUI. Los licores importados que se introduzcan al
Archipiélago estaran sometidos Unicamente al Gravamen Unico de Internacién (GUI), sin
causacion del impuesto al consumo nacional, salvo lo previsto para consumo en el Territorio
Aduanero Nacional (TAN).

2. Comercializacion digital autorizada. La venta de licores importados a residentes y turistas
podrd realizarse a través de:

o plataformas de comercio electrénico locales,

o marketplaces nacionales habilitados,

e sistemas de venta directa en linea operados por comerciantes del Archipiélago.
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Las plataformas no podran aplicar restricciones o bloqueos a las tiendas del Archipiélago
gue ofrezcan licores importados, siempre que cumplan con las normas de edad minima vy
trazabilidad.

3. Envios y entregas dentro del Archipiélago. Los comerciantes podran ofrecer entrega a
domicilio o retiro en tienda, sin tramites adicionales, siempre que:

e la mercancia haya sido debidamente internada con GUI,

¢ se mantenga trazabilidad digital del lote,

e se cumplan las normas de proteccién al consumidor.

4. Envios fuera del Archipiélago (turistas o residentes con destino continental). Los
comerciantes podran enviar licores al TAN mediante:

e operadores postales autorizados,

e empresas de transporte aéreo de carga combinada,

e transportadores autorizados por la DIAN.

En este caso, la mercancia quedara sometida al procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacién, pudiendo descontarse el GUI ya pagado como crédito pleno contra los
tributos aduaneros.

5. Publicidad y promociones digitales. Los comerciantes podran:
o utilizar redes sociales, plataformas digitales y marketplaces,
e realizar promociones, combos, ventas anticipadas y ofertas segmentadas a turistas,
e sin que dichas actividades sean consideradas publicidad de bebidas alcohdlicas
sometida a restricciones del régimen continental, por tratarse de un territorio con
régimen econdmico especial.

6. Proteccién al comerciante local. Los licores importados internados al Archipiélago no
podrdn ser objeto de restricciones comerciales adicionales por parte de:

o plataformas digitales,

e aerolineas,

e operadores turisticos,

e o marketplaces nacionales e internacionales.
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Se prohiben practicas de bloqueo, limitacién de visibilidad o discriminacién comercial hacia

proveedores con domicilio en el Archipiélago.

7. Reglamentacidn. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la DIAN y la Gobernacién del

Archipiélago, reglamentara:

la trazabilidad digital de lotes y cédigos de barra,

los cupos maximos por envio en E-commerce,

la integracion con la VUCE para mercancias con destino al TAN,

los requisitos minimos para plataformas digitales que operen en SAl.

Articulo 10. Régimen de Comercio Electrénico Ampliado en el Archipiélago. Adicidnese un

articulo nuevo a la Ley 2189 de 2022, en los siguientes términos:

“Articu

lo __. Comercio electronico ampliado en el Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina. Ademas de las disposiciones previstas en la Ley 2189 de 2022,

se autoriza la operacién de un régimen especial de comercio electrénico insular, con el fin

de convertir al Archipiélago en un centro regional de logistica digital, facilitando tanto el

comercio minorista como el comercio electrdnico a escala empresarial.

En desarrollo de este régimen se establecen las siguientes disposiciones:

1.

£

Bogota D.C

Operaciones comerciales a escala. Los comerciantes, empresas y plataformas de
comercio electrénico domiciliados en el Archipiélago podran vender bienes a
consumidores y empresas ubicadas en el Territorio Aduanero Nacional y en el
exterior, sin la limitacién de “cantidades no comerciales”, siempre que se acredite
destino comercial legitimo y cumplimiento de las reglas aduaneras
correspondientes.

Logistica de devoluciones internacionales. Las mercancias enviadas desde el
Archipiélago que sean objeto de devolucion podran reingresar al régimen de Puerto
Libre sin causacién de tributos, y reexportarse o reexpedirse con trazabilidad
documental.

Centros de e-fulfillment insulares. Autorizase la instalacidn de centros logisticos
especializados en comercio electrénico en el Archipiélago, con operaciones de
recepcidn, almacenamiento, empaque, reempaque, preparacion de pedidos y
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redistribucion internacional, sin causacidn de tributos mientras las mercancias no se
destinen al consumo interno.

4. Incentivos para MiPymes y comunidad raizal. Las micro, pequefias y medianas
empresas locales, asi como los emprendimientos raizales, tendran acceso preferente
a beneficios del Fondo Logistico Insular y programas de formacién digital, con el fin
de fortalecer su capacidad para participar en el comercio electrénico global.

5. Interoperabilidad tecnoldgica. Todas las operaciones de comercio electrénico
deberan registrarse mediante factura electrénica y en sistemas interoperables con
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y la DIAN, garantizando trazabilidad,
control y estadisticas de comercio digital insular.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo maximo de nueve (9) meses las
condiciones, requisitos y procedimientos para la operacién del régimen ampliado de
comercio electronico insular, incluyendo reglas especiales para trafico postal, envios
urgentes, devoluciones internacionales y habilitacién de centros de e-fulfillment.”

Articulo 11. Equivalencia sanitaria para productos importados y exencion de registro
INVIMA en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Los productos
alimenticios, bebidas, licores, vinos y demas mercancias destinadas al consumo interno del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no requeriran registro sanitario
expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Acreditar registro sanitario, certificacidon o autorizacion sanitaria valida en el pais de
origen, conforme a las regulaciones internacionales aplicables.

2. Cumplir con los requisitos de empaque, rotulado y conservacion establecidos por la
autoridad sanitaria del Departamento.

3. Someterse a inspecciones sanitarias minimas en los puntos de ingreso autorizados
del Archipiélago, cuando existan alertas expresas de riesgo para la salud publica.

Paragrafo 1°. La equivalencia sanitaria prevista en este articulo se aplica conforme a lo
dispuesto en la Ley 915 de 2004 para el Archipiélago, sin perjuicio de los controles que deba
ejercer la Secretaria de Salud Departamental en situaciones excepcionales de riesgo
epidemioldgico, adulteracién o falsificacién detectados por autoridades internacionales.
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Paragrafo 2°. Cuando los productos importados desde el Archipiélago se destinen al
Territorio Aduanero Nacional (TAN), deberdn acreditar registro sanitario, certificacién o
autorizacién sanitaria vdlida en el pais de origen, conforme a las regulaciones
internacionales aplicables.

Paragrafo 3°. EI INVIMA, la DIAN y la Secretaria de Salud Departamental deberan adoptar un
protocolo de equivalencia sanitaria, interoperable con la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE), que garantice trazabilidad, reduzca cargas administrativas y prevenga
practicas de adulteracion o contrabando técnico.

Articulo 12. Exclusién de IVA para servicios digitales, BPO e IT exportados desde el
Archipiélago. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Exclusién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en operaciones en el
Archipiélago. La exclusién de IVA prevista en el presente articulo se extenderd a los servicios
digitales, de Business Process Outsourcing (BPO) y de Tecnologias de la Informacién (IT)
prestados desde el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina hacia:

a) Usuarios o empresas no residentes en Colombia, siempre que dichos servicios sean
efectivamente consumidos en el exterior.

b) Empresas ubicadas en el Territorio Aduanero Nacional (TAN), cuando los servicios
cumplan con los criterios de exportacion de servicios definidos en el Estatuto
Tributario, las reglas de territorialidad aplicables y la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional.

c) La exclusién de IVA aplicara Unicamente cuando se acredite la prestacion efectiva
desde el Archipiélago y se emita la correspondiente factura electrénica de venta, de
conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
la DIAN, reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley las condiciones, requisitos y mecanismos de control para garantizar la
aplicacién de esta exclusidn, incluyendo reglas sobre territorialidad, facturacién electrénica
y trazabilidad de los servicios prestados.
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Paragrafo 2°. Los prestadores de servicios digitales, BPO e IT del Archipiélago podran
acceder a programas de promocién de exportaciones y beneficios de fomento empresarial
liderados por MinCIT, ProColombia y el Fondo Logistico Insular, siempre que acrediten la
generacion de empleo formal local y la vinculacion de talento raizal en sus operaciones.

Articulo 13. Devolucién o compensacioén del IVA descontable en ventas excluidas a SAI. Los
responsables del impuesto sobre las ventas —IVA que realicen ventas de bienes o presten
servicios con destino al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, amparadas
en la exclusion del IVA del articulo 22 de la Ley 47 de 1993, tendran derecho a solicitar la
devolucidon o compensacion del IVA descontable asociado directa y exclusivamente a dichas
operaciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, y en concordancia con el articulo 485 del
Estatuto Tributario, tendra la calidad de impuesto descontable el IVA pagado en la
adquisicion de bienes y servicios gravados utilizados de manera directa en la produccién,
distribucion o venta de los bienes y servicios excluidos con destino al Archipiélago.

Paragrafo 2. El saldo a favor originado por lo aqui dispuesto sera susceptible de devolucion
o compensacion conforme a los articulos 815 y 850 del Estatuto Tributario y a la
reglamentacién vigente, siempre que el responsable:

a) Sea declarante del IVAy presente su declaracién periddica;

b) b) Lleve contabilidad separada que identifique los costos y gastos vinculados a las
operaciones excluidas con destino a SAl;

c) c) Expida factura electrdnica y conserve la trazabilidad de despacho y recepcién en
el Archipiélago;

d) d) No impute simultdneamente el IVA como costo o gasto cuando solicite su
devoluciéon o compensacion.

Paragrafo 3. La DIAN reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion, los requisitos, controles y cruces de informacidn necesarios para la
procedencia del beneficio, asi como el procedimiento abreviado de devolucién cuando el
solicitante cumpla los requisitos para devoluciéon automatica.”
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Articulo 14. Residencia Productiva Temporal (OCCRE). Créase la categoria de Residencia
Productiva Temporal (OCCRE+), como una autorizacién especial de permanencia en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, otorgada por la Oficina de Control
de Circulacion y Residencia — OCCRE, para talento humano especializado requerido en
proyectos estratégicos de inversion, innovacion, logistica, economia azul, digital, industrial
o de servicios habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendrd una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24) meses,
prorrogable por una sola vez, siempre que se acredite la continuidad del proyecto vy el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta ley. La autorizacidn estard sujeta a las
siguientes condiciones:

1. Cuotas maximas. El nUmero de permisos estara limitado por un sistema de cupos
anuales fijados por la Gobernacion, en coordinacidén con la OCCRE y el Ministerio del
Interior, priorizando siempre la contratacion de mano de obra local.

2. Transferencia de conocimiento. Todo beneficiario debera presentar e implementar
un plan de transferencia de capacidades técnicas y tecnoldgicas hacia la poblacion
local, con especial énfasis en la comunidad raizal.

3. Prioridad a la comunidad raizal. La autorizacién de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo sera procedente cuando se acredite que al
menos el 70% de la planta de personal corresponde a residentes permanentes o
miembros de la comunidad raizal.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. Los beneficiarios deberan cumplir con las
normas ambientales vigentes, los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial
Insulary la consulta previa cuando corresponda.

Paragrafo 1°. La razonabilidad del control migratorio ejercido por la OCCRE ha sido avalada
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-434 de 2023, lo que legitima su papel en la
preservacion del equilibrio social y ambiental del Archipiélago.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de seis (6) meses los criterios,

procedimientos y autoridades competentes para la implementacion de esta figura,
garantizando simplicidad administrativa y respeto por los derechos de la comunidad raizal.
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Articulo 15. Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos.
Créase el Consejo de Coordinacion del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como una instancia permanente
de articulacién entre la Nacién y el Departamento, sin personeria juridica ni planta de
personal propia, cuya secretaria técnica sera ejercida por la Gobernacién del Archipiélago.

El Consejo tendra como funciones:

1. Actuar como ventanilla Unica de coordinacién entre la DIAN, MinCIT, Gobernaciény
demas entidades con competencia en el régimen especial.

2. Recomendar y actualizar los listados de bienes sujetos a tarifa preferente de GUI,
con base en criterios de productividad y sectores estratégicos.

3. Promover la interoperabilidad de sistemas entre la VUCE, la DIAN y las plataformas
logisticas de la Gobernacién.

4. Formular estrategias de promocidén internacional en coordinacion con ProColombia
y el sector privado.

5. Evaluar periédicamente el impacto del régimen y proponer ajustes de politica
publica.

Paragrafo. La conformacién, funcionamiento y reglamento interno del Consejo sera definido
por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 16. Fondo Logistico Insular. Créase el Fondo Logistico Insular, como un mecanismo
financiero con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa,
adscrito a la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cuyo objeto serd financiar, cofinanciar y promover proyectos de
infraestructura y servicios logisticos que reduzcan los costos asociados a la insularidad y
fortalezcan la competitividad regional.

El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

1. Un porcentaje equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos del Gravamen Unico de
Internacion (GUI), de conformidad con lo que determine anualmente la Asamblea
Departamental.

2. Aportes del Presupuesto General de la Nacidon destinados a proyectos de
infraestructura logistica en territorios insulares.
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3. Recursos de cooperacioén internacional, préstamos de organismos multilaterales y
donaciones que se obtengan con destino especifico.
4. Rendimientos financieros generados por la administracién de sus propios recursos.

Los recursos del Fondo se destinaran de manera prioritaria a:

a. Modernizaciéon y ampliacién de la infraestructura portuaria del Archipiélago,
incluyendo dragado, muelles de carga y descarga, patios de contenedores y sistemas
de seguridad maritima.

b. Adecuacién y fortalecimiento de la infraestructura de carga aérea, incluyendo
bodegas, sistemas de refrigeracion y equipos especializados para el manejo de
perecederos.

c. Instalaciény operacion de cadenas de frio para productos agropecuarios, pesqueros,
biocosméticos y demas bienes de exportacidén asociados a la economia azul y a la
produccion local.

d. Digitalizacion y simplificacidon de tramites logisticos, en coordinacion con la DIAN, la
Superintendencia de Puertos y Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a fin de reducir tiempos y costos de operacion.

La asignacion de recursos del Fondo se realizara bajo criterios de priorizacidon basados en la
reduccion verificable de tiempos y costos logisticos, medida a través de indicadores de
gestién definidos por el Gobierno Nacional en coordinacidon con la Gobernaciéon del
Departamento. Dichos indicadores deberan ser publicados semestralmente y serviran de
base para la evaluacién de resultados y la asignacién futura de recursos.

Paragrafo 1°. El Fondo Logistico Insular deberd contar con un Comité Directivo conformado
por representantes de la Gobernacidn, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la DIAN, la comunidad raizal y el sector privado, el cual se
encargard de aprobar los proyectos, vigilar la ejecucion de recursos y garantizar la
participacion de todos los actores relevantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentard en un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la promulgaciéon de la presente ley los procedimientos de funcionamiento,
seguimiento y control del Fondo, asi como las condiciones para la cofinanciacion de
proyectos estratégicos.
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Articulo 17. Economia Azul y Sostenible Con el fin de promover un modelo de desarrollo

econdmico compatible con la conservacién de los ecosistemas marinos y costeros del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se establecen incentivos

tributarios, financieros y ambientales abreviados para las actividades vinculadas a la

denominada economia azul, en especial aquellas relacionadas con la pesca sostenible, la

biotecnologia marina, los biocosméticos derivados de algas y recursos marinos, la

produccion y transformacién de algas marinas, y los servicios nduticos y turisticos de bajo

impacto. Los incentivos comprenderan:

1. Beneficios tributarios.

a.

Exclusién o reduccién hasta del cincuenta por ciento (50%) del Gravamen Unico
de Internacién (GUI) para la importacién de equipos, insumos y bienes de capital
destinados a proyectos de economia azul debidamente certificados por la
Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos.
Deduccién especial en el impuesto sobre la renta hasta del ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor invertido en investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico asociado a la economia azul, en concordancia con la normatividad
tributaria nacional.

Exencion de aranceles para insumos criticos no producidos en el pais, cuando se
destinen exclusivamente a proyectos de biocosméticos, algas marinas o
servicios nauticos sostenibles.

2. Incentivos ambientales y regulatorios.

a.

Tramite abreviado para la obtencién de licencias ambientales relacionadas con
proyectos de economia azul, garantizando la aplicacion de estandares
internacionales de sostenibilidad y la participacién de la autoridad ambiental
competente.

Prioridad en la asignacidn de cuotas de pesca y permisos de aprovechamiento
para proyectos certificados como sostenibles y con participacién significativa de
la comunidad raizal.

Establecimiento de un programa de certificacion verde insular, liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con Ia
Gobernacidn, para acreditar buenas practicas en proyectos de economia azul.
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3. Fomento y financiacion.

a. Creacidn de lineas de crédito blandas con tasa subsidiada y periodos de gracia
especiales para proyectos de economia azul, administradas por Bancéldex y
Finagro, en coordinacion con el Fondo Logistico Insular.

b. Establecimiento de fondos de cofinanciacién con recursos del presupuesto
nacional, departamental y de cooperacion internacional, destinados a
investigacién y transferencia tecnolégica.

c. Programas de capacitacion técnica y profesional en actividades de economia
azul, en alianza con instituciones de educacion superior y centros de
investigacién nacionales e internacionales.

Paragrafo 1°. Los beneficios previstos en el presente articulo estardn sujetos al
cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental, generacién de empleo local con
enfoque diferencial hacia la comunidad raizal, y planes de manejo certificados por la
autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, reglamentard los procedimientos, requisitos y autoridades
responsables de implementar los incentivos aqui previstos.

Articulo 18. Régimen tarifario portuario diferencial. Establézcase un régimen tarifario
portuario diferencial para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
aplicable a los servicios de uso de muelle, cargue, descargue, almacenamiento y demads
servicios conexos prestados por las sociedades portuarias y operadores autorizados.

Las tarifas estaran sujetas a las siguientes reglas:

1. Determinacion de valores maximos. La Superintendencia de Puertos y Transporte,
en concertacion con la Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y
Encadenamientos Productivos y previo concepto del Ministerio de Transporte,
definira anualmente los valores maximos de las tarifas portuarias aplicables en el
Archipiélago, los cuales deberan ser publicados y seran de obligatorio cumplimiento
para los operadores portuarios.

a) Dichos valores maximos se fijaran por:
b) Tonelada de carga general,
¢) Unidad equivalente a contenedor de veinte pies (TEU), y
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d) Servicios conexos tales como cargue, descargue, estiba, desestiba,
almacenamiento, uso de gruas y equipos, suministro de agua y energia,
practicaje y remolque.

2. Reduccién frente al promedio nacional. Las tarifas aplicables en el Archipiélago
deberdn ser, como minimo, un veinte por ciento (20%) inferiores al promedio
nacional vigente para operaciones de importacién de materias primas, insumos
productivos, bienes de capital y repuestos, asi como para operaciones de
exportacién de bienes transformados en el Archipiélago.

3. Publicacién en moneda nacional y extranjera. Todas las tarifas deberan ser
publicadas anualmente en délares de los Estados Unidos (USD) y en pesos
colombianos (COP), utilizando para su conversidon la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) vigente al momento de su publicacién, a fin de garantizar
transparencia y comparabilidad para los usuarios locales y extranjeros.

4. Indexacion controlada. Los ajustes anuales de tarifas en ddlares podran efectuarse
con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de los Estados Unidos, o en un
indice equivalente reconocido por organismos internacionales como la UNCTAD o la
Organizacion Maritima Internacional (IMO). En ningun caso, los incrementos en
pesos colombianos podran superar el cinco por ciento (5%) real anual respecto del
ano anterior, salvo autorizacion expresa y motivada del Ministerio de Transporte.

5. Transparencia y control. Los operadores portuarios deberan reportar
semestralmente a la Superintendencia de Puertos y Transporte y a la Instancia de
Coordinacién del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos el detalle de las
tarifas aplicadas, los volimenes de carga atendidos y la evolucidon de los costos
operativos, con el fin de verificar el cumplimiento del régimen diferencial y garantizar
la proteccion de los usuarios.

Paragrafo 1°. La determinacién de tarifas no aplicard a los muelles de subsistencia operados
por comunidades locales o autoridades departamentales para fines de abastecimiento
basico, pesca artesanal o transporte comunitario, los cuales conservaran su régimen propio
de bajo costo.

Paragrafo 2°. Para efectos de transparencia y control, la Superintendencia debera publicar
los valores maximos tanto en pesos colombianos (COP), utilizando la TRM vigente, como en
ddlares de los Estados Unidos (USD), asi como el indice de actualizacion anual aplicable.
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Paragrafo 3°. El diferencial tarifario establecido en este articulo no aplicara a mercancias de
consumo suntuario o a bienes expresamente excluidos por la Asamblea Departamental
mediante ordenanza, con base en criterios de politica publica.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, reglamentard los mecanismos de implementacién,
fiscalizaciéon y sancién aplicables al incumplimiento de este régimen tarifario, garantizando
la participacién de la Gobernacion, la comunidad raizal, los gremios productivos y los
usuarios del servicio portuario.

Articulo 19. Vigencias y reglamentacion. El Gobierno reglamentara en 6-9 meses las
disposiciones aduaneras y tributarias; la Asamblea Departamental adoptara en 6 meses los
listados del Gravamen Unico de Internacién (GUI) y mecanismos de control.

Rige a partir de su promulgacién y deroga disposiciones contrarias.
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Ill. Impacto Fiscal del proyecto de Ley

Situacion actual

Con Proyecto (2025-

Concepto Notas
(2024) 2029)
$130-140 mil millones ]
o Impacto fiscal
(leve reduccioén inicial
) . controlado: 1-2 puntos
~$150 mil por tarifa insumos 0— o
. se destinarian al Fondo
millones anuales | 5%). Recaudo estable L

Recaudo IUC Logistico Insular. Mayor

(promedio 2021—
2023)

desde 2027 por mayor
volumen de
importaciones
productivas.

competitividad
compensara la
reduccion inicial.

Nacionalizacion

Tramite costoso y
fragmentado.
Procesos lentos y

Mayor volumen gracias
al crédito automatico
del IUC en Factura de

Neutral fiscal: se sigue
pagando IVA/arancel al
ingresar al TAN, con

hacia TAN . e .
doble imposicion Nacionalizacién mayor trazabilidad y
potencial. (Forma. 550). reduccidn de evasion.
+20% en 4 aios, Medido con registros
Estancada. Bajo apalancado en Confis e inversidn
.. interés en clusteres de agro extranjera directa.
Inversién . . ., .
vad agroindustria, transformacion, Proyeccidn sustentada
privada - , . .
logistica 'y economia azul, en incentivos y
servicios. servicios digitales y encadenamientos
logistica. productivos.
+3.000 a 4.000
. empleos nuevos en 4 . .
Crecimiento Se prioriza contratacién

Empleo formal

marginal. Pérdida
de atractivo en

afios. Nuevos puestos
en BPO/IT, agro
transformacion,

local y raizal bajo figura
de Residencia

turismo de ) o Productiva Temporal
biocosméticos,
compras. o o (OCCRE+).
logistica y servicios
nauticos.
Tarifas Elevadas frente a | Reducciéon minima del Mejora la
portuarias puertos 20% para insumos competitividad logistica,
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continentales, productivos y reduce sobrecostos de

expresadas solo exportaciones. insularidad y fomenta
en USD. Publicacién obligatoria exportacion.

en USD y COP, con tope
de indexacion.

Incremento estimado

Marginales. del 15-20% en 5 aiios
] Predomina gracias a e-fulfillment, | Medido con estadisticas
Exportaciones . .
comercio de corredor aduanero DIAN y MinCIT.
consumo. virtual y exclusién de
IVA en BPO/IT.

Recursos anuales i y
Se financiaran

equivalentes a 1-2

o infraestructura
Fondo Logistico . puntos del GUI. . ]
Inexistente. : o portuaria, carga aérea,
Insular Cofinanciacién ) T
i frio y digitalizacion
nacional e

) ] logistica.
internacional.

Balance:
e Elimpacto fiscal es neutro o positivo en el mediano plazo, con un ajuste inicial en el

GUI, pero compensado con mayor volumen e inversion.

e Se generan nuevas fuentes de competitividad (exportaciones, reduccién de costos
portuarios, logistica).

e Se logra un efecto social positivo (empleo formal, inclusidn raizal).
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Glosario de Términos Clave

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Territorio insular de
Colombia con régimen constitucional especial (articulo 310 de la Constitucién) y marco
juridico diferenciado en materia de comercio, migraciéon y ordenamiento territorial.

Ley 47 de 1993. Norma que desarrolla el régimen especial del Archipiélago. Establece
el Puerto Libre, la exclusidon de IVA en operaciones internas y facultades de la Asamblea
Departamental para regular aspectos tributarios y econdmicos.

Ley 915 de 2004. Refuerza el Estatuto de Puerto Libre, reglamenta el Impuesto Unico al
Consumo (IUC) y faculta al Gobierno y a la Asamblea Departamental para definir reglas
en comercio, servicios y turismo.

Puerto Libre. Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al Archipiélago
sin aranceles ni IVA, aplicando en su lugar el IUC (maximo 10% CIF). Originalmente
disefiado para fomentar el turismo de compras y el comercio minorista.

Gravamen Unico de Internacién (GUI) Tributo departamental que sustituye arancel e
IVA en mercancias importadas al Archipiélago. Su tarifa puede variar hasta el 10% del
valor CIF. Es fuente clave de ingresos fiscales locales.

IVA (Impuesto al Valor Agregado). Tributo nacional al consumo de bienes y servicios en
Colombia, generalmente del 19%. En el Archipiélago, la Ley 47 de 1993 establece la
exclusion de IVA en las operaciones internas, lo que constituye un diferencial frente al
resto del pais.

CIF (Cost, Insurance and Freight). Valor aduanero de una mercancia, que incluye costo
del bien, seguro y flete hasta el puerto de destino. Sirve como base para calcular el [UC
y otros tributos.

Nacionalizacidon. Proceso aduanero mediante el cual una mercancia introducida al

Archipiélago se legaliza para circular en el Territorio Aduanero Nacional (TAN). Implica
pago de IVA/aranceles, con posibilidad de imputar el IUC pagado en SAI.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Factura de Nacionalizaciéon (Formulario 550). Documento de la DIAN utilizado para
declarar y pagar tributos cuando una mercancia del Archipiélago ingresa al TAN por
trafico postal, envios urgentes u otras modalidades simplificadas.

Territorio Aduanero Nacional (TAN). Resto del territorio colombiano bajo el régimen
aduanero general. Contrasta con el Puerto Libre de San Andrés.

Zonas Francas (ZF). Areas delimitadas en el territorio continental de Colombia con
beneficios tributarios (renta 20%), aduaneros y logisticos, orientadas a la exportacion
de bienes y servicios. Regidas por la Ley 1004 de 2005 y decretos reglamentarios.

ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico). Figura utilizada en paises como
Honduras y El Salvador para designar territorios con autonomia fiscal, aduanera y
administrativa, orientados a atraer inversion extranjera. Se mencionan como referente
comparativo para repensar la competitividad del Archipiélago.

Corredor Aduanero Virtual. Propuesta de mecanismo de integracion logistica vy
documental que permitiria conectar el Puerto Libre del Archipiélago con las Zonas
Francas continentales, favoreciendo la co-manufactura y la nacionalizacion diferida.

E-Fulfillment (centros de cumplimiento). Infraestructura logistica orientada al
comercio electrénico: almacenamiento, empaque, devoluciones y distribucidon de
pedidos. La propuesta incluye habilitar este régimen en el Archipiélago para integrarlo
a cadenas globales.

Exclusidn del IVA (Ley 47/1993, art. 22). Beneficio que establece que las ventas de
bienes y servicios en y para el Archipiélago no estan gravadas con IVA. La propuesta
aclara su extension a servicios digitales, BPO e IT.

Residencia y Circulaciéon (OCCRE). Régimen de control migratorio interno que regula la
permanencia de nacionales y extranjeros en el Archipiélago, con el fin de proteger la
cultura raizal, el empleo local y la sostenibilidad de los recursos.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Residencia Productiva Temporal (OCCRE+). Figura propuesta para autorizar
temporalmente el ingreso y permanencia de talento especializado o inversionistas
estratégicos, con cupos y salvaguardas para la comunidad raizal.

Economia Azul. Modelo de desarrollo econdmico basado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos: pesca responsable, bioproductos, algas,
biocosmeéticos, turismo nautico, entre otros.

Fondo Logistico Insular. Instrumento propuesto que destinaria un porcentaje del IUC a
cofinanciar proyectos de infraestructura logistica (puertos, carga aérea, frio,
digitalizacién).

Encadenamientos Productivos. Relaciones econdmicas entre productores,
proveedores y distribuidores que permiten agregar valor a bienes y servicios. Se busca
potenciarlos en el Archipiélago a través de incentivos al ensamble y transformacién
local.

Hub Logistico. Centro de conexion estratégica para transporte, almacenamiento vy
distribucion de mercancias o servicios, con ventajas en costos, tiempos y conectividad.
El objetivo es posicionar al Archipiélago como hub regional.

BPO (Business Process Outsourcing). Modelo de negocio en el que una empresa
traslada procesos administrativos, de atencién al cliente, contables, tecnolégicos o de
soporte a un tercero especializado. En el Archipiélago, se busca aprovechar el
bilingliismo y la conectividad para atraer operaciones de call centers, back office y
servicios compartidos.

KPO (Knowledge Process Outsourcing). Subsector del BPO que externaliza procesos de
alto valor agregado y especializados en conocimiento, como investigacién de mercados,
analisis financiero, disefio de software, andlisis de datos o servicios legales. Representa
una oportunidad estratégica para atraer empresas que demanden talento bilinglie y
capacitado.

IT (Information Technology / Tecnologias de la Informacién). Conjunto de soluciones
tecnolégicas para procesar, almacenar y transmitir informacién (software,
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

infraestructura digital, servicios en la nube). El proyecto de reforma propone extender
la exclusién del IVA a exportacion de servicios IT desde el Archipiélago.

Régimen Tarifario Portuario. Conjunto de disposiciones que regulan las tarifas de uso
de muelle, cargue, descargue, almacenamiento y servicios conexos en los puertos del
Archipiélago. Estas tarifas, tradicionalmente expresadas en ddlares estadounidenses
como practica internacional del comercio maritimo, deberdn publicarse
simultdneamente en pesos colombianos tomando como base la TRM, con ajustes
indexados al IPC de Estados Unidos u otro indice equivalente. El objetivo es garantizar
transparencia, previsibilidad y competitividad en la operacién portuaria del
Archipiélago.

TEU (Twenty-foot Equivalent Unit). Unidad de medida estdandar en el transporte
maritimo que equivale a un contenedor de veinte pies de longitud. Se utiliza para
calcular capacidad de carga y tarifas portuarias.

IPC (indice de Precios al Consumidor). Indicador econémico que mide la variacidn
promedio de los precios de un conjunto de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares. En este proyecto se adopta el IPC de Estados Unidos como
referencia de indexacion.

USD (United States Dollar). Moneda de curso legal en los Estados Unidos y estandar
internacional para el comercio maritimo y portuario.

COP (Peso Colombiano). Moneda de curso legal en Colombia. Todas las tarifas
publicadas en USD deberan también expresarse en COP, con base en la TRM.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Promueve buenas practicas de gestion
portuaria y estdndares internacionales en comercio maritimo.

ICC (International Chamber of Commerce). Cdmara de Comercio Internacional.
Entidad que emite los Incoterms, reglas internacionales para la interpretacion de
términos comerciales como FOB y CIF.
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32. FAL-IMO (Convention on Facilitation of International Maritime Traffic — International
Maritime Organization). Convenio internacional de la Organizacién Maritima
Internacional orientado a simplificar y armonizar tramites en el transporte maritimo.

33. FOB (Free on Board) / CIF (Cost, Insurance and Freight). Términos comerciales
internacionales (Incoterms) que determinan las responsabilidades y costos entre
comprador y vendedor en operaciones de comercio exterior.

34. TRM (Tasa Representativa del Mercado). Indicador oficial que establece el valor
promedio del ddlar en pesos colombianos, publicado diariamente por la
Superintendencia Financiera de Colombia y utilizado como base para conversiones

cambiarias en tarifas y operaciones comerciales.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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