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AQUt VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

Bogota D.C., septiembre 2025

Doctor,

JAIME LUJS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién del PROYECTO DE LEY N.° DE 2025 “Por medio de la cual la
Nacion rinde homenaje a las victimas de la toma guerrillera de Mit( y se autoriza la emisién de
una moneda conmemorativa, y se dictan otras disposiciones”

Respetado secretario General:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Constitucién
Palitica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; me
permito someter a consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica ef PROYECTO DE LEY No

de 2025 CAMARA "Por medio de la cual la Nacién rinde homenaje a las victimas de la
toma guerrillera de Mitdl y se autoriza la emisién de una moneda conmemorativa, y se dictan otras
disposiciones”

Agradecemos surtir €] tramite legislafivo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
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PROYECTO DE LEY N.° _ DE 2025

“Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a las victimas de la toma guerrillera de Mita y
se autoriza la emision de una moneda conmemorativa, y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley fiene por objeto rendir homenaje y dignificar la memoria
de las victimas de la foma guerrillera ocurrida en el municipio de Mitd, departamento de Vaupés,
entre e 1y el 3 de noviembre de 1998, mediante actos conmemorativos, medidas simbolicas y
culturales, y la expedicion de una moneda conmemorativa.

Articulo 2°. Dia Nacional de Conmemoracién. Declarese el 1 de noviembre de cada afio como el
Dia Nacional de Conmemoracion a las Victimas de la Toma de Mitd, en homengje a los civiles,
miembros de {a Fuerza Publica y demas personas afectadas por los hechos violentos ocurridos en el
municipio de Mitd. Este dia tendra caracter simbélico, conmemorativo y pedagogico, sin efectos
sobre la jornada laboral.

Articulo 3° El Congreso de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno Nacional autorizaran la emision
y disposicion en el territorio nacional de una especie monetaria con ocasion de la conmemaracion a
las Victimas de la Toma de Mitu

Articulo 4°. Autorizacion al Banco de la Republica. Autoricese al Banco de la Republica para emiir y
disponer en el territorio nacional de una especie monetaria conmemorativa en homenaje a las
victimas de la toma guertillera de Mitd. La moneda deberéa contener elementos visuales y simbalicos
que representen la memoria, la resistencia de la poblacién y el homenaje nacional a quienes
perdieron la vida o fueron afectados por estos hechos.

El disefio de la moneda sera elaborado en consulta con el Ministerio de Cultura, el Ceniro Nacicnal
de Memoria Histdrica y representantes de las victimas. '

Articulo 5°. Espacio de memoria histérica. Créase un espacio de memoria histérica en el municipio
de Mitd, que podrd consistir en un parque, mural, monumento o centro de memoria, destinado a
honrar a las victimas de la toma guerrillera. Este seré implementado por el Ministerio de Cultura en
coordinacion con el gobierno departamental del Vaupés, el Centro Nacional de Memoria Historica y
organizaciones de viciimas.
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Articulo 6°. Actos conmemorativos. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
MitG promoverdn anualmente actos publicos, artisticos, pedagogicos o institucionales que
mantengan viva la memoria de los hechos, como parte de la pedagogia para la paz y la garantia de
no repeticion.

Articulo 7°. Inclusién en la educacién. El Ministerio de Educacion Nacional promovera la inclusion
de contenidos pedagdgicos sobre la toma de Mitll en los planes de estudio de las instituciones
educativas oficiales, en el marco de los lineamientos sobre historia del conflicio armado, paz,
derechos humanos y memoria histérica.

Articulo 8°. Financiacién. La implementacion de esta ley se realizara con cargo a los presupuestos
del Ministerio de Cultura, el Ministerio del interior, el Ministerio de Educacién Nacional y demas
entidades competentes, de conformidad can la disponibilidad presupuestal, sin afectar los recursos
destinados a la atencion directa de las victimas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones gue le sean confratias.

1. ANTECEDENTES
Este proyecto de ley no cuenta con iniciativas legistativas que le antecedan.

Considerando la importancia de la iniciativa y con el fin de que esta salga adelante para preservar
viva Ja memoria perenne del municipio de Mitl, de sus habitantes, de sus seres queridos alli
fallecidos y dejando también un espacio de reflexién preservar la memoria, honrar a las victimas, y
reafirmar el compromiso del Estado colombiano con la verdad, [a dignidad, la reparacion simbdlica y
la no repeticién. se presenta esta iniciativa legislativa por primera vez.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Articulado.

Antecedentes del Proyecto.
Obijeto.

Exposicién de motivos.
Marco Legal y Constitucional.
Impacto fiscal.

Conflicto de interés.
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3. OBJETO.

La presente ley busca honrar y dignificar la memoria de {as victimas de la toma guerrillera ocurrida
en el municipio de Mitd, depariamento del Vaupés, entre el 1 y el 3 de noviembre de 1998. Para ello,
establece. La institucionalizacién de un dia nacional de conmemoracion. La autorizacion al Banco de
la Replblica para emitir una moneda conmemorativa. La implementacion de medidas simbolicas,
culturales y educativas destinadas a preservar la memoria historica, fomentar la reflexion colectiva y
garantizar el principio de no repeticion.

Esta iniciativa legislativa autoriza al Banco de la RepGblica a emitir y comercializar una moneda
conmemorativa en honor al 27.° aniversario de la toma de Miti. Su propésito es: Preservar la
memoria colectiva de este hecho histdrico. Rendir homenaje postumo a las victimas fatales y sus
familias. Promover un espacio de reflexion para evitar la repeticion de esfos eventos.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como propasito rendir un homenaje solemne y permanente a las victimas
de la toma guerrillera del municipio de Mitd, ocurrida entre el 1 y el 3 de noviembre de 1998, por
parte de las extintas FARC-EP.

Estos hechos dejaron una profunda huella en ia historia del pais, con decenas de muertos, heridos,
secuestrados y una ciudad devastada. La presente iniciativa busca preservar la memoria, honrar a
las victimas, y reafirmar el compromiso del Estado colombiano con la verdad, la dignidad, la
reparacion simbélica y la no repsticién.

Entre ef 1y el 3 de noviembre de 1998, el municipio de Mitd, capital del departamento del Vaupés,
fue escenario de una de las acciones mas cruenias y devastadoras perpetradas por la entonces
guerrilla de las FARC-EP. Durante mas de 48 horas, esta poblacién fue sitiada, atacada y
practicamente destruida, dejando como saldo ia muerte de mas de 60 personas —entre civiles,
miembros de la Fuerza Publica y funcionarios publicos—, decenas de heridos, multiples
secuestrados y graves dafios a la infraestructura estatal y social.

La toma guerrillera de Mit(i marcd profundamente la historia del conflicto armado calombiano, no
solo por la magnitud del ataque y sus consecuencias, sino fambién por el aislamiento, olvido y
vulnerabilidad histérica de esia region amazénica. A mas de dos décadas de ocurridos los hechos,
alin persisten las cicatrices emocionales, sociales ¢ institucionales gue dejo esta tragedia.

Este proyecto de ley fiene como finalidad rendir un homenaje nacional, solemne y permanente a las
victimas de aquella accion violenta, En cumplimiento de los deberes del Estado —consagrados en la
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Constitucién Politica, la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), y los
compromisos adquiridos en el marco del proceso de paz—, esta iniciativa busca contribuir a la
reparacion simbolica y la construccion de memoria historica.

La propuesta contempla tres pilares fundamentales:

1. Reconacimiento y memoria: Se instituye el primero (01) de noviembre como el Dia Nacional de
Conmemoracion a [as Victimas de la Toma de Mitd, en sefial de respeto y solidaridad con quienes
perdieron la vida o fueron afectados. Este dia busca sensibilizar a la ciudadania y fomentar la
reflexion colectiva sobre las consecuencias del conflicto armado.

2. Expedicién de una moneda conmemorativa: Se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir una
moneda simbélica que honre a las victimas de Mitd. Mas alia de su valor numismatico, esta moneda
representa un acto de reconocimiento institucional y un mensaje de memoria permanente, que
circulara entre generaciones como simbolo de resistencia, dignidad y esperanza.

3. Medidas culturales, educativas y territoriales: Se contempla la creacién de un espacio de memoria
historica en el municipio de Mitd, la promocion de actos conmemorativos anuales y la inclusion de
estos hechos en contenidos pedagodgicos sobre paz, confiicto armado y derechos humanos,
fortaleciendo la conciencia histérica y ciudadana desde la escuela.

Con esfe proyecto no se pretende reabrir heridas, sino honrar la verdad, dignificar a las victimas, y
reafirmar el compromiso del Estado colombiano con la justicia simbdlica, la memoria colectiva y la
garantia de no repeticion. Reconocer lo que ocurrié en Mit es también un acfo de equidad territorial
y una deuda moral con una region historicamente marginada.

Por todo 1o anterior, solicitamos al Honorable Congreso de la Republica el estudio, debate y
aprobacion del presente proyecto de ley.

5. MARCO JURIDICO

De acuerdo con el articulo 371 de la Consfitucion y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de 1a Repiiblica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcion estatal de emitir la moneda
legal colombiana conformada por los billetes y monedas metélicas en sus distintas denominaciones.
Esta funcion incluye la impresion, acufiacion, distribucion y retiro de circulacion de las especies
monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para cireular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:
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“Ejercicio del atributo de emisién. EI Banco de la Reptiblica ejerce en forma exclusiva
e indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metalica.

Paragrafo. El Banco de la Replblica podra disponer la acufiacién en e pais o en el
exterior de moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos 0
numismaticos, previstos en leyes especiales, establecer aleaciones y determinar sus
caracteristicas’.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccién de las especies que constituyen [a moneda legal. La impresion,
importacion, acufiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal, son
funciones propias y exclusivas del Banco de la Repliblica, las cuales cumplird conforme at
reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad comprende la de establecer las
aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda metalica.

La Junta Directiva dispondra de un régimen especial de organizacion y funcionamiento para la Casa
de La Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la emision de billetes y monedas de curso
legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 1998 la Corte analizé la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 1998, por la que se rindieron honores a Jorge
Eliécer Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de la Reptiblica dispuso que el Banco de la
Repliblica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por todo
¢l territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena que se
plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, 1a cantidad, ni las
caracieristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en que no constifuye
una intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto, la Corte expreso:

En el presente caso, es cabalmente el adecuado entendimiento de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir de fo buscado por el legisiador al expedirlo, lo que Lieva a la Corte 2
sostener, por las razones que adelante se expresan, su plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en
criterio de esta Corporacion, en su genuino alcance el precepto deja plenamente a sofvo la
autonomia del Banco de emision,

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una fey de honores, sefiatar a ia autoridad monetaria
la fecha en la cual deba efectuarse una emisién monetaria ni tampoco el dia exacto en que deba
principiar la circulacién de billetes, y menos todavia definir cual habra de ser su cantidad, ni la
denominacion del numerario objeié de aquélia.
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Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-248 de 20144, en la que
estudic la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 20145, el cual dispuso la emision por el
Banco de la Repiiblica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emisidn de una
especie monetaria, el Banco de la Republica iniciara las actividades relacionadas con su emision o
acufiacion. Dichas actividades incluyen la planeacion, el presupuesto, el diseiio, 1a definicién de la
fecha en que se pondran en circulacion y la aprobacion por parte de la Junta Directiva del Banco de
la Republica de las caracieristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacion. De esta
manera, la fecha de emision de las especies monetarias obedece a una planeacion que incluye ias
actividades mencionadas.

6. IMPACTO FISCAL

El paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica, la regla fiscal no puede aplicarse de manera
tal que se menoscaben los derechos fundamentales, se restrinja su alcance o se niegue su
proteccion efectiva. Se trata de un imperativo que subordina toda decision a fa imposibilidad de
afectar el goce efectivo de los citados derechos constitucionales. Por ello, en forma categorica, el
inciso 4 del articulo 1 del Acto Legislativo No. 03 de 2011, dispone que: “En ningtin caso se afectara
el nlicleo esencial de los derechos fundamentales”.

Pese a lo anterior, en el marco del trdmite legislativo correspondiente se requerira al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico para que se pronuncie en io correspondiente.

7. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 20183,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 es pertinente sefialar que segin lo dispuesto
por el articufo 286 del Reglamento del Congreso se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo.

La precitada norma establece las siguientes definiciones:

“Beneficio particular: aque! que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de fos
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.
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Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

En ese sentido, se estima que de la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad.

En esta medida, si algin Congresista concluye que esta inmerso en alguna de estas posibles
causales 0 considera que existe otra circunstancia por la cual deba declararse impedido para la
discusion y votacion de este Proyecto de Ley debera presentar su impedimento de forma oportuna y
por escrito para que el presidente pueda ponerlo a consideracion.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de inferés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto por la Ley 5ta no
exime al Congresista de idenfificar causales o sifuaciones adicionales.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY N.° _ DE 2025

“Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a las victimas de la toma guerrillera de Mita y
se autoriza la emision de una moneda conmemorativa, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeio rendir homenaje y dignificar la memoria
de [as victimas de la toma guerrillera ocurrida en el municipio de Mitli, depariamento de Vaupés,
entre el 1y el 3 de noviembre de 1998, mediante actos conmemorativos, medidas simbélicas y
culfurales, y a expedicion de una moneda conmemorativa.

Articulo 2°, Dia Nacional de Conmemoracion. Declarese el 1 de noviembre de cada afio como el
Dia Nacional de Conmemoracion a las Victimas de la Toma de Mitd, en homenaje a los civiles,
miembros de la Fuerza Publica y demas personas afectadas por los hechos violentos ocurridos en el
municipio de Miti. Este dia tendra caracter simbdlico, conmemorativo y pedagdgico, sin efectos
sobre la jornada laboral.

Articulo 3° El Congreso de la Reptiblica de Colombia y el Gobierne Nacional autorizaran la emision
y disposicion en el territorio nacional de una especie monetaria con ocasion de la conmemoracion a
las Victimas de fa Toma de Mitu

Articulo 4°. Autorizacion al Banco de la Repiblica. Auforicese al Banco de la Republica para emitir y
disponer en el temitorio nacional de una especie monetaria conmemorativa en homenaje a las
victimas de ia toma guerrillera de Mitd. La moneda debera contener elementos visuales y simbolicos
que representen la memoria, la resistencia de fa poblacién y el homenaje nacional a quienes
perdieron la vida o fueron afectados por estos hechos.

El disefio de la moneda sera elaborado en consulta con el Ministerio de Cultura, el Centro Nagcional
de Memoria Histdrica y representantes de las victimas.

Articulo 5° Espacio de memoria historica. Créese un espacio de memoria histérica en el municipio
de Mitd, que podra consistir en un parque, mural, monumento o centro de memoria, destinade a
honrar a las victimas de la toma guerillera. Este sera implementado por el Ministerio de Gultura en
coordinacian con el gobiemo departamental del Vaupés, el Centro Nacional de Memoria Historica y
organizaciones de victimas.
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Articulo 6°. Actos conmemorativos. E| Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Mitd promoveran anualmente acios publicos, artisficos, pedagdgicos o institucionales que
mantengan viva la memoria de los hechos, como parte de Ia pedagogia para la paz y la garantia de
no repeticion,

Articulo 7°, Inclusion en la educacién, E| Ministerio de Educacion Nacional promovera ia inclusién
de contenidos pedagégicos sobre la toma de Mt en los planes de estudio de las instituciones
educativas oficiales, en el marco de los lineamientos sobre historia del conflicto armado, paz,
derechos humanos y memoria histérica.

Articulo 8°. Financiacién, La implementacion de esta fey se realizars con cargo a los presupuestos
del Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion Nacional y demas
entidades competentes, de conformidad con I3 disponibilidad presupuestal, sin afectar los recursos
destinados a la atencién directa de las victimas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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