Bogota D.C., 26 de agosto de 2025

Sefior,

JAIME LUIS LACOUTURE
PENALOZA

Sceretario General

Camara de Representanies
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se deroga lu Ley 2272 de
2022 (Ley de Paz Total})"”

Respetados,

f:nimi condicion de Congrasista de la Camara de Representanies de ja Repuiblice de Colombia.
radico el presente Proyecto de Ley con el objeto de derogar la Ley de Pay Total.

I} tal [orma, presento a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto de fey “Por
medio de la cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”, con cl lin de iniciar con
¢l trimite correspondiente y cumplir con {as exigencias dictadas por la Constitucion v ia ley.

Cordiahnente,

K(?}}"G'mt M !rcy\c’o\ IJ'
KATHERING MIRANDA PENA
Representanie a la Camara por Bogota
Partido Alionza Verde



Proyecto de Ley No. _de 2025

“Por medio del cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”

El Congreso de Ia Repiiblica de Colombia

DECRETA:

Articule 1. Derogatoria. Derogase en su integridad la Ley 2272 de 2022 “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones ”.

Articulo 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Kathenne, tobivondo, I
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. de 2025,
“Por medio del cual se deroga la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total)”

I. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto derogar la denominada Ley de Paz Total, en
raz6n al balance negativo de sus resultados en materia de seguridad ciudadana. orden publico
y proteccion de los derechos humanos. A pesar de los objetivos declarados, la implementacion
de dicha ley ha coincidido con un aumento de homicidios, desplazamientos forzados,
reclutamiento de menores y una mayor presencia territorial de grupos armados ilegales, lo cual
evidencia que no cumplié con la finalidad de garantizar condiciones efectivas de paz.

If. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En ejercicio de mis funciones legislativas y de control politico, presento este proyecto de ley
con el proposito de derogar la denominada Ley de Paz Total, tras un balance negativo de sus
resultados en materia de seguridad y proteccidon de los derechos fundamentales de los
colombianos.

Durante los Gltimos afios, el pais ha enfrentado una preocupante degradacién de la seguridad
ciudadana y una expansion del accionar criminal de grupos armados ilegales, fendmeno que
contradice de manera abierta los objetivos proclamados por 1a politica de Paz Total. Las cifras
permiten constatar que, lejos de garantizar condiciones de tranquilidad y convivencia, se¢ ha
producido un retroceso que pone en entredicho la efectividad de esta estrategia, sumiendo a las
regiones en un escenario de mayor vulnerabilidad.

e Homicidios'

En el periodo reciente, los homicidios pasaron de 11.880 casos en 2019 a 14.260 cn 2023, con
un incremento que refleja la falta de control del Estado. En 2024 la cifra fue de 13.917 y en
2025 se registra un numero parcial de 7.049, lo que evidencia que el objetivo de salvaguardar
la vida estd lejos de cumplirse.

! Las cifras y graficas presentadas provienen del andlisis de datos ¢ informacion oficial suministrada por entidades
como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de Proteccion, la
Fiscalia General de la Nacion y la Unidad para las Victimas.
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# Reclutamiento de menores y desplazamiento®

El reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se ha mantenido como una practica
sistemdtica de los grupos armados. En 2018 se reportaron 176 casos: en 2024 [a cifra ascendio
a 409, la mas alta en los ultimos afios, lo que demuestra que las comunidades siguen siendo
sometidas por la violencia v la ilegalidad.

Reciutamiento NNA
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21 as cifras y graficas presentadas provienen del anlisis de datos e informacion oficial suministrada por
entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, 1a Unidad Nacional de
Proteccidn. la Fiscalia General de 14 Nacion v la Unidad para ias Victimas.
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De igual forma, el desplazamiento forzado pasé de 165.000 personas en 2019 a mas de 301.000
en 2022, y aunque bajé a 163.530 en 2024, en 2025 se observa un salto alarmante con 777.719
personas afectadas, constituyéndose en la mayor crisis humanitaria ¢n una década. Este
fendmeno no solo destruye el tejido social de miles de familias, sino que también genera
sobrecarga en los municipios receptores, incrementa la pobreza y ahonda las desigualdades.

e Cultivos ilicitos y narcotrafico®

La politica de Paz Total tampoco logrd frenar la expansién de los cultivos de coca. En 2018 se
registraban 169.018 hectareas, cifra que alcanzo 300.251 en 2024. Aunque la erradicacion
forzada llego a superar 130.000 hectareas en 2020, en 2025 apenas alcanza 2.683 hectareas, lo
que evidencia un debilitamiento en la capacidad del Estado para contener la economia ilegal
que financia y fortalece a los grupos criminales.

Cultivos
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3 Las cifras v graficas presentadas provienen del andlisis de datos e informacion oficial suministrada por
entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Fiscalia Genera! de la Nacién y la Unidad para las Victimas.
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e Expansion de grupoes armados ilegales v acciones terroristas?

La expansion de ios grupos armados ilegales en el territorio nacional es evidente. Su presencia
pasd de 213 municipios en 2019 a 392 en 2023 y 2024, manteniéndose en 376 en 2025. Segin
la Unidad Nacional de Proteccion, el mimero de integrantes de los grupos armados ilegales tuvo
un incremento del 14% de 2023 a 2024. J.as disidencias de las FARC, expandieron su presencia
territorial en un 200%, y el ELN pas6 de contar con 5.880 miembros en 2002 a registrar
actualmente 6.300 integrantes,

Este comportamiento muestra no solo una clara expansion territorial de estructuras violentas,
sino también el fortalecimiento de economias ilicitas y corredores estratégicos bajo su control.

La persistencia de estos actores demuestra que, lejos de debilitarse, han lograde afianzar su
influencia en regiones histéricamente golpeadas por la violencia, generando mayores riesgos
para la poblacién civil, quebrantando la autoridad del Estado y profundizando la crisis
humanitaria y de seguridad que vive el pais. A su vez, la Fuerza Pablica ha sufrido més de 600
bajas entre el 2022 y el 2025, lo que refleja la vulnerabilidad institucional frente a
organizaciones armadas cada vez mds fortalecidas.

4 Las cifras y praficas presentadas provienen del andlisis de datos e informacion oficial suministrada por
entidades como Ia Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, Medicina Legal, la Unidad Nacional de
Proteccidn, la Fiscalia Genera! de Ja Nacion y la Unidad para las Victimas.
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A esta realidad se suma el incremento de las acciones terroristas, que pasaron de 427 en 2020
a 1.126 en 2024, con un repunte que ha tenido graves efectos sobre la estabilidad del orden
publico. Los atentados, hostigamientos y ataques contra la poblacion civil y la infraestructura
critica han puesto en evidencia que el Estado ha perdido capacidad de disuasion y control en
varias regiones.

¢ Secuestro y otras afectaciones humanitarias
De forma paralela, el secuestro ha resurgido como una practica recurrente de los grupos
armados utilizada tanto como herramienta de financiacién ilegal como de presion politica v

social. Este delito, que hiere de manera directa la libertad, la dignidad humana, demuestra la
impunidad con la que estas organizaciones actian en amplias zonas del territorio.

Acciones terroristas
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Desde 2022, la situacion de seguridad en el pais ha mostrado un deterioro constante,
evidenciado en cl aumento de diferentes expresiones de violencia que afectan directamente a
las comunidades y a sus lideres. Segin la Fundacion Ideas para la Paz, en 2022 se registraron
incrementos significativos cn distintos indicadores de violencia, entre ellos ¢l reclutamiento
forzado, el confinamiento de comunidades, que crecid un 70%, la extorsion, que aumento un
17% y los homicidios de lideres sociales, con un alza del 2%.

e Gestores de Paz

En ¢l marco de la Ley 2272 de 2022, conocida como Ley de Paz Total, el Gobierno nacional
ha designado como “Gestores de Paz” a personas vinculadas con la comision de crimenes
atroces contra la poblacion civil, incluyendo actos de violencia sexual y abusos contra menores
de edad. Esta situacién resulta especialmente grave, dado que en muchos casos las victimas
directas de esos delitos hoy deben presenciar como sus victimarios reciben un rol de incidencia
sacial y politica bajo la figura de gestores de paz. Ello ha generado un temor fundado entre las
victimas y en la soctedad en gencral, quienes sc sienten revictimizados y expuestos antc la
posibilidad de que estos actores utilicen dicha investidura para fortalecer su influencia o
reproducir dindmicas de violencia, en lugar de aportar a una verdadera construccién de paz.

A febrero de 2025, 46 personas contaban con una resolucion vigente de gestoria de paz:
Dariel Carrascal — no registra informacion.

Horacio Antonio Montoya — alias “Ramiro o Comegalleta™, presunto cabecilla del frente
Edgar Amilkar Grimaldo del ELN, ademas responsable de los delitos de secuestro v rebelion.

Luis Martin Avila Celis— declarado responsable del delito de actos de terrorismo.
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Luis Ramiro Ojeda Argiiello— no registra informacion.
Luz Bibiana Quiroz Rojas — no registra informacion

Nelson Jaimes Quintero — miembro de Populares del Irente Urbano Resistencia Yariquies
del Ejército de Liberacion Nacional ELN.

Plutarco Elias Zapata — alias “Tarco”, cabecilla de las milicias de la comision Omaira
Montoya Henao del ELN. fue procesado por rebelion, en concurso heterogéneo con terrorismo,
y en concurso homogéneo y sucesivo. Las investigaciones sefialaron que en varios de los hechos
imputades instrumentalizé menores de edad, quienes habrian participado en secuestros
extorsivos, uso de métodos ilicitos de guerra y homicidios.

Rocio Carvajal Villamizar — imputada por el delito de extorsion agravada cn grado de
tentativa, al ser scfialada como responsable de exigir dinero al represcniante lcgal de una
cmpresa de transporte intermunicipal en Sogamoso (Boyaca).

Ruperto De Jesits Agudelo — procesado por los delitos de homicidio agravado, concierto para
delinquir agravado y porte ilegal de armas de fuego de defensa personal, al establecerse que
instrumentalizé a menores de edad para la venta de estupefacientes, la tenencia de armas de
fuego v la ejecucion de otros ilicitos.

Vidal Manosalva Niiio Vidal — integrante del ELN, condenado por rebelion y secuestro, con
una trayectoria de casi 16 afios en prision. Vocero del Movimiento Nacional Carcelario.

Tulio Gilberto Astudillo Victoria — alias ‘Juan Carlos Cuéllar’, integrante del ELN por mds
de 30 afios, miembro de ia Direccion Nacional de esa guerrilia.

Edgar De Jesis Orrego Arango — alias Firy, lider maximo de las disidencias del frente 36
de las Farc en Antioguia. Capturado en julio pasado mientras se movilizaba con otros cabecillas
de las disidencias lideradas por alias "Calarcid’ cn camionetas de la {nidad Nacional de
Proteccion (UUNP). Al figurar como gestor de paz y no cxiste orden de captura cn su contra. lue
dejado-en libertad. Posteriormente, tras ei hallazgo de un depdsito de explosivos del Frente 36
de las disidencias liderado por alias ‘Tiru’ en Antioquia, surgié confusion sobrc su designacion.
El ministro de Defensa, Ivan Velasquez, calificd el hecho como una violacion al derecho
internacional y precisé que la decision sobre el rol de alias ‘Firu® como gestor de paz
corresponde al presidente Gustavo Petro.

Wenser Yosony Sabana Duque — alias "Oliver Gonzdlez", guerrillero de las FARC, ascendid
hasta ocupar el puesto de tercer cabecilla financiero del Frente Raidl Reyes, uno de los
segmentos de las disidencias de las FARC bajo el mando de alias ‘Calarca.

Maria Alejandra Ojeda Londoiio — integrante disidente de las FARC, detenida el 23 de julio
de 2024 mientras se movilizaba en camionetas de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP),
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transportando $233 millones de pesos en efectivo, 8.200 délares, dos pistolas calibre 9 mm.
municiones, material de intendencia y un chaleco balistico. A pesar de ello, el 30 de agosto del
mismo aiio fue desipnada como gestora de paz.

Diego Armando Vargas Betancourt — Alias “£l Boyaco”, reconocido disidente de las
FARC y cabecilla del frente John Linares del bloque Jorge Sudrez Bricefio en el Guaviare,
responsable de multiples crimenes en csa regién. Fue capturado en Antioquia mientras se
desplazaba en una caravana de siete camionetas de la UNP, lo que ¢videncia el uso indebido de
recursos del Estado.

Fabio Giraldo Giraldo — Alias “Albeiro Gonzdlez". segundo comandante del Frente 28 de
las disidencias de las FARC (GAOR 28), con amplio prontuario criminal y participacion activa
cn accicnes armadas.

Ana Milena Garcia Leiton — Alias “La Mona" o “Sonia, lider del frentc Manuel Vasquez
Castafio, con trayectoria de mando en estructuras guerrilleras.

Diego Fernando Garcia Jiménez — Miembro del Frente Comuncros del Sur, estructura que
en mayo de 2024 se escindid del Comando Central del ELN.

Fabio Jiménez Gonzdlez — integrante del Frente Comuneros del Sur, estructura que en mayo
de 2024 se escindio del Comando Central del ELN.

Jaime Edilson Rodriguez Moreano — alias “Yovany”, excabecilla del ELN. guien
posteriormente abandond esa organizacion, pero mantuvo actividades delictivas desde 2018.

Jesiis Andrés Cabezas Valencia — Miembro del Frente Comuneros del Sur, estructura que
en mayo de 2024 se cscindid del Comando Central del ELN.

Omar Andrés Cuasaluzin Guanga — miembro del Frente Comuneros del Sur, estructura que
en mayo de 2024 se escindio del Comando Central del ELN.

Omar Robinson Vallejo Espaiia — integrante de la compafiia José Luis Cabrera Ruales del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con antecedentes de participacién en acciones
violentas.

Yumer Arley Guerrero Castilla — miembro del Frente Comuneros de! Sur, igualmente
vinculado a la estructura disidente del ELN tras su ruptura con el Comando Central en mayo de
2024,

Edgar Humberto Restrepo Benjumea — alias “MMono Clinton"” y jefe del ELN estaba
condenado a 40 afios por secuestro, concierto para delinquir agravado y financiacién del
terrorismo. Liberado como gestor de paz en agosto de 2025.
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Luis Alberto Villota Rodriguez — micmbro del Frente Comuneros del Sur. Designado como
gestor de paz en noviembre de 2024, inicialmente por 8 meses, para operar en cl departamento
de Narifio. Su estatus fue extendido hasta febrero de 2026.

Alexis Fabian Hoyos Ospina — alias “Guatin”, cabecilla del ELN, mato a 2 policias en
Narifio cuando estos s¢ encontraban almorzando.

Carlos Jhon Cabrera Ruales — alias “Mono Sergio " integrante del frente Comurneros Sur.

Ramén Marfa Isaza Arango — excomandante general de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio. Condenado por homicidio. desaparicion forzada, reclutamiento ilicito y
eventos de desplazamiento.

Arnubio Triana Mahecha — alias “Bofalén” cabecilla de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio. Apenas tres meses después de que el Gobierno nacional publicara la
resolucion con su nombre fue expulsado de Justicia y Paz por delinquir luego de desmovilizarse.

Héctor Jos¢ Buitrago Redriguez — cxparamilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia.

Ramire Vanoy Marillo — alias “Cuco Fanoy™ exparamilitar de las Autodefensas Unidas de
Colombia, vinculado con el narcotrafico.

Hernian Giraldo Serna — exparamilitar conocido como el depredador sexual de la Sierra,
condenado por multiples delitos scxuales. Su nombramienio como gestor de paz fuc
enfaticamente rechazado por la Procuradora General de la Nacion (nov 2024), “Es inadmisible
que una figiura como Herndn Giraldo Serna, condenado por multiples delitos sexuales contra
nifias, sea ahora presentado como gestor de paz”. (Procuraduria General de la Nacidn, 2024)

Luis Eduardo Cifuentes Galindo — exparamilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia

Manuel De Jesus Pirabin — conocido como ‘Jorge Pirata’, lidero el Frente Heéroes de los
Llanos, que operd en Meta, Casanare, Guaviare v Vichada.

Juan Franciseo Prada Mérquez — alias Juanchoe Prada, excomandante del frente Héetor Julio
Peinado Becerra de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), por miltiples crimenes que
dejaron 3.385 viclimas (1.688 directas v 1.697 indirectas).

José Baldomero Linares Moreno — Conocido con los alias de “Guillermo Torres", “El
Colorado”, “Porreleon”, o “El Cabezorn”, fue fundador y maximo comandante de las
Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada -ACMV-,

Salvatore Mancuso Gdémez — cs conocido por ser uno de los fundadores del grupo paramilitar
conocido como Autodeferisas Unidas de Colombia (AUC).
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Carlos Mario Jiménez Naranjo — alias "Macaco” o "Javier Montadiez", es un exjefe
paramilitar y narcotraficante. Fue comandante del Bloque Central Bolivar dc las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Diego Fernando Murillo Bejarano — es un jefe narcotraficante y paramilitar que en 2009 fue
condenado en Estados Unidos a 31 afios de prision. Los delitos confesados del capo incluyen
11 hechos delictivos entre los que se cucntan homicidios, secuestros y desapariciones forzadas,
y a sus bloques paramilitares se les adjudican més de 11 mil victimas.

Hebert Veloza Garcia — excomandante paramilitar conocido bajo el alias de HH. es
considerado como uno de los hombres clave en la expansion del paramilitarismo en los
departamentos de Antioquia y Valle del Cauca cuando era miembro de las AUC, liderd el
Bloque Calima de los paras y participé en acciones criminales como la Masacre del Naya.

Rodrigo Tovar Pupo — alias Jorge 40. es un excomandante paramilitar colombiano del
Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y que es responsable de
asesinatos, masacres y secuestros a lo largo de 12 afios.

Rodrigoe Pérez Alzate — conocido como ‘Julidn Bolivar’, exlider paramilitar de las extintas
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Fredy Rendén Herrera — Conocido como alias “El Alemdn”, cs un cxjefe paramilitar de las
Autodefensas | Tnidas de Colombia (AUC).

Edwar Cobos Téllez — alias “Diego Vecine” comandante del bloque Montes de Maria de las
autodefensas unidas de Colombia AUC.

Héctor German Buitrago Parada — alias ‘Martin Lianos’, lider de las Autodefensas
Campesinas de Casanare {ACC).

Adicionalmente, otras 28 personas fueron designadas como gestores de paz, pero para febrero
de 2025 ya no contaban con resolucion vigente:

» Alexander Farfan Suarez

« Jaime Mufioz Dorado

» Fernando Israel Méndez Quitumbo
* Leidy Tatiana Rojas

» Jeisson Ferney Lasso Devia

» Rolan Arnulfo Torres Huertas
* Euser Motta Meneses

* Jhonmaro Ortiz Camayo

* Luis Ferney Mejia Betancur

*» Faber Garcia Guzman

« John Janier Trochez Medina

* Armando Ruiz Arroyabe
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« Jaime Le6n Ramirez Mira.

» Julidn David Lépez Atencio.

* Maryuri Hernandez / Alejandra Castro Bedoya
« Jairo Arrigui Guenis

* Violeta Arango Ramirez

* Claudia Patricia Rodriguez Moreno
* Deyni Tatiana Arias Valencia

* Yuly Andrea Chambo Calder6n

» Davinson Arley Ruiz Vargas

» Fernando Solano Pita

» Zaira Vanessa Vesga Valbuena

» Karen Dayani Vacca Ledn

» Yeider Alfonso Ascanio Quintero

* Yulitza Alexandra Rojas Galviz

* Davinson Arley Guillin Sanguino

» Karol Michael Montero Ortiz

L.os nombramientos mediante los cuales se designé como “Gestores de Paz™ a personas con
antecedentes criminales tienen el potencial de impactar de manera grave el orden publico,
politico, econdmico, social y ambiental, al debilitar la confianza en las instituciones, incentivar
la revictimizacion y crear condiciones que faciliten la reincidencia delictiva.

Un ejemplo claro de cllo es la Resolucién 273 de 04 de septiembre de 2023, mediante la cual
el Gobierno designé como gestor de paz a Alexander Farfan Suarez, alias “Galas™, quien fucra
el carcelero de la excandidata presidencial ingrid Betancourt durante su secuestro. Sin embarzo.
cn febrero de 2024, alias “Gafas” retorné a las filas de las disidencias de las Farc bajo el mando
de Néstor Gregorio Vera Fernandez, alias “Ivan Mordisco”, confirmando los riesgos de
reincidencia asociados a este tipo de decisiones.

En este contexto, otorgar roles de gestores de paz a personas con historial de liderazgo en
estructuras criminales puede convertirse en una pueria para reactivar o consolidar redes
delictivas, incrementando la inseguridad y generando un profundo sentimiento de
vulnerabilidad en las comunidades. Ademds. esta politica puede ser interpretada como una
legitimacion de individuos responsables de graves actos violentos, lo que erosiona la
credibilidad del Estado como garante del orden, la justicia y la seguridad ciudadana.

CONCLUSION

Las cifras expuesias demuestran que la politica de Paz Total no ha producido resultados
concretos en la reduccidn de la violencia ni en la consolidacién del Estado de Derecho. Por el
confrarjo, ha coincidido con un aumento de los indicadores de homicidios. acciones terroristas.
desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y expansion del narcotréfico.
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En este contexto, la derogatoria de la l.ey de Paz Total es una medida urgente para replanicar
la estrategia nacional de seguridad y abrir camino a una politica publica realista, integral y
efectiva, que priorice la proteccidn de la vida, el fortalecimiento institucional v la defensa de
los derechos humanos.

En mérito de lo expuesto, se someic a consideracion de la plenaria el presente proyecto de ley.

III. MARCO JURIDICO

3.1. Fundamento Constitucional de la paz y la seguridad

La Constitucién Politica reconoce la paz como uno de los propdsitos esenciales del Estado. Ii
Preambulo establece que la paz es uno de los fines por los cuales s¢ expide el orden
constitucional.

1 articulo 22 dispone que “la paz cs un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento™,
norma que vincula a todas las autoridades v cindadanos en la construccion de condiciones que
permitan una convivencia pacifica.

Asimismo, el articulo 2 define como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
derechos, proteger la vida, honra, biencs y demads libertades de todas las personas, lo quc
implica que las politicas de paz deben cstar alineadas con el deber de seguridad y proteccion
ciudadana.

El articulo 95 recuerda que el ejercicio de los derechos implica responsabilidades, entre ellas la
de propender al logro y mantenimiento de la paz.

En materia de competencias, el articulo 150 reserva al Congreso la funcion de expedir leyes,
regular el orden piblico y conceder amnistias e indultos (numerales 2, 4 y 17).

El articulo 189 sefiala al presidente de la Republica como jefe de Fstado. icfe de Gobiemo y
comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. encargado de conservar el orden plblico en todo
¢l territorio.

3.2. Jurisprudencia constitucional reievante

La Corte Constituctonal ha desarrollado una linca jurisprudencial clara sobre los alcances del
derecho a la paz y las competencias del Estado para regularlo:

e Sentencia C-1005 de 2008: precisé que la potestad reglamentaria del presidente no
puede ser ilimitada: su alcance depende del nivel de detalle de la lcy aprobada por ¢l
Congreso. En materias sometidas a reserva de ley, solo ¢l legislador puede regular de
manera sustancial.
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Sentencia C-695 de 2002: el Congreso no puede conceder amnistias ni indultos por
delitos comunes, solo por delitos politicos. [:xtender esos beneficios a la delincuencia
comun constitaye un quebrantamiento de la Constitucion.

Sentencia C-069 de 2020: si bien el presidente tiene competencias en materia de orden
publico (art. 189.4 CP} y de paz (arts. 2 y 22 CP), estas no pueden ser absolutas ni
gjercerse al margen de controles v limites institucionales.

Sentencias C-379 de 2016 y C-674 de 2017: aunque la paz es un derecho de rango
constitucional, no todo mecanismo para alcanzarla es valido: los procesos deben
garantizar respeto por los derechos humanos, cl principio de separacion de poderes y la
prohibicién de amnistias para delitos de lesa humanidad o graves violaciones al DIH

3.3. Inconstitucionalidad de Ia Ley 2272 de 2022 “Ley de Paz Total”

Concentracion excesiva de facultades en el presidente, sin precision legislativa, en
contravia de la reserva de ley y del principio de separacion de poderes (C-1005/08).

Riesgo de reconocimiento politico a estructuras criminales (disidencias FARC,
grupos narcotraficantes), lo cual genera incentivos perversos y debilita la legitimidad
del Estado.

Posible concesién de amnistias ¢ indultos para delitos comunes, prictica
expresamente prohibida por la Constitucion y la jurisprudencia (C-695/02).

Ausencia de controles institucionales y verificaciones robustas, lo que compromete
la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos de las victimas.

Desconocimiento del bloque de constitucionalidad, en especial de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia cn materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (Convencidn Americana de DD.IH.. Estatuto de Roma).

El marco constitucional reconoce la paz como fin esencial del Estado, pero subordina su
consecucion al respeto de los derechos humanos, la separacién de poderes y las obligacioncs
internacionales.

La Ley 2272 de 2022, conocida como “Ley de Paz Total”, desconocié dichos limites al otorgar
facultades abiertas al Ejecutivo, permitlir escenarios de impunidad y debilitar el rol del
Congreso. Lejos de cumplir con los fines de proteccion y seguridad ciudadana, generd un marco
normative contrario a los principios superiores, razén por la cual sc justifica su derogatoria.



IV,  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la legislatura 2024-2025 ¢l H.R. Oscar [.eonardo Villamizar Meneses radicd ante la
Secretaria General de la Céamara de Representantes el Proyecto de Ley No. 499 de 2025, el cual
tenia “/../ por objeto derogar la ley 2272 del 2022, conocida como Ley de Paz Total que
entrego facultades al gobierno nacional de adelaniar acuerdos o negociaciones de paz con
estructuras criminales sin distingo de los tipos de delitos u origen de la estructura. ”.

Adicionalmente, cl proyecto de ley del Doctor Villamizar Meneses incluia un articulo en el cual
se contemplaba que a partir de su entrada en vigencia cualquicr negociacion que el Gobierno
Nacional estuviera adelantando con bandas o estructuras criminales quedaria cancelada, y que
dichos actores solo tendrian la posibilidad de someterse a la justicia o de participar cn
eventuales procesos de paz, siempre y cuando se desarrollaran dentro de las competencias
constitucionales que corresponden de manera exclusiva al presidente de la Republica.

Sin embargo, dicha iniciativa legislativa fue archivada por transito de legislatura, en aplicacién
del articulo 190 de la Ley 5 de 1992, dado que finalizada la legislatura 2024-2025 no se habia
surtido el primer debate en la Comision a la que fue asignado.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
A. Constitucional

En los articulos 114 y 150 superiores se establecié la competencia del Congreso de la Republica
para hacer las leyes, asi:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y efercer control politico sobre el gobierno y la administracion. El
Congreso de la Repiblica, estara integrado por el Senado y la Cdmara de
Represenrantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso huacer las leyes. Por medio de ellus ejerce las
siguientes funciones: . Interpretar, reformar y derogar lus leyes. [...]

B. Legal

La Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, sehala de mancra expresa y desarrolla las funciones constitucionales
otorgadas a dicha Corporacion, asi como tambi¢n indica quiénes pueden presentar iniciativas
legislativas, asi:
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Articulo 6. Clases de Funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:
[...] 2. Funcidn legislativa, para elaborar, interprelar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion. [...]

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: 1. Los
Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.

[]

Ademés de ello, en el articulo 34 se estipulo la competencia de las Comisiones Constitucionales
Permanentes para conocer en primer debate de las inmiciativas legislativas. la cual fue
inicialmente consagrada en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, asi:

Articulo 20. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanenies, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia. | .|

De acuerdo con ese mismo articulo de la Ley 3 de 1992, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente conocer de los proyectos de ley y de actos legislativos relacionados
con “[...]Jestrategias y politicas para la paz: [...].".

VI. IMPACTO FISCAL

En materia de impacte fiscal, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentcs
oportunidades para establecer subreglas sobre ¢l alcance del articulo 7 de la ley 817 de 2003,
en donde ha sefialado que:

“(i} las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionulmenie relevantes
como el orden de las finanzas piblicas y la estabilidad macroeconomica:

(ii) el cumplimienio de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al ninistro de Hacienda y Crédito Piiblico, en tanio
que "es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticiu en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroncos sobre el impacto fiscol, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre lu compatibilidad del provecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de los consecuencivs econdmicas
del proyecto’™;

(iii) en caso de que el ministro de Hacienda y Crédito Pilblico no intervenga en el
proceso legislative u omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica del proyecto no
lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador
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ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico”; y

(iv) el informe presentado por el ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacidn en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio demccrdtico
con lu estabilidad macroeconomica.

Sin embarge, con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace nccesario el concepto previo del Ministerio de {{acienda y
Crédito Publico.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguicntes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual v directo de los congresistas.
de su conyuge, compaitero o compafiera permancnie, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado cl Consejo de Estado (2019):

“No cualyuier interéds configura la causal de desinvestidura en comenio, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es direclo, esto es. que per se e
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el usunto que fie
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados cor él; v actual o inmediato,
que concurra parc ¢l momento en que ocurrié la participacion o vetacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto ¢s, econdmico o
moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la i.ey 5 de 1992 dispone sobre la materia cn ¢l
articulo 286, modificado por cl articulo 1 de 1a Ley 2003 de 2019:

S Corte Constitucional. Sentencia C- 866 de 03 de noviembre de 2010. Expediente OP-133. Magisirado Ponente
Dr. Jorge Ignacio Preteit Chaljub.
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“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar ¢n un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista”.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
cconémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan ¢l resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que s¢ encuentre formalmente vinculado,

Beneficio actugl: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en ¢l que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo. aquel que sc produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,”

Se recuerda que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

Cordialmente,

 Kotherve ‘\J’lm e

KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara por Bogota %//QM 6}72‘ Ze_
} Partido Alianza Verde
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