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COLOMBIA PUEDE UNION PATRIOTICA

Bogota D.C., diciembre de 2025
Senior,

JAIME LUIS LACOUTURE
SECRETARIO GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Proyecto de Ley No.__ de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY 361 DE 1997 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA
PROTECCION Y ESTABILIDAD DE LAS Y LOS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES”

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de Congresistas de la Republica, en uso del derecho que consagra el articulo 154 de
la Constitucion Politica y los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992 y art. 13 de la Ley 974 de 2005,
nos permitimos presentar a consideracion del Honorable Congreso, el presente Proyecto de ley “Por medio
del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan disposiciones para la reparacion integral de los
Sujetos de Reparacion Colectiva bajo la modalidad de restitucion en materia tributaria”, con su respectiva

exposicion de motivos, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

o

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la CAmara
Departamento de Valle del Cauca

Por los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY 361 DE 1997 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA PROTECCION Y ESTABILIDAD DE LAS Y
LOS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

TITULO |
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar las circunstancias en las cuales los
trabajadores son titulares de estabilidad laboral reforzada, adicionar un articulo a la Ley 361 de 1997 a
cerca de la reubicacidn de personas amparadas con estabilidad ocupacional reforzada y dictar reglas para
la proteccion laboral ante la automatizacion del trabajo.

CAPITULO II

Articulo 2°. Estabilidad Laboral Reforzada. Las personas que se encuentren en las circunstancias que
se describen a continuacion, sin que se entienda una enunciacion restrictiva o taxativa, solo podran ser
desvinculadas si existe una justa causa 0 una causa legal:

a) Amparadas por el fuero sindical, esto es, las personas amparadas por el fuero sindical como fundadores
y adherentes, miembros de las juntas directivas y subdirectivas de las organizaciones sindicales, de los
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comités seccionales por el tiempo que duren en éstos y hasta por seis meses mas, los miembros de la

comision de reclamos, todos en los términos que determinan las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo
0 en disposiciones convencionales.

b) Amparadas por el fuero de estabilidad ocupacional reforzada, entendida la discapacidad como lo
establece la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Ley 1618 de 2013.

c¢) Mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses después del parto. Esta misma proteccion
procedera a favor del cdnyuge, pareja o compafiero/a permanente si ella no tiene un empleo formal, y es
su beneficiaria en el sistema de seguridad social en salud.

d) Pre pensionados, es decir, a quienes les falten, tres (3) afios 0 menos para cumplir el minimo de semanas
de cotizacion, o cuando teniendo las semanas requeridas le falte igual tiempo para cumplir la edad
pensional.

e) Fuero Circunstancial, esto es, las personas directamente beneficiarias de un proceso de negociacion
colectiva, desde la presentacion del pliego de peticiones y hasta la fecha en que finalice el conflicto
colectivo.

Paragrafo 1. Para que surta efectos el despido de una de las personas que se encuentren en una de las
situaciones mencionadas en los literales a), ¢) y d), se requerird adicionalmente de una autorizacion ante
la autoridad administrativa o judicial, asi: en el caso del literal a), ante el juez del trabajo; en el del literal
c) y d) ante el inspector del trabajo. En el del literal €) no se requerird autorizacion, pero solo podran
despedirse por justa causa. En los demas eventos no se requerira autorizacion previa, pero se sancionara
judicialmente cuando se evidencie un despido discriminatorio.

Paragrafo 2. Para la terminacién de los contratos de las personas contempladas en el literal b), c) y d) de
este articulo, que fueron vinculados conociéndose su condicion y si dicha circunstancia fue consignada
expresamente en el contrato de trabajo, no se requerira de la autorizacion contemplada en este articulo
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para terminar el contrato de trabajo con justa causa, o por una de las causales contempladas en el articulo
61 del Codigo sustantivo del trabajo.

Si la persona que fue vinculada con alguna de estas condiciones considera que el motivo de la terminacion
del contrato de trabajo fue discriminatorio, podra acudir ante la justicia.

Paragrafo 3. En el caso previsto en el numeral b), cuando la discapacidad sea insuperable por la
imposibilidad de adaptar el entorno de trabajo y una vez agotados los procesos de reincorporacion y
readaptacion al trabajo en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, el
empleador debera solicitar autorizacion previa al inspector del trabajo para proceder al despido. En este
caso, el trabajador o la trabajadora tendran derecho al pago de la indemnizacion legal prevista en el articulo
64 del Codigo Sustantivo del Trabajo y al pago de una suma adicional de seis (6) meses de salario, junto
con los montos adicionales que correspondan para garantizar el pago por el mismo tiempo de aportes a
seguridad social en salud, riesgos laborales y pensiones en compensacion.

Paragrafo 4. EI Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, debera reglamentar el trdmite de autorizacion para la terminacion de los contratos de las personas
contempladas en los literales b), c) y d) del presente articulo.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 26D a la Ley 361 de 1997, asi:

“Articulo 26D. Reubicacion de personas amparadas con estabilidad ocupacional reforzada. Todo
trabajador a quien le sobrevenga una situacion de discapacidad o debilidad manifiesta por razones de salud
tendra derecho a ser reubicado en un cargo acorde con su estado de salud. Cuando proceda la reubicacion
del trabajador se redefiniran las condiciones de trabajo de conformidad con el nuevo cargo que éste
desempefie.

Al definir la reubicacion, el empleador tendréa en cuenta la planta de cargos existentes en la empresa, la
formacién del trabajador y las condiciones remuneratorias del nuevo cargo. Lo anterior a efectos de
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garantizar que la reubicacion, cuente con las mismas o mejores condiciones del cargo que el trabajador
desempefiaba. La ARL debera asesorar y certificar que la reubicacion laboral cumple con las
recomendaciones médicas y las condiciones de salud del trabajador.

En aquellos casos en los que el trabajador no acepte su nuevo cargo, el empleador deberd solicitar

autorizacion de la oficina de Trabajo para dar por terminado el contrato de trabajo™.

Articulo 4°. Proteccion laboral ante la automatizacién de actividades. En procesos de automatizacion
que puedan implicar la terminacion de puestos de trabajo, los trabajadores y trabajadoras que ocupan los
cargos que podrian ser afectados o reemplazados en un proceso de modernizacion o automatizacion, previa
consulta con las organizaciones sindicales existentes en la empresa, tienen derecho a:

1) Ser reconvertidos laboralmente, al menos durante los seis (6) meses anteriores a la aplicacion de la
automatizacion o modernizacién que implique la terminacion de su puesto de trabajo, mediante la
incorporacion a rutas y programas de formacion para el trabajo conforme a la reglamentacion que expida
el Ministerio del Trabajo sobre el particular.

2) Ser reubicado laboralmente en otro cargo o area de la empresa en similares 0 mejores condiciones de
trabajo.

3) Agotadas las posibilidades contempladas en los numerales anteriores, y si fue imposible la reubicacion
laboral, el empleador debera solicitar autorizacién al Ministerio del Trabajo cuando se trate de despidos
colectivos.

4) Si el Ministerio del Trabajo autoriza el despido, el trabajador o trabajadora tiene derecho a recibir una
indemnizacion equivalente a la contemplada en el articulo 64 de este Codigo.

5) La persona ingresara a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio Publico de Empleo.
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Paragrafo. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccién al cesante, el seguro de
desempleo por automatizacion o modernizacién y una forma de continuidad en la cotizacién de la
seguridad social del trabajador afectado por este proceso.

Avrticulo 5°. Vigencia. La presente ley deroga las normas que le sean contrarias y rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Por los Honorables Congresistas,

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

Redes Sociales:
(£ X @gildardosilvaph
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY 361 DE 1997 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA PROTECCION Y ESTABILIDAD DE LAS Y
LOS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS
i. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad estatuir una serie de garantias laborales en favor de la
clase trabajadora colombiana. Las medidas buscan ampliar el mandato de dignificacion de las condiciones
de estabilidad y proteccion de los sujetos de especial proteccion en las relaciones laborales. La realidad
de precarizacion y proliferacion de contratos basura en el mundo del trabajo debe ser contrarrestada por
la creacion de posiciones juridicas de amparo de los sujetos méas debiles en las relaciones de trabajo.

ii. Justificacion General

El modelo de democracia constitucional vigente mandata un ordenamiento juridico que se amolde a los
cambios sociales. Las disposiciones juridicas contenidas en la Constitucion, al menos en la carta de
derechos, son en su mayoria principios juridicos que ordenan la intervencién del Estado en el trato social.
Asi, estas normas adscriben mandatos de optimizacidn para que algo se desarrolle en la mayor medida de
las posibilidades juridicas y de hecho.

El trabajo humano en el Cddigo del Estado postuld una serie de principios que aun no han sido
desarrollados. El trabajo es un principio y un derecho a la vez, asi lo postulan los articulos 1, 25 y 53 del
mencionado Cadigo. Esta doble dimension debe ser protegida y realizada por las autoridades publicas y
los particulares. La economia capitalista en su version neoliberal ha entrado en franca confrontacion con
la proteccion estatal de esta actividad humana, para maximizar las ganancias de los empleadores se
requieren mayores niveles de desamparo del extremo débil de las relaciones laborales.
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La apropiacion privada de la fuerza de trabajo sigue siendo la principal forma de organizacién de la vida.
En este caso, la amplificacion de las fuerzas productivas ha implicado la maximizacion de la capacidad
de extraccion de plusvalor, llevando a la clase trabajadora a un estado de expropiacién casi que absoluta
de su tiempo de vida.

La ampliacion de las capacidades técnicas y tecnoldgicas de produccion ha ido en desmedro de los
derechos de las y los trabajadores. A contrario sensu de las promesas de mejores condiciones y mas
empleo, en el ultimo decenio han proliferado modalidades de vinculacion contractual que desconocen los
principios juridicos que gobiernan las relaciones de trabajo, llevando en ultimas a un estado de
desproteccion absoluta y estabilidad relativa a las inmensas mayorias colombianas.

Para adoptar los remedios juridicos idoneos a los problemas contemporaneos en materia laboral, se
requiere la creacion de posiciones juridicas por mandato de la ley. La creacion de reglas de este nivel
implica reforzar las normas laborales de orden publico, las cuales no pueden ser objeto de convencidn en
contrario por los extremos de las relaciones de trabajo y laborales. Solo creando nuevas reglas que realicen
los principios juridicos constitucionales se logrard un mayor consenso social alrededor de la proteccion
del trabajo como derecho universal de la humanidad.

De forma especifica el articulo 53 constitucional contempla los principios de estabilidad en el empleo,
garantia a la seguridad social y proteccion especial a la mujer y a la maternidad. Estos principios minimos
fundamentales son desarrollados por las reglas juridicas que se pretenden crear por medio del presente
proyecto. A diferencia de los principios, las reglas son mandatos de obligatorio cumplimiento, las cuales
contienen obligaciones que ordenan hacer, dar, no hacer o respeto a una libertad.

Por su parte, el principio de igualdad del articulo 13 constitucional contempla dos mandatos de promocidn
de la igualacién. Por su parte, la promocion de la igualdad para su realizacion y efectividad en favor de
los grupos marginados y discriminados. Por otra parte el mandato de proteccion a las personas en
circunstancia de debilidad manifiesta a causa de su condicion econdmica, fisica y mental. La inaplicacion
de estos mandatos acarrearia inclusive sanciones.
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Estos fundamentos constitucionales habilitan la creacion de medidas del calado como las sefialadas en el
presente proyecto. La Corte Constitucional ha definido con claridad, en una linea jurisprudencial pacifica,
la prohibicion de despido a determinados titulares de los derechos laborales. Los sujetos de especial
proteccion constitucional como los sindicalistas, el trabajador enfermo, la madre gestante y los
trabajadores ad portas de pensionarse gozan de una estabilidad relativa reforzada. Esta elongacion de la
justicia constitucional en las relaciones de trabajo ha respondido a la falta de regulacién legal de este nivel
de estabilidad.

La proteccién del extremo mas débil de la relacion de trabajo por via de los derechos laborales se ha
mostrado ineficiente ante los sujetos previamente mencionados. Ha debido ser el modelo de control difuso
de constitucionalidad realizado por todos los jueces colombianos el medio con el cual se ha buscado
corregir los errores del sistema. Esto no puede seguir siendo asi. EI Congreso de la Republica en
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 150 constitucional debe hacer las leyes que hagan efectivas
los valores y principios constitucionales.

iii. Justificacion especifica: Razon de cada medida del Proyecto

Articulo 2: Estabilidad Laboral Reforzada

El Articulo 2 del proyecto de ley constituye el nlcleo de la reforma en materia de derechos individuales,
ampliando y tipificando las circunstancias que otorgan estabilidad laboral reforzada. Este articulo amplia
las circunstancias en las cuales los trabajadores gozan de estabilidad laboral reforzada (fuero sindical,
fuero ocupacional, maternidad, pre-pensionados y fuero circunstancial). Recoge y desarrolla las reglas de
derecho jurisprudencial fijadas en las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: SU-036/99, SU-
070/13, T-638/16, T-357/16, SU-049/17, C-005/17 y SU-075/18.

La estabilidad en el empleo es un principio minimo fundamental del trabajo, que implica un derecho de
resistencia al despido, garantizando que el trabajador permanezca en su empleo mientras cumpla

adecuadamente sus funciones y no exista justa causa legal para la terminacion. Las medidas de este
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articulo buscan convertir en derecho legislado algunas reglas de proteccion a ciertos sujetos destinatarios
de posiciones juridicas decantadas por la jurisprudencia constitucional.

Proteccién de Sujetos de Especial Proteccion Constitucional

La estabilidad laboral reforzada se deriva del principio de solidaridad y busca proteger a las personas
susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral. La terminacion del contrato de estos sujetos se
considera un acto inconstitucional, cuya consecuencia debe ser la ineficacia del despido y el reintegro.

Fuero Sindical: EI fortalecimiento del fuero sindical (literal a) responde a una necesidad histérica de
equilibrar las relaciones de poder en el trabajo. El despido es utilizado frecuentemente como una
herramienta de persecucion antisindical, desmantelando las organizaciones de trabajadores antes de que

puedan consolidarse.

La medida exige autorizacion judicial previa para el despido de fundadores, miembros de juntas directivas
y delegados ante las comisiones de reclamos. Esta exigencia no es un privilegio personal del directivo,
sino una garantia institucional para el sindicato. Sin estabilidad para sus lideres, el derecho de asociacion
sindical se vacia de contenido. La proteccion a la libertad que trata el literal se extiende incluso a los
adherentes y a los miembros de comités seccionales, reconociendo la capilaridad de la actividad sindical

y la necesidad de proteger el liderazgo en todos los niveles de la estructura gremial.

Esta medida encuentra su justificacion mas profunda en los informes de la Escuela Nacional Sindical
(ENS), que retratan un panorama de violencia y estigmatizacion que sigue vigente en el periodo 2023-
2024.

Segun el Sistema de Informacion de Derechos Humanos de la ENS, la violencia antisindical en Colombia
no es un fenémeno del pasado. Entre agosto de 2022 y agosto de 2024, se documentaron mas de 600

violaciones a la vida, libertad e integridad de los sindicalistas. Si bien las tasas de homicidio han mostrado

N




CONGRESISTAQLV“ Hm UP

COLOMBIA PUEDE UNION PATRIOTICA
variaciones, las amenazas y el hostigamiento se mantienen como técticas predominantes (65.8% de los

casos) para disuadir la actividad sindical.

En este contexto de violencia, el despido laboral no es un acto neutro; es frecuentemente una herramienta
de persecucion politica y social. La ENS ha identificado patrones donde el despido se utiliza para
"descabezar” organizaciones nacientes o para castigar a quienes lideran pliegos de peticiones. Permitir
que estos despidos se realicen mediante el simple pago de una indemnizacién equivale a permitir que la
empresa compre la impunidad frente a la violacion del derecho fundamental de asociacion.

La utilizacion del despido como arma de persecucion

La investigacion cualitativa revela casos emblematicos que sustentan la necesidad de la autorizacion

judicial previa propuesta en el proyecto de ley.
- El caso Ecopulpack: Despidos tras la absolucion judicial

Uno de los casos mas ilustrativos de la persecucion sindical moderna es el de la empresa Ecopulpack.
Segun reportes del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la Agencia de Informacion Laboral
(AIL) de la ENS, trabajadores de esta empresa fueron sometidos a un proceso penal bajo acusaciones que
posteriormente un juez de la Republica declar6é infundadas. El juez fue contundente al sefialar que el
proceso penal habia sido un "montaje™ y una forma de persecucion por su actividad sindical al intentar

fundar el sindicato Sinaltraindustrias.

Lo alarmante, y pertinente para este proyecto de ley, es que inmediatamente después de ser absueltos por
la justicia penal, la empresa procedi6 a despedir a los trabajadores. Este hecho demuestra la insuficiencia
del marco legal actual: la empresa, al no poder encarcelar a los lideres sindicales, optd por la "muerte
civil" laboral mediante el despido. Si el literal a) del Articulo 2 estuviera vigente, la empresa habria tenido

que solicitar autorizacién a un juez laboral para despedirlos. Dicho juez, al evaluar la solicitud, habria
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denegado el permiso al evidenciar el motivo discriminatorio y la persecucion previa, garantizando asi la

estabilidad de los lideres y la supervivencia del sindicato.
- Conflicto colectivo en la Clinica San Rafael

Otro escenario critico documentado es el del sector salud. En el Hospital Universitario Clinica San Rafael,
el sindicato ASINTRAF denunci6é una campafia sistematica de despidos y presiones para firmar "retiros
voluntarios" dirigida especificamente contra los afiliados al sindicato en medio de un conflicto colectivo.

El Ministerio del Trabajo, tras realizar inspecciones motivadas por querellas, encontr6 indicios de actos
atentatorios contra el derecho de asociacion. Sin embargo, la capacidad de reaccion administrativa es lenta.
Mientras se surten las investigaciones, los trabajadores ya han sido desvinculados, debilitando la
capacidad de negociacion del sindicato en tiempo real. La medida del proyecto de ley, al imponer la
ineficacia del despido sin autorizacion previa, blinda a la organizacion sindical durante el conflicto,

impidiendo que el empleador utilice la nbmina como rehén en la mesa de negociacion.
- Despidos masivos en El Cerrejon

El sector minero-energético también presenta dindmicas de exclusion. Durante los conflictos laborales
recientes en El Cerrejon, el sindicato Sintracarbdn denuncié el despido injustificado de cientos de
trabajadores bajo la figura de "mutuo acuerdo™ presionado o despido sin justa causa, afectando

desproporcionadamente a la base sindical.

Estos despidos se justificaron empresarialmente por razones de mercado o ajustes de turno, pero la ENS
y organizaciones internacionales como IndustriALL han sefialado que su focalizacion en trabajadores
sindicalizados sugiere una intencion de debilitar la convencion colectiva. La exigencia de autorizacion
judicial obligaria a la empresa a probar objetivamente la necesidad del despido y a demostrar que no se

trata de una represalia sindical, elevando el estandar probatorio y protegiendo el dialogo social.
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Fuero de Salud: Se justifica en el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion. La
jurisprudencia constitucional ha extendido la proteccion a personas con afectaciones graves de salud que
les dificulten sustancialmente sus labores, incluso sin calificacién de pérdida de capacidad laboral, para

garantizar su permanencia en el empleo.

La realidad cualitativa del mercado laboral colombiano muestra una tendencia a descartar a los
trabajadores cuya productividad disminuye por enfermedad o accidente, tratdndolos como “piezas
defectuosas” de un engranaje productivo. La media adopta el concepto de "Estabilidad Ocupacional
Reforzada", alineandose con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley
1618 de 2013.

La proteccion implica un mecanismo de control. Se elimina la discrecionalidad del empleador. El despido
de una persona con afectaciones de salud conocidas requerira autorizacion del Inspector del Trabajo. Esto
invierte la l6gica actual donde el trabajador despedido debe demandar para ser reintegrado; con la medida,

el empleador debe pedir permiso para despedir.

El pardgrafo 3 introduce una medida punitiva y reparadora novedosa: si el despido es autorizado por ser
la discapacidad insuperable, el empleador debe pagar la indemnizacion legal més seis meses de salario y
los aportes a seguridad social. Esto reconoce que la pérdida de empleo para una persona con discapacidad
implica una barrera de reingreso al mercado mucho mas alta que para un trabajador sano, requiriendo un

"colchdén™ econémico mayor.

El proyecto de ley adopta el enfoque social de la discapacidad, alineandose con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Al eliminar el requisito de la calificacion de PCL para la
proteccion inicial y exigir autorizacion del Inspector del Trabajo para el despido de cualquier persona con
"afectaciones de salud que dificulten sustancialmente sus labores"”, se cierra la brecha de desproteccion

diagnosticada por la academia.

- Larealidad de los trabajadores portuarios: Un caso de abandono estatal
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La urgencia de esta medida se ilustra draméaticamente en la situacion de los trabajadores portuarios,
documentada por la Agencia de Informacion Laboral (AIL) de la ENS. En los puertos de Santa Marta, se
han reportado casos de trabajadores que, tras afios de labores fisicas extenuantes, desarrollan patologias

osteomusculares graves.

La investigacion cualitativa relata historias de vida donde estos trabajadores, al disminuir su rendimiento
fisico por enfermedad, no son reubicados ni protegidos. Por el contrario, son sometidos a acoso laboral,
se les niegan los permisos médicos o son despedidos bajo la causal de "bajo rendimiento™ o sin justa causa.
El caso de trabajadores que han fallecido esperando una pension de invalidez o un reintegro laboral
evidencia que el sistema actual de estabilidad relativa es ineficaz para proteger la vida misma. La
autorizacion previa del Inspector del Trabajo funcionaria como un filtro vital para impedir que las

empresas desechen "cuerpos productivos agotados” sin asumir su responsabilidad social y legal.
- Salud mental y despido: El precedente de la sentencia T-076/24

La salud mental es el nuevo frente de discriminacion laboral. La Corte Constitucional, en la reciente
Sentencia T-076 de 2024, tuvo que amparar a un trabajador diagnosticado con trastornos de ansiedad y

depresion mixta que fue despedido por su empleador.

En este caso, la empresa argument6 que, al no tener una calificacion de pérdida de capacidad laboral, el
trabajador no tenia fuero. Sin embargo, la Corte reiter6 que el conocimiento del empleador sobre la
afectacion de salud es suficiente para activar la proteccion. El hecho de que este caso haya tenido que
llegar hasta la Corte Constitucional demuestra que, en la practica cotidiana, los empleadores siguen
despidiendo a trabajadores con enfermedades mentales asumiendo que es legal pagar la indemnizacion.
El proyecto de ley, al positivizar esta regla jurisprudencial, evitaria el desgaste del sistema judicial y

garantiza la proteccion inmediata.

Fuero de Maternidad: El literal c) del articulo 2 expande la proteccion a la maternidad mas alla de la
vision tradicional. Se sustenta en el deber del Estado de proteger la vida del nasciturus y la estabilidad de

la familia como nicleo fundamental de la sociedad.

N
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La medida reconoce una realidad econémica frecuente: en muchos hogares, el sustento depende del
cényuge o pareja de la mujer embarazada. Si la mujer no tiene un empleo formal, la proteccion se extiende
a su pareja. Esto es crucial para garantizar que la llegada de un hijo no coincida con una crisis econémica

por desempleo, asegurando el minimo vital y la afiliacion a salud del binomio madre-hijo.

Esta proteccion se fundamenta en el deber del Estado de brindar asistencia y proteccidn especial a la mujer
durante el embarazo y después del parto , y de proteger la vida del nasciturus y del recién nacido. La
proteccion se extiende al conyuge o pareja si la madre no tiene empleo formal, asegurando el amparo del

ndcleo familiar.

La Sentencia T-186 de 2023 de la Corte Constitucional analizo el caso de una trabajadora que notifico su
embarazo a traves de un mensaje de WhatsApp a su jefe inmediato y fue despedida poco después bajo el

argumento de “terminacion de obra™.

Este caso pone de relieve como la informalidad de las comunicaciones digitales es utilizada por los
empleadores para evadir responsabilidades, alegando posteriormente en juicio que no existia una
notificacion "formal” por escrito. El proyecto de ley, al establecer la presuncion de despido discriminatorio
y exigir la autorizacion del Inspector, elimina estas zonas grises. La notificacion por cualquier medio
idéneo, incluido WhatsApp, activa el deber de proteccion, y el empleador no podrd escudarse en

tecnicismos para ejecutar el despido.
- Extension del fuero a la pareja: Realidad econémica

La extension del fuero al conyuge o compafiero permanente cuando la mujer gestante no tiene empleo
formal responde a una lectura sociolégica de la familia colombiana. Datos del DANE y analisis del
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario indican que en una gran proporcién de hogares, la
dependencia econdmica recae sobre el hombre mientras la mujer asume labores de cuidado no remunerado

0 se encuentra en la informalidad.
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Pre-pensionados: La figura del "pre-pensionado™ (literal d), definida como aquella persona a la que le

faltan tres afios 0 menos para pensionarse, se incorpora plenamente a la legislacion laboral ordinaria.

Un despido a esta edad suele significar la imposibilidad de volver a cotizar, frustrando décadas de esfuerzo
y poniendo en riesgo el acceso a la pensidn de vejez. La medida busca garantizar la continuidad de la
cotizacion para asegurar el derecho pensional, operativizando el principio de solidaridad intergeneracional
y reduciendo la carga asistencial futura del Estado.

Esta medida combate el "edismo" o discriminacion por edad, una barrera de acceso al trabajo casi
infranqueable en Colombia. Un estudio reciente de Great Place to Work y Michael Page ("Generaciones
2025") revela una cifra alarmante: el 50% de los adultos mayores de 50 afios en Colombia reportan haber

sufrido discriminacion laboral debido a su edad.
- Datos de empleabilidad en Bogota

La Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota ha proporcionado datos que confirman la exclusion
sistematica de este grupo poblacional. De las hojas de vida gestionadas por su agencia publica de empleo,
solo el 9.7% de los candidatos mayores de 50 afios logran una colocacion efectiva, frente a tasas superiores

al 60% en grupos mas jovenes.

Esto significa que una persona despedida a los 58 o 60 afios enfrenta una probabilidad estadistica cercana
a cero de volver a conseguir un empleo formal que le permita completar sus semanas de cotizacion. El
despido en esta etapa no es una transicion laboral; es una condena a la pobreza en la vejez y a la
imposibilidad de acceder a la pensidn. La medida de estabilidad reforzada para pre-pensionados es, por

tanto, una medida de sostenibilidad pensional y de justicia social intergeneracional.

N
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Tabla 1: Matriz de Justificacion y Mecanismos de Proteccion

Grupo Protegido Fundamento Mecanismo de | Consecuencia  de
Constitucional Control Previo Incumplimiento
Sindicalistas Libertad  Sindical | Autorizacion Juez | Ineficacia del
(Art. 39) del Trabajo despido / Reintegro
Salud / | lgualdad y No | Autorizacion Ineficacia / Sancion
Discapacidad Discriminacion (Art. | Inspector del | de 6 meses de salario
13) Trabajo + aportes
Maternidad / | Proteccion a la | Autorizacion Ineficacia / Reintegro
Pareja Familia y Nasciturus | Inspector del | inmediato
(Art. 43) Trabajo
Pre-pensionados Seguridad Social y | Autorizacion Ineficacia / Garantia
Solidaridad Inspector del | de pension
Trabajo

Fuente: Elaboracion propia

Articulo 3: Reubicacion de personas amparadas con estabilidad ocupacional reforzada -
adicion a la Ley 361 de 1997

)\ N
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El Articulo 3 del proyecto adiciona el articulo 26D a la Ley 361 de 1997, abordando la gestion de la
capacidad laboral disminuida dentro de la empresa. Este articulo establece el derecho del trabajador que
sobrevenga en una discapacidad o debilidad manifiesta por razones de salud a ser reubicado en un cargo

acorde con su estado de salud, manteniendo las mismas o mejores condiciones remuneratorias.

Los datos cualitativos sobre salud ocupacional indican que muchas terminaciones de contrato se dan no
porque el trabajador sea improductivo en absoluto, sino porque no puede realizar su tarea especifica actual.
La medida busca que el contrato de trabajo no debe entenderse rigidamente atado a una funcién especifica

si la salud del trabajador cambia, sino que debe adaptarse.

La medida obliga al empleador a buscar activamente un cargo acorde con el estado de salud del trabajador,
priorizando la conservacion del vinculo laboral. Esto operacionaliza el principio de solidaridad,
imponiendo al empleador la carga de facilitar la rehabilitacion y readaptacion profesional.

El articulo establece salvaguardas criticas para evitar que la reubicacion sea utilizada como una forma de
acoso laboral o desmejora indirecta. Se prohibe la reduccion salarial, protegiendo el poder adquisitivo del
trabajador enfermo. La ARL debe asesorar y certificar la reubicacion. Esto introduce un actor técnico
imparcial que garantiza que el nuevo cargo no empeorara la condicion de salud del trabajador, basando la

decision en criterios medicos y ergonémicos y no solo administrativos.

Articulo 4: Proteccion Laboral ante la Automatizacion de Actividades

Este articulo introduce derechos especificos para los trabajadores cuyos puestos puedan ser afectados o
eliminados por procesos de automatizacion o modernizacion, incluyendo la reconversion y la reubicacion.
El Articulo 4 crea un derecho subjetivo a la reconversion laboral. Antes de que una maquina reemplace a
un humano, la empresa debe ofrecer un periodo de seis (6) meses de formacion.
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La medida busca actualizar la normatividad laboral a la realidad actual del mundo del trabajo, que incluye
la automatizacion y la transicion hacia las "economias verdes y azules". Si bien se busca la modernizacion
del mundo del trabajo, debe existir una transicion justa que proteja los derechos laborales.

Los trabajadores tienen derecho a ser reconvertidos laboralmente y reubicados en condiciones similares o
mejores. La consulta previa con las organizaciones sindicales se justifica como un mecanismo de dialogo
social efectivo para abordar los procesos de transicion y proteger los empleos. Si el despido colectivo es
inevitable, se requiere autorizacion del Ministerio del Trabajo, asegurando que el Estado verifique el
cumplimiento de las etapas de reconversion y reubicacion antes de permitir la desvinculacion masiva.
Ademas, se integra un seguro de desempleo especifico por automatizacion, reconociendo la naturaleza
estructural de este tipo de desempleo, esto armoniza la estabilidad laboral con la capacidad empresarial,
asegurando la intervencion del Estado en procesos que puedan afectar masivamente a los trabajadores.

Quizas el componente mas vanguardista del proyecto es el reconocimiento explicito del impacto de la
tecnologia en el empleo. La automatizacion es inevitable, pero el desempleo tecnoldgico no debe serlo.
Se busca evitar el desplazamiento laboral masivo sin medidas de mitigacion, lo cual podria generar crisis

sociales regionales.

Fedesarrollo ha alertado que el 58% de los empleos actuales en Colombia tienen un alto riesgo de ser
automatizados en el mediano plazo. Este riesgo no se distribuye uniformemente; se concentra en sectores
que emplean masivamente a la clase trabajadora y media baja: comercio, ventas, agricultura y servicios

administrativos.

Maés preocupante aun es el perfil demografico de los afectados: adultos entre 30 y 59 afios con educacion
secundaria. Se trata de una poblacidn activa, con experiencia, pero cuyas habilidades se estan volviendo
obsoletas rdpidamente. Sin una intervencion legislativa que obligue a la reconversion, este grupo

engrosara las filas del desempleo estructural o la informalidad.

- Lacrisis en el sector bancario: Evidencia de la UNEB
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El sindicato de trabajadores bancarios, UNEB, ha proporcionado evidencia cualitativa de como este futuro
distopico ya esta ocurriendo en el sector financiero. Bancos como Bancolombia, Banco de Bogota e Itau
han implementado agresivos planes de digitalizacion que conllevan el cierre de sucursales y la reduccion

de personal de caja y servicio al cliente.

La UNEB denuncia que estos procesos se gestionan mediante “planes de retiro voluntario™ que, en la
practica, son despidos encubiertos con presiones psicoldgicas. No se ofrece a los trabajadores desplazados
una verdadera oportunidad de reconversion hacia los nuevos roles digitales del banco; simplemente se les

sustituye por tecnologia.

iv. Impacto fiscal

En los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que sefiala, “[E]n todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” El presente
proyecto de ley no satisface el supuesto contemplado en la norma pues no ordena ningin gasto ni otorga
beneficios tributarios. En ese sentido, se hace nugatorio sustentar su viabilidad fiscal.

v. Posible conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse un conflicto
de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su conyuge,
comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general.

N
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Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo seré aquél
del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o0 personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacidon donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primero civil.”
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Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

Por los Honorables Congresistas,

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

Redes Sociales:
ﬁ D @gildardosilvaph
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