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Honorable Presidente i

HAIVER RINCON GUTIEREZ

Comision Sexta Cémara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Comision.sexta@camara.gov.co

Honorable Secretario i |
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Comision Sexta Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

raul.rodriguez@camara.gov.co

Honorable Representante
EDUAR TRIANA RINCON
Cémara de Representantes
Eduar.triana@camara.gov.co

Tipo de respuesta: Definitiva

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley N° 017 de 2024 Senado - 226
de 2025 Camara “Por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural e inmaterial de la nacion la Semana Santa en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.,”

Cordial saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al
reconocimiento, proteccion y promocion de las diferentes manifestaciones
culturales. Ahora bien, en atencion al contenido del proyecto de la referencia, y
en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas, enmarcadas en
el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de 2018, nos permitimos poner a
consideracién en el trémite del referido proyecto de ley, el presente concepto
tecnico que integra un marco de anélisis, observaciones, recomendaciones sobre
el contenido del proyecto de ley.

1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de
2008, establece que el patrimonio cultural de la Nacién:

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 #8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita; (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co

Codigo: F-GAD-053 Version: 0


fmartinezr
Sello


V]
Culturas

"[...] estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histarico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolégico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresion cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes histéricos, siempre que tengan un valor especial en términos
historicos, artisticos, cientificos o simbalicos.

De la misma manera, la legislacién colombiana en materia de conservacién del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccion, tanto para
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se preveé su inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestidon y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten garantizar
la conservacion, uso y transmision del patrimonio cultural, en cumplimiento del
marco nhormativo vigente.

En lo que concierne al Proyecto de Ley, que tiene como eje central el
reconocimiento como patrimonio cultural e inmaterial de la nacion la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox del Departamento de Bolivar, es
fundamental considerar adelantar la correspondiente declaratoria como Bien de
Interés Cultural (BIC) asegurando el cumplimiento de las disposiciones previstas
en el marco normativo vigente en materia cultural®,

! Ley General de Cultura -397 de 1997, y sus decretos y resoluciones reglamentarias -Decreto 1080 de 2015-unico compilatorio

del sector cultura- v Resolucién 0983 de 2010, especialmente en lo qu | imonio _material, asi como las
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lo que significa considerar la metodologia de inventarios de patrimonio cultural
material e inmaterial, las disposiciones establecidas para el procedimiento de
declaratoria de BIC y gestidén de estos en los ambitos nacional y territorial;
asimismo, se debe contemplar las competencias de las entidades encargadas del
manejo del patrimonio cultural en las diferentes jurisdicciones, siendo estas las
departamentales, distritales y municipales?.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley N° 017 de 2024 Senado - 226 de 2025 Camara, se
presentan las siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean
analizadas conforme a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacion con el articulo 1°, que tiene por objeto: “[...] Recondzcase como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, conforme a lo establecido en la Ley
General de Cultura 397 de 1997 y la ley 1185 de 2008, que la modifica, las
expresiones y practicas culturales, asi como las manifestaciones culturales
asociadas que se realizan con ocasion a la celebracion y conmemoracion de la
Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar [...]”. Es importante precisar que,
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Cultura y su normativa
reglamentaria, la postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) debe ser adelantada por las entidades territoriales
competentes y/o por los portadores de la manifestacion cultural, guienes son
los legitimados para iniciar el procedimiento respectivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta acompafiamiento
técnico a los procesos de inclusion en la LRPCI, garantizando la observancia de
los lineamientos vigentes, pero no formula ni postula directamente a los
municipios; adicionalmente, debe sefialarse que los procesos de declaratoria y
de formulacién de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) no se encuentran
supeditados a un plazo especifico, en tanto implican una serie de fases
sucesivas, como la identificacion, la documentacion participativa, la validacion
comunitaria que requieren tiempos diferenciados segln la complejidad de cada
manifestacion.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

disposiciones referidas a aspectos culturales contenidas en la Ley 388 de 1997, en relacién con el manejo del patrimonio
cultural en los ordenamientos territoriales.

2 Articulo 2.3.1.3 Competencias Institucionales Piblicas del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Cultura, modificado por el articulo 2 del Decreto 2358 de 2019
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TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1°, OBJETO. Recondzcase
como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion, conforme a lo establecido en
la Ley General de Cultura 397 de 1997 y
la ley 1185 de 2008, que la modifica, las
expresiones y practicas culturales, asi
como las manifestaciones culturales
asociadas que se realizan con ocasion a
la celebracidon y conmemoracion de la
Semana Santa en el Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural de Santa

ARTICULO 1°. OBJETO. Recondzcase
como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacién, conforme y una vez surta el
procedimiento a—e establecido en la
Ley General de Cultura 397 de 1997 y la
ley 1185 de 2008, que la modifica, las
expresiones y practicas culturales, asi
como las manifestaciones culturales
asociadas que se realizan con ocasion a
la celebracion y conmemoraciéon de la
Semana Santa en el Distrito Especial,

Cruz de Mompox, Departamento de
Bolivar.

Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox, Departamento de
Bolivar.

Para ampliar lo expuesto hasta aqui, nos enfocaremos en el proceso de
incorporacién de una manifestacion a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de informacién
y un instrumento concertado entre las instancias pablicas competentes
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas,
mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70
de 1993. La LRPCI promueve la aplicacion e implementacién de Planes
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a
dicho registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo
social y un instrumento de gestion para la identificacién, revitalizacién,
documentacidn, divulgacion y salvaguardia de las manifestaciones del
PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona
juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestacion
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para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los ambitos,
siempre y cuando actien bajo un interés colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestacion susceptible
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir
con la definicién de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el articulo
2.5.1.20 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designara
para los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de
la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.0 de la Ley 1185 de 2008,
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, en la misma
forma establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo
pertinente por este decreto.

El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales gue les
son inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendra en cuenta unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible y lo estipulado en la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual
se modifican cédigo civil, la ley 84 de 1989, cédigo penal, cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” o la que la modifique
o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para
efectos de este decreto bajo el término "manifestaciones”.
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El procedimiento legalmente establecido para la inclusién de
manifestaciones en una LRPCI estad establecido en el Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y es el
siguiente:

“Articulo 2.5.2.8.° "Procedimiento para la inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La
inclusién de una manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de cualquier ambito debera cumplir el procedimiento
de postulacién, evaluacion institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria y concertacion
que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento debera aplicarse tanto en el ambito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades
indigenas y autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata
la Ley 70 de 1993, el procedimiento aplicable sera consultado con estas
siguiendo como minimo los lineamientos trazados en la Ley 1185 de
2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del dmbito nacional, el Ministerio de Cultura podra
considerar que la misma se traslade a las instancias territoriales, o
autoridades correspondientes, para que alli se realice el proceso de
evaluacion para la inclusion en una Lista en cualquiera de dichos
ambitos.”

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente
en la Resolucion 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“"Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI” lo
siguiente, de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusion de Manifestaciones en
la LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.9 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:
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1. Postulacion.

La postulacién para que una manifestacién sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o
personas naturales o juridicas.

La postulacién debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo
2.5.2.7.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019 y se formulard ante el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el
Gobernador, segun el ambito territorial al que corresponda la
manifestacion.

2. Revisién de requisitos.

La revision de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.9 del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
hara en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la
inclusion de la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura,
alcaldia municipal o distrital, o gobernacion, seqin el dmbito territorial al
que corresponda la manifestacion) solicitara al postulante la
complementacién de los requisitos faltantes.

Se entiende desistida la postulacién si una vez hecho el requerimiento de
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el
término de dos (2) meses.

La revision descrita en este numeral comprende una valoracién preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion
con los campos y criterios de valoracion establecidos en los articulos

2.5.2.4.°y 2,5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado

por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo
primero de este numeral se le informara asi al postulante quien podra
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitara el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del &mbito
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
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manifestaciones del ambito del departamento o de cualquiera de los
municipios del respectivo departamento,; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacion corresponde al ambito de influencia de un
distrito) el cual deberé expedirse en un término no mayor a un (1) mes
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se
comunicara al postulante quien podra presentar los recursos de ley.
Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el parrafo 1° de
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulacion
estima que la manifestacion corresponde a otro ambito territorial, debera
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacion.

La postulacién que cumpla con los requisitos descritos en el numeral
anterior pasara a evaluacion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusion
de la manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segun
el caso) solicitara al postulante la elaboracion y/o presentacion del Plan
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concedera un término no
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, segun
la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de los términos menores
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al
postulante podra incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd
desistida la postulacién. En el caso de que el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural correspondiente sea negativo, la instancia competente
emitira acto administrativo en este sentido, frente al cual procederén los
recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.

La evaluacion del PES se llevara a cabo por el respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural en un término méaximo de tres (3) meses desde su
presentacion por el postulante

Esta evaluacién se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.0 y 2.5.2.11.9 del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.
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En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podra requerir al postulante la complementacion o
aclaracion de los contenidos del PES, concediéndole un término
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestacién, sin superar
doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la
postulacion de la manifestacion, el respectivo Consejo de Patrimonio
podra solicitar la realizacién de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria
en la que podran participar representantes de la instancia competente que
adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.9 paragrafo 2°, del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos
los casos en los cuales la manifestacion postulada para la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los
conocimientos, innovaciones y practicas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados,
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades locales,
en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y conexos de la
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefalado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de
evaluacion la instancia competente debera llevar a cabo consultas con las
entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante conceptos
técnicos, cuyo contenido no tiene caracter obligatorio, la decision de
incluir o no este tipo de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decisién.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura,
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo
motivado incluird la manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI
de su ambito de jurisdiccién.Si el concepto del Consejo de Patrimonio
fuera negativo, se expedird acto administrativo motivado indicando /la
negativa a incluir la manifestacion en la LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefialados, serd
susceptible del recurso de reposicion por cualquier persona.
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Paragrafo 1

Si el procedimiento de inclusién de una manifestacion en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sélo se dara aplicacion a
los plazos maximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacion incluida en una LRPCI podra ser incluida en la LRPCI
de otro ambito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este
Articulo. Se procurara en estos casos ajustarse al primer PES adoptado,
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las
postulaciones a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en
el articulo 2.5.2.7 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019, que debe aportar el solicitante o postulante de
la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacién del solicitante, quien debera especificar que actia en
interés general.

3. Descripcidén de la manifestacidon de que se trate, sus caracteristicas y
situacién actual.

4. Ubicacidn y proyeccidon geografica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacion con cualquiera
de los campos y con los criterios de valoracion sefialados en los Articulos
2.5.2.4y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con uno o
varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el articulo
2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

Lenguas, lenguajes y tradicién oral. Entendidos como vehiculos de
transmision, expresion o comunicacién del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracién de los grupos
humanos.

1. Sistemas normativos y formas de organizacidn social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacion de las
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gobierno propio, los sistemas de solidaridad, de intercambio de
trabajo, de transformacion, de resolucion de conflictos, de control
social y de justicia; en este campo se incluyen las normas que regulan
dichos sistemas y formas organizativas propias.

2. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo.
Conocimiento que los grupos humanos han generado y acumulado con
el paso del tiempo en su relacion con el territorio, el medio ambiente
y la biodiversidad.

3. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y practicas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su
integralidad, de diagndstico, prevencién y tratamiento de
enfermedades, incluyendo aspectos psicoldgicos y espirituales propios
de estos sistemas y los conocimientos botanicos asociados.

4. Produccion tradicional y propia. Conocimientos, practicas e
innovaciones propias de las comunidades locales relacionados con la
produccidn tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién
de productos silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

5. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos
artesanales. Comprende el conjunto de practicas familiares y
comunitarias asociadas a la elaboracién de objetos utilitarios u
ornamentales producidos con técnicas artesanales aprendidos a
través de la practica.

6. Artes. Recreacion de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las
mismas comunidades.

7. Actos festivos y ludicos. Acontecimientos sociales y culturales
periédicos con fines ludicos o que se realizan en un tiempo y un
espacio con reglas definidas, generadoras de identidad, pertenencia y
cohesion social. Se excluyen las manifestaciones y cualquier otro
espectaculo que fomente la violencia hacia las personas y los
animales.

8. Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periédicos, de caracter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos,
no a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
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9. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al hdabitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccién y adecuacion del habitat humano.

10. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos
sociales relacionados con la produccidn, la consecucién, la
transformacion, la preparacién, la conservacién, el manejo y el
consumo tradicional de alimentos, que comprende formas de
relacionamiento con el entorno natural, reglas de comportamiento,
prescripciones, prohibiciones, rituales y estéticas particulares.

11. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacidn de las comunidades, a través de su PCI,
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

12. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el
aprendizaje y la practica de juegos infantiles, deportes y juegos
tradicionales, asi como las competencias y especticulos tradicionales
de fuerza, habilidad o destreza entre personas y grupos. Se excluyen
aquellos juegos y deportes tradicionales que afecten la salud o
fomenten la violencia hacia las personas y los animales.

13. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
practicas y valores relacionados con la socializacién de las personas,
la trasmision de conocimientos en el dmbito- familiar y comunitario,
los modos y métodos de trasmision de saberes, practicas y destrezas
propias de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales
vinculados con el ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulacidén, debe demostrarse la coincidencia con
los siguientes criterios de valoracién descritos en el articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacion
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.

2. Significacion. Que Ja manifestacion sea socialmente valorada y
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicién para el
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bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacién en generacion
como un legado, valor o tradicidn histérico cultural y que sea
reconocida por la respectiva colectividad como parte fundamental de
su identidad, memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un
testimonio de una tradicion o expresion cultural viva, o que represente
un valor cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacion sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las
comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacion respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos,
ni contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas,
o implique maltrato animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacion desde este tipo de leyes, estas no sustituyen el procedimiento
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no
hay forma de inclusién de una manifestaciéon en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa ordinaria, la cual, solamente
puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes luego de cumplir su respectivo proceso.

En relacion con el articulo 2° del Proyecto de Ley, que determina los
estimulos, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, atendiendo a las
disposiciones enmarcadas en el articulo 17 y 18 de la Ley 397 de 1997, brinda
apoyo a proyectos a través del desarrollo de convocatorias publicas que tengan
relacion directa con el fomento, la promocion y el acceso a la cultura; por lo cual,
la entidad no se encuentra facultada para comprometer recursos de manera
directa, limitando su intervencién al disefio y ejecucién de mecanismos de
fomento a través de convocatorias publicas.

Sin embargo, la entidad cuenta con tres grandes convocatorias a nivel nacional
dirigidas a personas y entidades que desarrollan sus actividades enmarcadas en
el sector cultural. Cada una de ellas esta orientada a publicos diferentes y apoya
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anual y entregan recursos que permiten viabilizar la ejecucién de proyectos
culturales en todo el territorio nacional. Atendiendo al dinamismo del sector
cultural, estas convocatorias incluyen una oferta variada de posibilidades de
participacion en el campo de las artes, el patrimonio cultural, la gestién y el
emprendimiento. Estas convocatorias son:

I. Programa Nacional de Estimulos

Este programa cumple con el proposito constitucional de estimular la creacion,
las artes y la cultura mediante la entrega de apoyos econdmicos a las y los
artistas, creadores, portadores, investigadores, emprendedores y gestores
culturales colombianos, a través de un portafolio de convocatorias que incluye
una oferta variada de posibilidades de participacion en el campo de las artes, el
patrimonio cultural, la gestién y el emprendimiento, dirigidas a personas
naturales, personas juridicas y grupos constituidos del sector. Esta convocatoria
se abre en el primer trimestre de cada vigencia y esta dirigida a:

« Personas naturales

¢« Grupos constituidos

« Personas juridicas de naturaleza privada

» Personas juridicas de naturaleza publica

o Consejos comunitarios de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales

« Cabildos, resguardos y asociaciones indigenas

II. Programa Nacional de Concertacién Cultural

Este programa es un mecanismo de fomento y cofinanciacion de proyectos
culturales, artisticos y del patrimonio cultural, en el cual las entidades vy
organizaciones culturales constituidas legalmente en Colombia encuentran,
mediante una convocatoria publica, la oportunidad de apalancar la ejecucién de
proyectos artisticos, culturales y patrimoniales en todas las regiones del pais.

Esta convocatoria abre en el segundo semestre de cada afio para proyectos
ejecutables en la vigencia siguiente y esta dirigida a:

» Personas juridicas de naturaleza privada

« Personas juridicas de naturaleza publica

« Consejos comunitarios de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales

» Cabildos, resguardos y asociaciones indigenas

« Juntas de accién comunal

« Instituciones educativas privadas

« Organizaciones de base legalmente constituidas
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III. -Eonvocatoria Portafolio Internacional Cultural - Colombia en el
Mundo

La Convocatoria Portafolio Cultural Internacional - Colombia en el Mundo, es una
estrategia institucional que constituye una apuesta fundamental para la
proyeccion de la cultura colombiana en escenarios internacionales. Este
programa busca cofinanciar, apoyar y fortalecer proyectos artisticos y culturales
de colombianos residentes en el pais y de la didspora cultural, contribuyendo a
la circulacion de obras, la creacion, la formacion, la investigacion y el intercambio
cultural con otras naciones.

Estructura del Portafolio

El Portafolio se estructura en tres lineas de apoyo, cada una orientada a
poblaciones, objetivos estratégicos y circuitos culturales especificos, de
acuerdo con las condiciones definidas en cada convocatoria:

1. Linea - Movilidad

Dirigidas personas naturales, colectivos, agrupaciones en Colombia. Su
propdsito es apoyar la participacidn de artistas, creadores, gestores vy
sabedores en festivales, mercados, congresos, encuentros y otros espacios
culturales de relevancia internacional, mediante estimulos que faciliten su
circulacién y proyeccion. Esta linea requiere contar con carta de invitacion
oficial emitida por la entidad organizadora y con esquemas de cofinanciacién
definidos en cada convocatoria.

2. Linea - Diaspora

Destinada a colombianos residentes en el exterior, ya sea de manera individual
o colectiva, que lideren proyectos consolidados en dreas de formacion, creacion,
circulacion o investigacion. Esta linea reconoce a la diaspora cultural
colombiana como un actor estratégico del ecosistema cultural y busca
fortalecer su aporte a la proyeccion, sostenibilidad y posicionamiento
internacional de las artes, las culturas y los saberes de Colombia

3. Linea - Alianzas de Internacionalizaciéon

Orientada procesos de creacién, formacion, investigacién, circulacion e
intercambio cultural que se desarrollan en el marco de alianzas estratégicas de
internacionalizaciéon concertadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes con instituciones y organizaciones internacionales, en coherencia
con la politica cultural y de diplomacia cultural del Estado. Esta dirigida a
artistas, portadores de saberes, gestores culturales, colectivos y agrupaciones
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colombianas, residentes en el pais, de acuerdo con las condiciones especificas
de cada alianza y convocatoria.

Por medio de este Portafolio, el Ministerio reafirma su compromiso con la
internacionalizaciéon de las artes, las culturas y los saberes, promoviendo la
visibilidad de los creadores colombianos, el fortalecimiento de redes de
intercambio y cooperacion cultural, y la consolidacion de la presencia del pais
en escenarios culturales internacionales de caracter estratégico y sectorial.

En este sentido, el paragrafo primero y segundo subsiguiente presenta
cumplimiento de lo estipulado, dando continuidad a los lineamientos
establecidos para su debida presentacion y reconocimiento.

En cuanto al articulo 6 del Proyecto de Ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a través del Museo Nacional de Colombia y de su Programa
de Fortalecimiento de Museos, cuenta con las competencias necesarias para
brindar acompafiamiento, asistencia técnica y orientacion metodoldgica a los
procesos de planeacion, disefio conceptual, creacién y fortalecimiento de
capacidades museoldgicas del museo proyectado en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox: dicho programa, en cumplimiento de su mandato institucional, puede
aplicar sus capacidades profesionales y técnicas para garantizar que la iniciativa
museal responda a criterios de sostenibilidad, pertinencia territorial,
participacion comunitaria y enfoque de rol social del museo, contribuyendo asi a
que el nuevo espacio museografico represente de manera adecuada las
expresiones, practicas y tradiciones de la Semana Santa Momposina, conforme
a los estandares nacionales y a las buenas précticas internacionales del sector.

De igual manera, para efectos de la formalizacién tanto del museo proyectado
en Mompox, debe cumplir con los requisitos de registro ante el Sistema de
Informacion de Museos Colombianos SIMCO, administrado por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes. No obstante, es importante reiterar que,
desde su misionalidad y marco normativo, el Ministerio no puede destinar
recursos propios para la creacién, construcciéon o financiacién directa de nuevos
museos, limitandose su competencia al acompafiamiento técnico, la asesoria
especializada y la articulacién institucional.

Ahora respecto al articulo 7°, se precisa que la sola existencia de un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) no implica la asignaciéon automatica de
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recursos para garantizar la celebracién o financiacion de actividades especificas
entorno a la manifestacion de la Semana Santa; por el contrario, conforme a la
Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y la Resolucién
0330 de 2010, los PES son instrumentos técnicos y de gestion orientados a
definir, en concertacion con las comunidades portadoras, las entidades
territoriales y los expertos, las medidas de proteccion, uso social, transmisién y
sostenibilidad de la manifestacion cultural. Su finalidad es determinar, de
manera participativa, como debe salvaguardarse el patrimonio, mas no
constituirse en un mecanismo automatico de financiacion. En ese sentido, el
articulo proyectado debe ajustarse al ordenamiento juridico vigente y atribuir al
PES funciones y alcances correspondientes a su naturaleza normativa.

Reviste de importancia, mencionar que los procesos de inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) deben ser formulados y postulados por las comunidades portadoras,
colectividades o entidades territoriales, y no por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. La funcion de este Ultimo consiste en garantizar la
evaluacion, concertacion y decisién administrativa correspondiente, conforme a
los procedimientos reglados. Adicionalmente, debe reiterarse que la inclusion de
una manifestacion en la LRPCI permitiria, en el marco de las competencias del
Ministerio, que esta pueda presentarse a lineas de apoyo, convocatorias publicas
y programas existentes, pero no habilita la asignacion directa de una partida
presupuestal especifica para financiar su celebracion. Por lo anterior, se sugiere:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7°. De Ila semana
santica. El Gobierno nacional
debera garantizar que de los

recursos de que trata la presente ley
y en coordinacion con los recursos
que vya se destinen para la
conmemoracién y celebracidon de
la

Semana Santa Momposina, en
especial los que provengan del Plan
Especial de Salvaguarda, a cargo del
Ministerio de las Culturas, las Artes

Articulo 7°. De la semana
santica. El Gobierno nacional
deberd garantizar que de los

recursos de que trata la presente ley
y en coordinacion con los recursos
que vya se destinen para |Ia
conmemoraciéon y celebracién de
la

Semana Santa Momposina, en
especialtos—gue—proevengan—det
Plan—Especiatl de—Sabvaguardar——a

el Mini . A :
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y los Saberes, se fije una partida
que permita la financiacion plena de
la celebracion y conmemoracion que
llevan a cabo los nifios nifias vy
adolescentes en Santa Cruz de

Mompox, aparte de la oficial
realizada por los adultos,
denominada como “semana
santica”.

Asimismo, se garantizara que dicho
presupuesto fomente la formacion
de nuevos miembros, tales como,
nazarenos, musicos, alfombristas,
arregladores de pasos y en general,
de nuevos participantes en las
practicas culturales que integran la
semana santa oficial, conformando
un semillero que permita otorgar
sostenibilidad a las expresiones,
practicas y tradiciones culturales de
las que trata esta ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox deberd
garantizar que el presupuesto que se
constituye en el presente articulo para
financiar la denominada “semana
santica”, funcione con independencia
y autonomia del presupuesto del que

gozan las demas practicas que
componen la conmemoracion vy
celebracién de la semana santa

llevada a cabo por los adultos, de la
gue trata la presente ley.

Eulturas;tas-Artes ylos-Saberes;
se fije una partida que permita la
financiacion plena de la celebracion
y conmemoraciéon que llevan a cabo
los nifios niflas y adolescentes en
Santa Cruz de Mompox, aparte de la

oficial realizada por los adultos,
denominada como “semana
santica”.

Asimismo, se garantizard que dicho
presupuesto fomente la formacion
de nuevos miembros, tales como,
nazarenos, musicos, alfombristas,
arregladores de pasos y en general,
de nuevos participantes en las
practicas culturales que integran la
semana santa oficial, conformando
un semillero que permita otorgar
sostenibilidad a las expresiones,
practicas y tradiciones culturales de
las que trata esta ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox debera
garantizar que el presupuesto que se
constituye en el presente articulo para
financiar la denominada “semana
santica”, funcione con independencia
y autonomia del presupuesto del que

gozan las demas practicas que
componen la conmemoracién vy
celebracion de la semana santa

llevada a cabo por los adultos, de la
gue trata la presente ley.

En linea con lo anterior, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reconocemos la importancia del reconocimiento, de la Semana Santa
en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, departamento de Bolivar; asi como los
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esfuerzos legislativos orientados a fomentar el reconocimiento, fortalecimiento y
desarrollo de las manifestaciones a nivel nacional. Por ello, expresamos nuestra
total disposicién para colaborar en la formulacién de propuestas que integren
elementos que respondan a las necesidades del sector de las culturas, las artes y
los saberes, asi como de todos aquellos que contribuyen al desarrollo del pais.

Atentamente,

YAN NAl Firmado digitalmente por
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