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Bogota, D.C.; 14 de octubre de 2025

Honorable Representante: :
CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES :
Presidente Syt e e it
Comisién VII Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY NO. 332 DE 2025 CAMARA- 078 DE 2024
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA “MI CASA EN

COLOMBIA” DIRIGIDO A COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" :

Respetado presidente: -

De acuerdo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segun lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, me permito rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE EN CAMARA al Proyecto de
Ley 332 de 2025 Camara- 078 de 2024 Senado "Por medio de la cual se crea el

programa “ii casa en Colombia” dirigido a colombianos residentes en el exterior y
se dictan otras disposiciones”,

Del Honorable Representante,
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

Coordinador Ponente—-__
—Representante-a-ta-Camara__——~

Departamento de Arauca
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INFORME DE PQNENCIA POSIT!VA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
~LEY 332 DE 2025 CAMARA - 078 DE 2024 SENADO

Con el anime de rendir una ponencia comprensinle a los Honorables miembros de la
Comision Séptima de ja Camara de Representanies y buscando precisar los objetivos, el
alcance y la necesidad dei proyecto, procademos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden: ' :

8 Antecedentes y tramite legislativo

/B Mesas Técnicas

111 Mesa técnica con el Fondo Nacional del Ahorro y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Objeto del proyecto de Ley

Exposicion de motivos

Consideraciones generales

Cifras Programa Colombianos Residentes en el Exterior

Cifras retornados

Cifras Remesas

Cifras compra de vivienda desde el exterior

Fundamentos Juridicos : ]
Circunstancias o eventos que pueden generar posibles conflictos de intereses
Impacto fiscal de la iniciativa :

Estructura del proyecto de ley

Pliego de modificaciones

0. Proposicion

1. Textc propuestc para primer debate
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATWO |

La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentaric, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 5 de agosto de 2024, por parte de la Bancada del Partido Politico MIRA
conformada por los Honorables Congresistas .S Ana Paola Agudelo Garcia, H.S. Manuel
Antonio Virguez Piraquive, H.S. Carlos Eduardo Guevara Villabdon y la Honorable
Representante Irma Luz Herrera Rodriguez. Fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1321 de 2024. Ju a2

Una vez surtidos los debates en el Senado de la Republica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 52 de 1992 hizo trénsito a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, donde
su Mesa Directiva, mediante oficio No. 3.7-679-25 del 30 de septiembre de 2025, me
designd como ponente Unico para rendir el presente informe de ponencia para primer
debate.

1.1 Mesas Técnicas

111 Mesa técnica con el Fondo Nacionai del Ahorro y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

En el marco de la preparacién de la ponencia para segundo debate Senado del Proyecto
de Ley 078 de 2024 Senado, “Mi Casa en Colombia”, se llevé a cabo una mesa técnica de
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trabajo con el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el proposito de fortalecer el articulado desde el punto de vista juridico, técnico
y operativo.

Como resultado de este ejercicio, se concertaron ajustes al objeto de Ia ley, precisando que
el otorgamiento de los créditos se realizara a través de las figuras de crédito hipotecario y
leasing habitacional, -aclarando que el ahorro voluntario contractual constituye el
mecanismo de afiliacion al FNA. g '

Asimismo, se acordo especificar que la reglamentacion del Programa estara en cabeza de
la Junta Directiva del Fondo Nacional del Ahorro S.A., manteniendo la coordinacién con los
Ministerios de Vivienda y Hacienda.

De igual forma, se revisaron los articulos referidos a los canales de atencién, la difusidn del
programa y la rendicion de informes al Congreso, concluyendo gque su contenido resulta
pertinente, realizandose Gnicamente ajustes de redaccion.

En conclusién, todas las observaciones formuladas en la mesa técnica fueron acogidas,
permitiendo consolidar un texto final coherente, técnicamente solido y alineado con el
propdsito de facilitar el acceso a vivienda en Colombia para los colombianos residentes en
el exterior.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto crear el Programa "Mi Casa en Colombia" para el
otorgamiento de los créditos hipotecarios de vivienda y Leasing Habitacional, dirigido a los
colombianos residentes en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro S.A. por el producto de Ahorro Voluntario Contractual o el que haga sus veces, con
la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con los requisitos establecidos
por la Entidad.

Esto sera un vehiculo para brindar herramientas eficientes para que los colombianos en el
exterior, puedan acceder a créditos de vivienda mediante ahorro voluntario con tasas de
interés competitivas.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

3.1.1 Cifras Programa Colombianos Residentes en el Exterior:

Actualmente el FNA cuenta con mas de 2.956 afiliados activos del segmento de Colombianos
en el exterior, de los cuales a 170, es decir, el 5,75% del total de afiliados se les ha
desembolsado créditos para vivienda propia en Colombia, que corresponde a una suma de
15.085.414.427 millones. :
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Grafico 1. Cifras de residentes en el exterior afiliados al FNA y créditos desembolsados

AFILIADOS

170 15,085,414,427

Fuente: FNA (2024) Cifras CRE. Informacion suministrada por la entidad.

Grafico 2. Créditos aprobados y desembolsados Programa Colombianos Residentes en el
Exterior w y
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Fuente: FNA (2025) Cifras CRE. informacion suministrada por la entidad.
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3.1.2 Cifras retornados:

EI:I el Registro _Unico de Retornados (RUR) hay 23.245' personas retornadas inscritas,
numero proporcionalmente mas bajo que la cifra estimada por Migracion Colombia, la cual
asciende a 500.000? ‘personas. Segun estimaciones del Grupo Interagencial sobre Flujos

Migratorios Mixtos’ (GI'FM'M), los retornados colombianos serian 980.000° - a corte de
diciembre de 2023.

3.1.3 Cifras Remesas:

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los paises de América Latina y el

Caribe habrian recibido US$155.000¢ millones en remesas en 2023, lo que representaria

un incremento del 9,5% frente a las de 2022 cuando sumaron US$142.400 millones.
Grafico 3. Récord de remesas en América Latina y el Caribe

Récpr_d de remesas en
Ameérica Latina vy el Caribe

*Recibiran US$155 mil millones en remesas on 2023,
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' DNP (2024). Tablero de Colombianos Retornados. Cifra recuperada de: Tablero construido por el DNP con
informacion de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Visitar el tablero de colombianos retornados. Consultado en 2024.

2 Cancilleria (2020). #HazteVisible, el llamado de la Cancilleria para visibilizar a los colombianos que han
retornado al exterior y La Cancilleria dio apertura al lanzamiento del Capitulo Colombia del Plan Regional de
Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Recuperado de:
https://www.cancilleria.qov.co/en/newsroom/news/haztevisibIe—|Iamado-canciIleria—visibilizar-colombianos-han—
retornado-exterior

3 GIFMM (2024, Pag 9.). Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (RMRP). Recuperado de:
https://www.r4v.info/es/rmrp2023-2024

4 BID (2023). Récord en el envio de remesas a paises de América Latina y el Caribe. Recuperado de:
https://www.iadb.orq/es/noticias/record~en—el-envio-de-remesas;paises-de—ameréca—latina-v—el—caribe
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Para muchos paises de la region, EE. Ul re‘gji’;f:‘s.@n’(a la fuente principal de las remesas y
en el caso de Colombia representan el 53.4% y como proporcion del PIB de! pais pesan el
3% y proyectaba gue a Colombia llegarian US$10.202 millones en remesas en 2023. Segun
las cifras de la Balanza Cambiaria dei banco centrai colombiano, para el 20238, el
incremento de las remesas representé el 7% frente a 2022, cuando llegaron US$9.4287

millones.
Grafico 4. Remesas a Colombia relativas al Producto Bruto

PR

 Fuente: BID (2023)

Este aumente en 2023 se explica prinzipalmente por el crecimiento de las remesas que
recibieron ios paises de Centroamérica (13,2%), &l crecimiento de las remesas que recibio
México (9,8%) y el crecimiente de las remesas (ue recibié América del Sur (7,9%). En el
caso de los paises del Caribe el crecimiento en 2023 es mas moderado (2,6%)

Grafico 5. Volumen de remesas a Colombia por afo

5 |bidem

6 Portafolio (2023). Colombianos reciben US$27 millcnes diarios en remesas. Recuperado de:
https://www«portafolio.co/economia/finanzas/nor‘remesas-de!—exterior—colambia-recibio—en—oc:tubre-27-3—
millones-de-dolares-diarios-593084

7 Banco Central (2023). Los flujos de remesas continuan creciendo en 2023, aungue a un ritmo mas lento.
Recuperado de: httos://www bancomundial.org/es/news/press-release/2023/12/18/remittance-flows-grow-
2023-slower-pace-migration-developmerit-
brlef#:~:text:Seq°/oCS°/oBAn%20Ias%ZOestima-::éonesc/o;/‘l(}"/s?.OIos%ZOﬂuios.de!%ZO12%20%25%2C!reqistrado
%20en%202022.

8 BID (2023). Remesas a América Latina y el Caribe en 2022. Recuperado de:
hitps://datamig.iadb.org/es/remittance
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Fuente: BID (2023)¢

3.1.4 Cifras compra de vivienda desde el exterior:

La compra de vivienda en Colombia desde el exterior es una practica que hoy en dia ocupa
un lugar importante en la lista de prioridades de muchos connacionales, ya sea para su
retorno, inversion, porque quieren un patrimonio para arrendarlo o, quiza, para que lo habite

un familiar en el pais’®,

Grafico 6. Compra de vivienda desde el exterior
COMPRA DE VIVIENDA DESDE EL EXTERIOR

Apartamento EDAD DE QUIENES ADQUIEREN
de interés social: VIVIENDA DESDE OTROS PAISES:
e Antes: Entre 30 y 60 afios pl
US$40.000
/US$50.000

(QUIENES COMPRAN MAS
DESDE OTROS PAISES?

Los que viven en Estados Unidos y
Espana son los que mas demandan
finca raiz en Colombia
Ahora: »
US$30.000 Inversiéon

l Para arrendarlo

¢PORQUE Para que lo

COMPRAN E’;J 7 habite un familiar
ELEATERIOR? O posibilidad de

retornar al pais

DATOS:

Con ingresos promedio de US$4.500 o
US$5.000, los colombianos en EE.UU,
cumplen el suefo de adquirir vivienda

Hay cerca de seis millones de colombianos
en el exterior, 30% en Estados Unidos; son
los que mds remesas envian al pais, junto con
los que viven en Espafia

2023 el incremento de las remesas
representd 7% frente a 2022, cuando
llegaron a US$9.428 millones

Colombia es el tercer pals de la region que
VVVVV Se— S— mas recibe remesas de Estados Unidos por
parte de migrantes
Fuente; Carmacal, BID y Sondeo LR Gréfico: LR GR

Fuente: Camacol, BID, LR (2024) 11

° BID (2023). Remesas a América Latina y el Caribe en 2023. Recuperado de:
https:/datamig.iadb.org/es/remittance

10 Camacol (2023) Compra de vivienda desde el exterior. Recuperado de:
https://camacol.co/actualidad/pubIicaciones/revista—urbana/%/portada/compra—de-vivienda-desde—el—exterior
LR (2024). El délar barato impulsé compra de vivienda de colombianos desde el exterior en 2023
Recuperado de: Mps://www.larepublica.co/economia/el-doIar—barato-impuIso-compra-de-vivienda—de—
colombianos-desde-el-exterior-en-2023-3855608
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Asimismo, la vivienda de interés sociai, sigue como la mas demandada por los hegares
colombianos, al punto de que mas de 70% de las unidades comercializadas fueron de
este segmento, con una buena diramica en Bogota, Valle del Cauca, Cundinamarca y

Antioquia, a los que se surnaron Cauca, Sucre y Magdaiena, y 'a zona del Eje Coafetero,
muy demandada por los connacionales que residen en el exterior.'? :

Finalmente, dentro de los lineamientos, estrategias y programas del Gobierno Nacicnal,
en relacion con los colombianos en &l exterior; gnconiramos &l CONPES 3603 de 2009,
donde se establecid en sus recomendacioneg al Ministerio de Relaciones Exteriores, €l
liderar la conformacion de una mesa Interinstitucional con entidades oficiales y privadas
gue examine y proponga estrategias en el tema de la inversion productiva de remesas en
el pais, asi como, el estudio de politicas de bancarizacion.

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS
5.4 Fundamentos Constitucional :

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivianda digna. El Estado fijara
las condicicnes necesarias. para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financizacion a largo plazo v formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

5.2 Fundamentos Legales

Ley 1114 de 2006 “Por la cual se modifica, la Ley 546 de 1999, el numerai 7 del articulo
16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 67 de la Ley 973 de 2005 y se destinan recurscs
para la vivienda de interés social”, en su articulo 1° establece que los colombianos en el
exterior podran afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro a través de ahorro voluntario y
faculta al FNA para celebrar contratos de Ahorro Voluntario con los colembianos en el
exterior.

Ley 1656 de 2013 “Por medic de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Fstados Unidos de América para el
Intercambio de Informacién Tributana’, suscrito en Bogota, D. C., el 30 de marzo de 2001”

Ley 1661 de 2013 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion schre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal’, hecha por los depositarios, el 1o de junio de
2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDEY

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen ias definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del
Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 48. Remesas. El Gobierno Nacional adelantaré camparias y estrategias con el
fin de incentivar el uso productivo de las remesas en programas relacionados con la

12 Camacol (2023) Comipra de vivienda desde el exterior. Recuperado de:
https://camacol.co/actualidad/publicaciones/revista-urbana/%/portada/comprav-rde-viviendaadesde~el—exterior
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promocion de inversiéon en el pais. Dentro de estos, seran tenidos en cuenta |a
adquisicién de vivienda, vehiculos de inversion; asi como iniciativas para brindar el
acompaniamiento a esta poblacién en proyectos productivos. Dichas herramientas seran
divulgadas y compartidas en las redes y canales oficiales del Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o quien haga sus veces.

Ley 432 de 1998 “Por |a cual-se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma
Su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 546 de 1999 "Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccion y negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones”, en su articulo 29° en su paragrafo 2 establece las condiciones por las que
el colombiano en el exterior podra afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro como solicitud
previa de ahorro voluntario.

5.3 Demas normas aplicables

El Decreto 2555 de 2010, mediante el cual faculta al Fondo Nacional del Ahorro definir
las condiciones del ahorro voluntario contractual, y de conformidad con los Acuerdos
expedidos por el mismo, establecen la posibilidad de afiliacion de colombianos en el
exterior al Fondo, por medio del mencionado ahorro, cumpliendo con los lineamientos
tributarios impartidos por la DIAN.

Resolucion 060 de 2015, “Por la cual se establece para el afo gravable 2014 y
siguientes, el contenido y caracteristicas técnicas para la presentacion de la informacion
que debe suministrar el grupo de instituciones obligadas a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales; para ser intercambiada de conformidad con la Ley 1666 de 2013 y
en desarrollo del “Acuerdo entre el Gobierno de Ia Republica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional e
Implementar el Intercambio Automatico de Informacion respecto a Ia Ley sobre el
Cumplimiento Fiscal relativo a Cuentas en el Extranjero (FATCA)” y se fijan los plazos
para su entrega”, expedida por la DIAN.

Resolucion 078 de 2020, “Por la cual se establece para el afio gravable 2020 y
siguientes, el contenido, las caracteristicas técnicas y los plazos para la presentacion de
la informacién que deben suministrar las Instituciones Financieras Sujetas a Reportar a
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
de conformidad con la Ley 1661 de 2013 y en cumplimiento de la *Convenciyn sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal’ en relacién con el Intercambio
Automatico de Informacién”, expedida por la DIAN.
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6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POS‘!BLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por ta cual se
modifica parcialmente lz Ley 5% de 1992 en su articulo 291, estableciendo Ia obligacion al
autor del proyectc de presentar la descripcion de las posibies circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que 103 congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento. ' ‘

En este sentido, con el fin de ilustrar en el analisis frente a los posibies impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto de la actividad legisiativa realizada, se
citaran textualmente los criterios determinadcs en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO To. Fl articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articule 286. Régimen de conflicio de interds de los congresistas. Todos los
congresistas deberén declarar los confiicios de intereses que pudieran surgir en
egjercicio de sus funciones. ' s

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articule, pueda resultar en un beneficio
particuiar, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegic o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas ¢ elimina obiigaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de fos ciudadsnos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. : :

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresisia participa de la decision.

c) Beneficio directo. aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria ¢ no confiqurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El

10
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voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con ios candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de Ia
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacién.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 delalLey 5de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez
que, el objeto del proyecto versa sobre una actualizacion del marco normativo general del
ejercicio de la profesion de la Fonoaudiologia que viene desde la Ley 376 de 1997.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley,
no exime del deber del Congresista que, en su esfera privada, identifique causales
adicionales que a SuU juicio considere pertinentes y exponerlas durante el tramite
correspondiente. ' :

7. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de
Ley se hara en e! marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
involucradas y en concordancia con la capacidad financiera y presupuestal y las reglas del
marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que
son aprobados por el Congreso de la Republica. :

11



- ALY A A A A
AL AT AR

Para efectos de con‘tmuar‘ con. el tramite legislativo, - convierne tener presente las
disposiciones desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo de su jurisprudencia sobre
la materia. Inicialmente, establecio mediante Sentencia C-866 de 2010", lo siguiente:

“(...) En hilo de [o expuesto, €5 posible deducir.las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de. 2003: (i) las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de -racignalidad
legisiativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad ‘macroeconoémica; (i) el cumplimiento de o
dispuesto en el articuio 7° de la Ley 819 de 2002 corresponde al Congreso, perc
principaimente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘o5 el que
cuenta -con. los datos, jos equipos de funcionarios y -la experiicia en materia
econémica. FPor 1o tanto, en el caso dé que los congresistas tramiten . un proyecto
incorporando estimativos eréneos sobre e/ impacto_ fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos.gastos o scbre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar. al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”; (ifi) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico no intervenga en el proceso legislativo u omita canceptuar sobre la viabilidad
economica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito
no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico”;
y (iv) el informe presentado por € Minisirc: de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las céiulas legislativas a acogear su posicion, sin embargo, si genera unéa ohligacion
en cabeza del Congreso de valorarlc v analizarlo. $S6lo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del peder publico y se armoniza el principio
democrético con ia estabilidad macroeconomica {...). . v el

(...} Por otra parte, es preciso reiterar Gue si_el_Ministerio_de Hacienda no
participa en el curse del proyecto durante su formacién en el Congreso de la
Republica, mal puede ello_significar que el proceso leqislativo se encuentra
viciado por nc haber tenido_en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de Ja Ley 8189 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de ios proyectos reside en el Ministeric de Hacienda, Ia
omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de l0s problernas que
presenta el proyecto no afecta la validez dei proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente. (Resaltado fuera del texto)(...). e

(.. ) En hilo de o expuestc, es posible deducir las siquientes subregias sobre el
alcance dei articulo 7° de la Ley 819 de 2003

(i) las obligaciones previstas en ef articulo 7° de ia Ley 819 de 2003 constituyen un
paréametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas ptblicas y la estabilidad macroaconomica,
(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de Ja Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principaimente al Ministrc de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorpcrando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,

13 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de novienibre de 2010. M.P Jorge Ignacio Preteit Chaljub
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sobre la manera de atender ‘esos nuevos ﬁéstos 0 sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le ccrresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto”:

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no interven a
en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede
entenderse como un poder de veto sobre Ja actuacion del Congreso o una barrera
para que el Legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual “se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico no obliga a
las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder puablico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica (...)".

Por otra parte, recientemente decidio unificar la interpretacion de lo dispuesto en la
Ley 819 de 2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 2019 lo que
inmediatamente se cita:

‘Finalmente, y dadas las discrepancias que se habian dado sobre el alcance
de las obligaciones a cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110 de 201 9, la Sala Plena se incliné por una decision
intermedia y unificé la interpretacién al respecto asi:
“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte
- estima necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como
lo dejé dicho la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7
de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley.
Tal carga (i) no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las
fuentes de financiamiento. Sin embargo, (i) si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus
conocimientos técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto
publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta Ia
decision del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el
Gobierno atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica en el
Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo —ver num. 79.3 y 90-. ()™

Conforme a lo anterior, la ejecucion del programa que permite a los connacionales que
residen fuera del pais convertirse en propietarios dentro del territorio nacional, creado desde
el afio 2011, se ha proyectado a partir del presupuesto asignado al Fondo Nacional del
Ahorro, en funcion de la misionalidad de contribuir al bienestar de los colombianos,
convirtiendo su ahorro en vivienda. Por lo anterior, el proyecto autoriza dichas
apropiaciones presupuestales que ya estan contempladas afio tras afio dentro del
Presupuesto de la Entidad, en respeto del Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin ercgaciones
y/o destinaciones distintas a las que ya existen en la materia.

' Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de noviembre de 2019. M.P Cristina Pardo S.
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Por tantc, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderén incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de inversion de la entidad competente. Es
relevante mencionar para el caso en congrate, que no obstante lo anterior, tenemos se
cuenta con un pronunciamiento de la Corie Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007,
en la cual se puntualizd cue el impacto fiscai de las normas no puede convertirse en obice,
para gue las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. .

8. ESTRUCTURA DEL PRQYECTO DE LEY
El Proyesto de Ley consta de 7 articulos

Articulo 1°. Objeto. Crear el Frograma “Mi Casa en Colombia* para ei otorgamiento de los
créditos de vivienda por. Ahorro. Voluntario Contraciual y Leasing Habitacional, dirigido a fos
colombianos residentes en el extericr que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro o el que haga sus veces,

Articulo 2°. Reglamentacion. A través dei Fondio Nacionai del Ahorro - FNA o el que haga
sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubilico, el Ministerio de
Vivienda, - Ciudad y Territorio en el marco de sus competencias v- demas entidades
competentes; en un término no mayor & seis (06) meses siguientes a la promulgacion de la
ley.

Para fines tributarios, se considerara la normatividad nacional e internacional vigente, asi
como los criterios técnicos que se sirva astablecer ja DIAN. ; g T

Articulo 3°. Canales de Atencién. Dispuesto por el Fondo Naciona! del Ahorro un canal de
comunicacion permanente y especializado para el Programa. ‘

Articulo 4°. Difusiéon del Programa. En cabeza del Fondo Nacional de Ahorro para
garantizar una amplia difusion del Programa y sus respectivos requisitos.

Articulo 5. Informes. Del Fondo Nacional del Ahorro semestralmente a las comisiones
Seéptimas del Congreso de la Republica, acerca de la implementacion dei Programa y su
balance.

Articulo 6. Autorizacién. Para que el Gobierno Nacional incorpore [as particias necesarias
para garantizar los recursos que raquiera el cumplimiento de lo dispuestc en ia presente ley,
sujeto a los lineamientos de disponibilidad nresupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 7. Vigencia. La presente Lev rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones gue le sean contrarias.
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9. PLIFGC} !JL MGIMF!CACIONES

TTEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROF‘UES TO
PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL
PROGRAMA “MI CASA
EN COLOMBIA”
DIRIGIDO A
COL.OMBIANOS
RESIDENTES EN FL

EXTERIOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL
PROGRAMA “MI CASA
EN COLOMBIA”
DIRIGIDO A
CCOLOMBIANOS
RESIDENTES EN EL

EXTERIOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOS!CIONES”

EL CONGRESO DE

COLOMBIA COLOMBIA

DECRETA: DECRETA:
| Articulo  1°, Objeto. La | Articulo 1°. Objete. La | Sin modificaciones
presente Ley tiene por | presente Ley tiene por

objeto crear el Programa
"Mi Casa en Colombia" para

el otorgamientc . de - los
créditos  hipotecarios  de
vivienda’ y L eas:ng

Habitacional, dirigido a’ los
CO:Ombld']qo residentes en

el extericr  que  se
encuentren  afiliados  al

| Fondo Nacionai del Ahorro
S.A. por el producte de
Ahorro - VYoluntario
Contractual o el que haga
Sus veces, con la finalidad
de adaquirir - vivienda ‘en
Colombia, cumpliendo con
los requisitos eSfdb!eCldOS
| porla Entidad.

cbjeto crear el Programa
"Mi Casa en Colombia" para

el otorgamiento de. los
créditos  hipotecarios  de
vivienda:- vy Leasing

Habitacional, dirigido a los
colombianos residentes en
el exterior que  se
encuentren  afiliados  al
Fondo Nacional de! Ahorro
S.A. por el producto de
Ahorro Voluntario
Contractual o el que naga
sus veces, con la finalidad
de aquIH"' vivienda en
Colombia, cumpliendo con
los " requisitos establec,ldos
por la Enﬂdad

§ Articulo u 29,
Reglamentacién. . El
Gobierno Nacional a través
del Fondo Naciona! del

Ahorro - FNA SA.
incluyendc la. Junta

Directiva o el que haga sus
veces, en coordinacion con |

Arﬁ.u,ulok : ) 25
Reglameniacion.. El
Gobierno Nacional @ través
del Fondo Macional del

Ahorro - FNA SA.
incluyendc la . Junta
Directiva o el que haga sus
veces, -en coordinacion con

varagrafo, |

Se elimina
consideranda que el espiritu |
de esta disposicion ;

(garantizar el seguimiento vy !
coherencia age la |
reglarnentacién  con el !
proposito de la Ley) ya se |
encuentra cubierto con el |
deber de rendicién !

| el Ministerio de Harlenda Y |

el Ministerio de Hacienda v
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Crédito Publico, el
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio y demas
entidades competentes;

reglamentaran en el marco
de sus competencias, en un
término no mayor a seis (06)
meses siguientes a la
premulgacion de esta ley, lo
relacionado con la
habilitacién, operacion,
funcionamiento, requisitos y
demas aspectos que atafnen
al Programa, incluyendo las
politicas que regiran el
otorgamiento del crédito
para vivienda dirigido a los
colombianos residentes en
el exterior, en virtud de las
condiciones especificas que
presenta este segmento de
afiliados.

Dentro de la reglamentacion
debera incorporarse, entre
otros aspectos, prelacion a
las mujeres cabeza de
familia cuyos hijos menores
de edad se encuentren

domiciliados en Colombia,

connacionales con
familiares dentro del
segundo grado de
consanguinidad con

discapacidad domiciliados
en Colombia, personas con
asilo politico o refugiado, de
acuerdo al estatus
migratorio del solicitante y
siempre que cumplan con
las politicas de

crédito definidas por el
Fondo Nacional del Ahorro
S.A

Para fines tributarios, se
considerara la normatividad
nacional e internacional
vigente, asi como los

| criterios técnicos que se

Crédito Publico, el
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio y demas
entidades  competentes,;

reglamentaran en el marco
de sus competencias, en un
término no mayor a seis (06)
meses siguientes a la
promulgacion de esta Lley,
lo relacionado con la
habilitacion, operacion,
funcionamiento, requisitos y
demas aspectos que atafnen
al Programa, incluyendo las
politicas que regiran el
otorgamiento . del crédito
para vivienda dirigido a los
colombianos residentes en
el exterior, en virtud de las
condiciones especificas que
presenta este segmento de
afiliados.

Dentro de la reglamentacion
debera incorporarse, entre
otros aspectos, prelacion a
las mujeres cabeza de
familia cuyos hijos menores
de edad se encuentren
domiciliados en Colombia,

connacionales con
familiares dentro del
segundo grado de
consanguinidad con

discapacidad domiciliados
en Colombia, personas con
asilo politico o refugiado, de
acuerdo al estatus
migratorio del solicitante y
siempre que cumplan con
las politicas de

crédito definidas por el
Fondo Nacicnal del Ahorro
S.A

Para fines tributarios, se
considerara la normatividad
nacional e internacional
vigente, asi como los
criterios técnicos que se

informes ante el Congreso
contemplado en el articulo
&

Se hacen
forma.

cambios de
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de impuestos y Aduanas
Nacionales -- DIAN,
especialmente en relacion
con el intercambio de
informacion  en  materia
fiscal relativo a cuentas en
el extranjero.

Paragrafo. En virtud al
principio de participacion
normativa, el proyecto de
reglamentacion debera ser
socializado 'y consuitado al
Congreso de la Republlca
previo

a su entrada en vigencia,
| bara garantizar que se
respete el espiritu de la'Ley.

sirva establecer ia Direccion | sirva establecer |

_GERMAN ROZO

de Impuestos y Aduanas
i Nacionales - DIAN,
especialmente en relacion
con el intercambio de
informacién  en  materia
fiscal relativo a cuentas en
el extranjero.

Paragrafo—Ep——virtud—al
principie—de —participacion
Rormativa;-el-proyecto-de
reglamentacidn—debera-ser
socializade-y-consyltado-al
Congreso- de—la—Repubhea
previo
a—%u~eﬁtpada~eﬂ~—vigeneiar,
respete-el-espiritu-de-latey.

a Direccion

_—

Articulo 3°. Canales de
Atencidn. El Fondo
Nacional del Ahorro - FNA
dispondrda un - canal de
comunicacion permanente y
especializado para el
Programa “Mi- Casa en
Colombia®, que permita la
atencion y asesoria
continua a los Co!ombfanos
| en el Exterior.

Articulo 3°, Canales de
Atencion. El Fondo
Nacional del Ahorro - FNA
dispondréa un canal de
comunicacion permanente y
especializado para el
Programa . “Mi Casa en
Colombia”, gue permita la
atencion y asesoria
continua a los Colombianos
en el Exterior. .

Sin modificaciones

Articulc 4°. Jifusién de!
Programa. Ei Gobierno
Nacional desarrollara e
cabeza del Fondo Namonal
del Ahorro y en
coordinacion con el
Ministerio de = Vivienda,
Ciudad vy “Territorio: en el
marco de sus
competencias las acciones
Necesarias para garantizar
una amplia difusion del

Programa "Mi  casa en
| Colornbia", -asi- como los
| requisitos  de acceso al

crédito y demas beneficios
asociados al Programa, con
el fin de que los potenciales
veneficiarios  reciban la

Articulo 4°. Difusiéon del
Programa. Ei Gobierno
Nacional desarrollara en
cabeza del Fondo Nacional
del Aherre oy en
coordinacién con el
Ministeric de  Vivienda,
Ciudad y Territorio: en el
marco de © sus
competencias,: las acciones
necesarias para garantizar
una amplia- difusién del
Programa "Mi casa en
Colombia™ asi como los
requisifos de acceso al
crédito y demas beneficios
asociados al Programa, ‘con
el fin de que los potenciales
beneficiarics  reciban Ia

Gl iy

Se hacen cambios

forma.

ae

17



GER

AN ROZO

REPRESE

)

A

NTE AL

A

CAMARA

informacion necesaria para
acceder al mismo.

Paragrafo 1.. El Fondo
Nacional del Ahorro, o la
entidad que haga sus
veces, participara de las
diferentes actividades de
difusion y socializacion del
Programa "Mi Casa en
Colombia" tales como las
Ferias de Servicios que se
realicen para - los
colombianos en el exterior,
siendo espacios
informativos y de atencion
al ciudadano que acercan la

oferta publica a la
comunidad de
connacionales.

Se podran  establecer
convenios con entidades
publicas  y/lo  privadas,

organizaciones, .

asociaciones, fundaciones
y/o entidades sin animo de
lucro que tengan dentro de
su accionar el
acompafamiento a Ia
comunidad migrante en los
diferentes paises con el
propdsito de  gestionar
espacios para la difusion del
programa y actividades

complementarias, que
permitan a los
connacionales conocer y

acceder a los beneficios del

Programa "Mi Casa en
Colombia".

Asimismo, las misiones
consulares podran

apoyarse con ciudadanos
que voluntariamente
deseen apoyar y facilitar la
difusién del Programa.

informacion necesaria para
acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo
Nacional del Ahorro, o la
entidad que haga sus
veces, participara de las
diferentes actividades de
difusion y socializacion del
Programa "Mi Casa en
Colombia" tales como las
Ferias de Servicios que se
realicen para los
colombianos en el exterior,
siendo espacios
informativos y de atencion al
ciudadano que acercan la

oferta  publica a la
comunidad de
connacionales.

Se podran  establecer
convenios con entidades
publicas  y/o  privadas,

organizaciones,

asociaciones, fundaciones
yl/o entidades sin animo de
lucro que tengan dentro de
su accionar el
acompanamiento  a la
comunidad migrante en los
diferentes paises con el
propésito de  gestionar
espacios para la difusion del
programa y actividades
complementarias, que
permitan a los
connacionales conocer y
acceder a los beneficios del

Programa "Mi Casa en
Colombia".

Asimismo, las misiones
consulares podran

apoyarse con ciudadanos
que voluntariamente
deseen apoyar y facilitar la
difusion del Programa.
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@régrafo 2. Para el caso | Paragrafo 2. Para el caso B
de la difusion en el ambito | de Ia difusién en el ambito
nacional, especialmente en nacional, especialmente en
los departamentos con | los departamentos  con
vocacion  migratoria, el | vocacion migratoria, el
Fondo Nacional del Ahorro | Fondo Nacional del Ahorro
podra desarrollar y/o | podra desarrollar y/o
participar en los diferentes participar en los diferentes
eventos que permitan una | eventos que permitan una
amplia difusién del | amplia difusion del
Programa “Mi Casa en Programa “Mi Casa en
Colombia” en coordinacion | Colombia” en coordinacion
con las entidades | con las entidades
territoriales. territoriales.
Asimismo, con el fin de Asimismo, con el fin de
fomentar el acceso efectivo | fomentar el acceso efectivo
a los beneficios del|a los beneficios del
programa para los | programa para los
connacionales con | connacionales con ‘
intencion de retorno, se | intencion de retorno, se
podra coordinar la difusién | podra coordinar la difusién
de este Programa con los | de este Programa con los
Centros de Referenciacion | Centros de Referenciacion
y Oportunidades para el y Oportunidades para el
Retorno — CRORE, con el | Retorno — CRORE, con el
fin de armonizarlos con la | fin de armonizarlos con la
Politica Integral Migratoria y | Politica Integral Migratoria y
i la Politica de Retorno. la Politica de Retorno.
. e
Articulo 5. Informes. El| Articulo 5. Informes. El | Se hacen cambios de |
Fondo Nacional del Ahorro | Fondo Nacional del Ahorro | forma. ‘
O quien haga sus veces, | 0 quien haga sus veces, |
debera rendir informes | debera  rendir informes |
semestrales a las | semestrales a las
Comisiones Séptimas del | Comisiones Séptimas  del
Congreso de la Republica, Congreso de la Republica;
acerca de la | acerca de ia }
implementacién del | implementacion del J
Programa, asi como el Programa, asi como el
balance general y | balance general y
discriminado de cifras de | discriminado de cifras de
afiliados activos y créditos | afiliades activos y créditos
desembolsados destinados | desembolsados destinados
a los colombianos en el | a los colombianos en el
| exterior. S S = o]
Articulo 6. Autorizacion. | Articulo 6. Autorizacion. | Se  hacen cambios de |
Autoricese - al  Gobierno | Autoricese  al Gobierno | forma. |
| Nacional para que, | Nacional para que; !
Lincorporé las _ partidas | incorpore las _partidas |
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necesarias para garantizar
los recursos que requiera el
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente

Mediano Plazo.

necesarias para garantizar
los recursos que requiera el
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente

ley, sujeto a los | Liey, sujeto a los
lineamientos de | lineamientos de
disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal
y el Marco Fiscal de|y el Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

Articulo 7. Vigencia. La | Articulo 7. Vigencia. La | Se hacen cambios de
presente ley rige a partir de | presente Liey rige a partir | forma.

la fecha de su publicaciony | de la fecha de su

deroga las disposiciones | publicaciony

que le sean contrarias. deroga las disposiciones

| que le sean contrarias. J

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y, en
consecuencia, solicitamos de manera respetuosa a la Honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar PRIMER DEBATE al
PROYECTO DE LEY NO. 332 DE 2025 CAMARA- 078 DE 2024 SENADO "POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA “MI CASA EN COLOMBIA” DIRIGIDO A
COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 332

DE 2025 CAMARA- 078 DE 2024 SENADO

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA “MI CASA EN COLOMBIA”
DIRIGIDO A COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa "Mi Casa en
Colombia" para el otorgamiento de los créditos hipotecarios de vivienda y Leasing
Habitacional, dirigido a los colombianos residentes en el exterior que se encuentren
afiliados al Fondo Nacional del Ahorro S.A. por el producto de Ahorro Voluntario Contractual
o el que haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con
los requisitos establecidos por la Entidad.

Articulo 2°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional a traves del Fondo Nacional del Ahorro
- FNA S.A. incluyendo la Junta Directiva o el que haga sus veces, en coordinacién con el
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
demas entidades competentes, reglamentaran en el marco de sus competencias, en un
término no mayor a seis (06) meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, lo relacionado
con la habilitacion, operacion, funcionamiento, requisitos y demas aspectos que atafien al
Programa, incluyendo las politicas que regiran el otorgamiento del crédito para vivienda
dirigido a los colombianos residentes en el exterior, en virtud de las condiciones especificas
que presenta este segmento de

afiliados.

Dentro de la reglamentacion debera incorporarse, entre otros aspectos, prelacion a las
mujeres cabeza de familia cuyos hijos menores de edad se encuentren domiciliados en
Colombia, connacionales con familiares dentro del segundo grado de consanguinidad con
discapacidad domiciliados en Colombia, personas con asilo politico o refugiado, de acuerdo
al estatus migratorio del solicitante y siempre que cumplan con las politicas de crédito
definidas por el Fondo Nacional del Ahorro S A

Para fines tributarios, se considerara la normatividad nacional e internacional vigente, asi
como los criterios técnicos que se sirva establecer la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, especialmente en relacion con el intercambio de informacion en materia
fiscal relativo a cuentas en el extranjero.

Articulo 3°. Canales de Atencion. El Fondo Nacional del Ahorro - FNA dispondra un canal
de comunicacién permanente y especializado para el Programa “Mi Casa en Colombia”,
que permita la atencion y asesoria continua a los Colombianos en el Exterior.

Articulo 4°. Difusién del Programa. El Gobierno Nacional desarrollara en cabeza del
Fondo Nacional del Ahorro y en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio,; en el marco de sus competencias,; las acciones necesarias para garantizar una
amplia difusién del Proegrama "Mi casa en Colombia", asi como los requisitos de acceso al
creditc y demas beneficios asociados al Programa, con el fin de que los potenciales
beneficiarios reciban la informacion necesaria para acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional del Ahorro, o la entidad que haga sus veces, participara de
las diferentes actividades de difusién y socializacion del Programa "Mi Casa en Colombia"
tales como las Ferias de Servicios que se realicen para los colombianos en el exterior,
siendo espacios informativos y de atencién al ciudadano que acercan la oferta publica a la
comunidad de connacionales. '

Se podrén establecer convenios con entidades publicas y/o privadas, organizaciones,
asociaciones, fundaciones y/o ‘entidades sin animo de lucro que tengan dentro de su
accionar el acompafiamiento a la comunidad migrante en los diferentes paises con el
propdsito de gestionar espacios para 'la difusion del programa y actividades
complementarias, que permitan a los connacionales conocer y acceder a ios beneficios del
Programa "Mi Casa en Colombia".

Asimismo, las misiones consulares podran apoyarse con ciudadanos que voiuntariamente
deseen apoyar y facilitar la difusién del Programa.

Paragrafo 2. Para el caso de la difusion en el ambito nacional, especialmente en los
departamentos con vocacion migratoria, el Fondo Nacional del Ahorro podra desarrollar y/o
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participar en los diferentes eventos que permitan una amplia difusién del Programa “Mi
Casa en Colombia” en coordinacién con las entidades territoriales. ‘

Asimismo, con el fin de fomentar el acceso efectivo a los beneficios del programa para los
connacionales con intencion de retorno, se podra coordinar la difusion de este Programa
con los Centros de Referenciacion y Oportunidades para el Retorno — CRORE, con el fin
de armonizarlos con la Politica Integral Migratoria y la Politica de Retorno.

Articulo 5. Informes. El Fondo Nacional del Ahorro o quien haga sus veces, debera rendir
informes semestrales a las Comisiocnes Séptimas del Congreso de la Republica acerca de
la implementacion del Programa, asi como el balance general y discriminado de cifras de
afiliados activos y créditos desembolsados destinados a los colombianos en el exterior.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional para que; incorpore las partidas
necesarias para garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley, sujeto a los lineamientos de disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

e

GER "ROGELIO ROZO ANIS
CoerdinadorPenente_ >
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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