Bogota D.C., octubre de 2025

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente Comisién Séptima

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 357 de 2025 Camara
- 081 de 2024 Senado "Por la cual se establece el acceso de independientes y/o
contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

i. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 5 de agosto de 2024 fue radicado en la Secretaria General del Senado, el
Proyecto de Ley 081 de 2024 Senado y publicado en la Gaceta 1322 de 2024. La iniciativa
tiene como autores a la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez y a los HH.SS. Ana Paola Agudelo
Garcia, Manuel Virgliez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabén.

El Proyecto fue aprobado en primer debate en la Comision Séptima Constitucional de
Senado el 12 de marzo de 2025. Posteriormente, fue aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica el 26 de agosto del 2025. El texto aprobado se encuentra publicado en la
Gaceta 1708 de 2025.

El Proyecto de Ley fue enviado a la Camara de Representantes, donde le correspondio el
numero 357 de 2025 Camara.

Le mesa directiva de la Comisién Séptima Constitucional de la Camara de Representantes,

mediante oficio CSCP 3.7-731-25 del 14 de octubre del afio en curso, designé como
ponente al Representante Héctor David Chaparro.
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ii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto tiene el proposito de hacer extensivo el beneficio de la Cuota Monetaria del
subsidio familiar, actualmente existente para los trabajadores dependientes de menores
ingresos y afiliados a Caja de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes
previo el cumplimiento de requisitos y el procedimiento establecido para el pago de la misma.

iii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surgié del estudio de la situacion de los afiliados al interior de las Cajas de
Compensacion Familiar y las diferencias entre los trabajadores dependientes e
independientes en materia de beneficios. Sobre dichos beneficios se ve la posibilidad de
equipararlos, en bienestar de los hogares de uno y otro tipo de trabajador. Adicionalmente se
identifica como una via que contribuye a su vez al cierre de brechas, toda vez que los
beneficios a equiparar tienen como poblacién objetivo los afiliados de menores ingresos.

Subsidio Familiar

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia, cuenta con sus origenes desde los afios
cuarenta, gracias a un acuerdo de voluntades entre trabajadores y empresarios, donde se
acordé un subsidio por cada hijo a cargo, que permitiera aliviar el gasto de las familias, segin
el nimero de hijos.

Una década posterior, la promocion de este subsidio familiar dio lugar a la creacién de las
Cajas de Compensacion Familiar, quedando el aporte de este subsidio como una prestacion
que las empresas pagaban de manera voluntaria. Para el afio 1957 se vuelve prestacion de
obligacién legal mediante el Decreto 118 emitido por la Junta Militar de la época.

Para el afio 1973 se expidi6 la Ley 56, que se ocupd de dar mayor formalidad a los elementos
constitutivos del Subsidio Familiar, definiéndolo como una prestacién social, pagadera en
dinero, especie o servicios, a la cual tenian derecho los trabajadores tanto oficiales como
particulares, que devengaran una remuneracion igual o menor a seis salarios minimos; y cuya
aplicacion se efectuaria en el lugar donde se realizara el pago’.

Con posterioridad surge la Ley 21 de 1982, que sentd mayores bases en la materia y se
encuentra vigente a la fecha. En ella es posible encontrar desarrollados con mas amplitud
aspectos como: los aportes de los trabajadores; trabajadores beneficiarios; personas a cargo
susceptibles de recibir el subsidio. Adicionalmente, abordé lo referente al funcionamiento y
operacion de las Cajas de Compensacion Familiar y la constitucion del Consejo Subsidio
Familiar, como una instancia asesora a nivel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
cual dentro de sus funciones principales tiene a cargo la de formular sugerencias sobre los

! Andlisis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N° 202 - 9. Pg 5. Observatorio de Familias. Departamento Nacional de
Planeacion.Octubre de 2022.
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tipos de programas y las modalidades de prestaciones del subsidio respecto de los cuales
convenga orientar los recursos de las Cajas para conseguir la mejor proteccion de los
trabajadores beneficiarios y las personas a su cargo®.

Con posterioridad, se realizé un ajuste a la norma con la Ley 789 de 2002, cuya finalidad fue
la de ampliar los sectores de inversion de las Cajas de Compensacién Familiar, para mayor
beneficio de los trabajadores afiliados.

Como resultado del progreso de este Sistema, hoy se constituye como una fuente de atencion
integral a las familias colombianas, gracias a los diferentes servicios que incluye en
educacion, vivienda, proteccion al cesante, recreacién, turismo, crédito y cultura etc. y que
para el caso de aquellos trabajadores de menores ingresos, resulta en una alternativa muy
importante para beneficio en bienestar de sus familias y el desarrollo integral de los hogares,
gracias a que estos servicios se prestan con unas tarifas subsidiadas.

A su vez, el subsidio familiar como complemento del ingreso de los trabajadores, contempla
una Cuota Monetaria, que se otorga a aquellos trabajadores que ganan menos de cuatro (4)
SMMLYV, y se encuentren afiliados a las Cajas de Compensacion.

Esta se constituye como un componente muy importante del ingreso laboral para los hogares
que lo perciben, de acuerdo al quintil de ingresos donde estos se ubiquen, toda vez que
representa un aporte para el sostenimiento de esas familias. Se estima que en promedio el
3,2% del ingreso laboral se debe al subsidio familiar y los hogares donde tiene mayor
representatividad, son aquellos que se ubican en los de ingresos mas bajos. Es decir los
pertenecientes a las categoria A y B, que son aquellos que no ganan mas de dos salarios
minimos.

Para el afio 2021, el subsidio representé 5.6% del ingreso laboral, en tanto que para el tltimo
quintil representé 2% del mencionado ingreso. En este sentido se considera el subsidio
familiar, como un ingreso igualador para reducir las brechas de ingresos en el mercado
laboral®.

En el siguiente grafico se evidencia entre los afios 2014 y 2021, la representatividad del
ingreso del subsidio familiar en el ingreso de los ocupados, por quintil;

2 Ley 789 de 2002. Recuperado de: https:/fwww.suin-juriscol.gov.cofviewDocument.asp?id=1668469

3 Anélisis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N° 202 - 9. Pg. 6. Observatorio de Familias. Departamento Nacional de
Planeacion.Octubre de 2022,
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Para el afio 2024, de acuerdo con cifras de la Superintendencia del Subsidio Familiar, los
afiliados que cumplen con los requisitos para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio
familiar ascienden a 9.578.588, es decir 89,2% del total de afiliados. El monto a pagar por
parte de las Cajas por este concepto a sus afiliados, se proyecté en 2.7 billones para la
mencionada anualidad®.

A continuacion se relaciona la distribucion de la Cuota Monetaria por departamento,
considerando su incremento del afio 2023 al afio 2024, fijado en 15%.

4 ssF (2024). Supersubsidio fija el valor de la cuota menetaria para 2024. Recuperado de:
hitps./twww.ssf.aov.colnoticias/-/asset _publisher/OtANBInIEgH/content/supersubsidio-fija-valor-cuota-monetaria-2024
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CUQTA CUOTA
DEPARTAMENTO | MONETARIA MONETARIA
2023 (pesos) 2024 (pesos)

AMAZONAS 40009 45 801
ANTIOQUIA 46 267 54 345
ARAUCA 52585 57 175
ATIANTICO 40 672 45728
BOLIVAR | aoe2s 45101
BOYACA | a0403 52 304
CALDAS 43218 52 810
CAQUTTA 47 906 3 482
CASANART 41619 57 774
CAUCA 47 480 55 006
CrSAR 37 201 10 448
CHoco 38483 | 49892
CORPOBA | 46145 52 776
CUNDINAMARCA 48 067 55 {44
GUAINIA 71439 83 177
GUAVIART | 74991 83 917
HUILA | 43763 51175

| AGUAJIRA 37 580 44 756
MAGDAL FNA 30 557 44 401
META 41030 40910

N DF SANTANDER 44 835 50 268
NARING 48 479 52 430
PUTUMAYO 42 553 54 G05
QUINDIO 46 B76 53 213
RISARAL DA 50 100 59 001
SAN ANDRIS 81036 50733
SANTANDIR 42912 | 49428
sucRe | asost T
TOLIMA 1 aszsz | somes
VALLE DELCAUCA | 48124 | 56143
VAUPES 61.950 69 355
VICHADA 72.702 85574

Asimismo, al considerar los afiliados en las categorias A y B se puede observar para el cierre
de 2023, segun cifras de la Superintendencia de Subsidio Familiar, el total de afiliados
discriminado por Caja de Compensacién.
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N (| DE LA REPUBLICA
& I | DE COLOMBIA

Cantidad
coF Afilados
B Diclembre/2023

A 319670

. Capa de Compensacion Fanmlar
3 COMFENALCD ANTIOQUIA 5 g
Total 402.759
A 1.092 206

Caa de Compensacion Farmba
o de Antioquia CONF ARA o T o
Total 1.278.109
&y 30 5687

Caja dee Compensacian Farbar
g CAJACOP BARHANGUILLA = kil
Total 53044
Caa de Compensacion Familiar A 141.674
G e Barranguilla: B 24 386
COMBARRAMNOIUILLA Tatal 166,040
o 215 BIG

. Caa de Compensacion Famalar
’ COMFAMILIAR Dcl Atlant oo 0 ESha
Total 250.361
Caja de Compensacion Farmibar A 208912
&5 e Fenaloo: Andi B AR T0Y
COMFENALCO CARTAGENA Total 247.643
Caja de Compensacion Farmiluar A 30 BE7
a9 de Cantagena y Bolvar & 11 050
COMFAMILIAR Total 41.926
A 149 603

Capa de o pensacion Farlian
" de Boyaca., COMFABOY B 35 125
Total 184.728
A TEH) D

Caja de Compensacian Famuliar
i de Caldas COMFAMILIARES 5 NS
Total 220.415
o 23.788

- Caja de Compensacion Fambiar
1 del Cagquets: COMFATA b G
Total 30.701
A 091.867

4 Caja de Compensacion Famihiar
" Sl Caura: COMEACAUTA g #2000
Total 114,467
A 100 970

. Caja de Compensacion Famihar
1 del Cesat COMFACESAR - <0.863
Total 120.733
LY 87 034

Caa de Compensacion Famuliar
" de Cordoba COMFACOR b £0.639
Total 107.673

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




CAMARA DE REPRESENTANTES

SRRl CONGRESO
i "| DE LA REPUBLICA
. ® DE COLOMBIA

A S556. 702
. Caja ge Compensacion Familiar
21 CAFAM 5] 1W00. 176
Total 658,878
LY 1.150.480
" Capa Colombiana de Subsnho
_ Fam ar. COLSUBSIDIN . i
Total 1.400.365
A 982,491
. Caa de Compensacian Farmiliar
24 COMPENSAR 8 288,602
Total 1.271.093
iy che Comparrsacion Fasmihar A 32.049
26 de Cundinamarca H 2.699
COMFACUNEI Total a8 740
M 14167
Caja de Compensacion Famibar a0
a5 del Choco " s
Total 1227
) 41.847
- Caja de Compensacion Farruliar
30 de la Guagta: COMFAGUAJIRA D 12424
Total 54,271
a3 Carjan e Compersacion Farmbar & 110.041
h del Hu'a: COMFAMILIAR Hula g 26,714
Total 135.815
A 103 623
Capa de Compensacon Famibar
33 -m:lI Magdaleng B L1103
Total 124.796
A 190G 452
. Caa de Compensaton Farmibar
4 Reqonai de! Meta COFREM B 47.020
Totak 237.472
A 85208
p_ aja de Compensacion Famibar
- ge lNarm-z E i
Total 107.557
LCaja de Compensacian Farmibar A, S1.a17
i el Grrenle CoxmbRano: (&} 12 227
COMFAORIENTE Total 63.544
Caa de Compensanan Fambar A 151.506
ar <el Norte de Santander. B 14.722
COMFAMNORTE Totat 166,228
ey 14.797
8 Caja de Compensaton Famibar i
o <o Barrarcabermea CAFABA B S840
Total 21.440
A 142 475
Caja Santandereana e
o Sui)s-u o Famoan CAJASAN b A B
Total 172.421
e 156 405
; Caja de Compensacidn Famibar
49 COMFENALGD SANTANDER 4,580
Total 231.003




A 42 HhED
- e Com; Fanvhar |
41 g B B 12 381
Total 54.050
‘ ] a5 061
v de N 4 " T F el 21
fe: Feralie: GOMFENALGD i 15 144
AR Total 100.495
7 i o 1654 677
e Risaraida: COMFAMILIAR 34 DAZ
Total 198.609
i i i 4 img Fan L] Q 941
=] i £ lel Tolima CAEASLF L Ao i
Total 4.647
Ly 46 FER
pH . o -|E~;I P 9 B0
Totsl 56.248
- " A 134 684
s Fe ! " { 23 249
MF ENALC Total 157.933
5 T T | 242 216G
del Wa le del Cauca 8 51 481
' ERIALS ALLE Total 293.707
< 569 RO
e Con an Fan N 70215
- e i i
MEAMILIAR: ANCI Total 640.195
! £l 18 356
ur 1 COMF ARILIAR ! 5 BER
' Tolal 24.254
i A 12 789
< feary 5 2 110
! Total 14.299
A & 2ar
L i :‘\‘ 5":'“‘4 P . ‘F .. ¥ ‘.F ':‘ -'g : I t 1 -1.;:-.-'
Total 5798
| Fa n
i LR | i i
Total
GE] g bamng < coop el 4,708
Total 13.821
) A 50 569
i Tra
amana 5} 14 623
IFACASAL t Totat 65.182
Total 0.578.588

Trabajadores Independientes:

El beneficio sobreviniente a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, aian dista de los
mayores alcances que podria tener en favor de mas hogares colombianos. De acuerdo al
Observatorio de Familias del Departamento Nacional de Planeacion, en un estudio realizado
en 2022, indicaba: /a relacion del subsidio con la formalidad laboral hace que una minima




proporcién del mercado laboral se vea beneficiada del mismo, pues solo del 41% de los
ocupados trabaja en el mercado formal, y menos del 30% del total de ocupados esta afiliado
a una caja de Compensacion Familiar (CCF).

No obstante, al analizar al interior de la misma formalidad, es posible identificar ya una brecha
en el acceso a este beneficio del mencionado subsidio, toda vez que pese a que dependientes
e independientes pueden afiliarse a las Cajas de Compensaciéon Familiar, estos Ultimos
actualmente no cuentan con la posibilidad de acceder al mencionado beneficio de la Cuota
Monetaria.

Tal exclusién pudo corresponder al contexto de los tiempos en los cuales surgi6 la Ley 21,
época en la cual prevalecia la figura del empleado; y donde las circunstancias que le dieron
origen fue el acuerdo en primera instancia entre empleado y trabajador. Sin embargo,
conforme ha evolucionado el Sistema de Subsidio Familiar también se hace necesario
continuar realizando ajustes como los efectuados en el marco de la Ley 789 de 2002, ahora
en relacion con los beneficios que ofrece el Sistema, para que se hagan extensivos a los
diferentes tipos de trabajadores.

Segun las cifras del DANE, para el afio 2024 se presenta la siguiente cantidad de relaciones

laborales dependientes e independientes, lo que da cuenta de sus variaciones crecientes en
comparacién con los afios 2021, 2022 y 2023.

Dependientes Independientes

Var. anual 3 Var. anual
Frecuencias Frecuencias

(%) | (%)

Enero 9,747,836 9.426.873 9,223,227 8,518,657 34 2,062,897 2,068,276 2,088,657 1,926,896 -0.3
Febrero 9,842,717 9,817,122 9,554,998 8,827,440 03 2,144,236 2,242,033 2,230,633 2,061,799 -4.4
Marzo 9,876,066 9,790,078 9,639,670 8,928,087 0.9 2,252,085 2,236,750 2,215,705 2,107,832 0.7
Abril 10,042,313 9,827,065 9,664,938 8,962,815 22 2,295,202 2,278,093 2,232,965 2,129,825 0,8
Mayo 9.892,685 9,853.120 9,745,944 8,907.404 0.4 2,267,383 2,286,487 2,236,681 2,138,044 -0.8
Junio 9,955,424 9,786,130 9,796,077 8,988,403 1.7 2,330,888 2,303,528 2,244,302 2,150,987 1.2
Julio 9,931,241 9,813,634 9.875,455 9,100,944 1,2 2,323,339 2,320,389 2.279,401 2,171,974 0.1
Agosto 9,949,953 9,841,862 10,004,285 9,234,550 11 2,351,458 2,319,503 2,292,307 2,190,189 1.4
Septiembre 10,032,465 10,164,688 10,060,696 9,313,060 -1.3 2.407 855 2,346,397 2.310,155 2.,187.801 2.6
Octubre 10,055,076 10,211,818  10.080,698 9,406,120 -1,5 2423917 2,363,042 232712 2,218,683 2.6
Noviembre 10,090,758 10,139,024 9,747,791 9,551,516 0.8 2,500510 2,373,085 2,353,600 2,285,207 54
Diciembre 9,871,022 9,961,719 9,606,166 9,420,340 -0.9 2,443,043 2,320,699 2,297,601 2,225,573 53

Fuente: Datos tomados del Informe DANE 2025.5

Como se observa, el nimero de relaciones laborales independientes estimadas a diciembre
de 2024 fue de 2.443.043 millones, con una variacién de 5.3% entre 2023 y 2024. Para las
relaciones laborales dependientes la cifra para el mismo periodo fue de casi 9.871.022
millones, con un variacion de -0.9%, en comparacién con los 9.961.719 del afio
inmediatamente anterior. Resulta considerable el peso que tiene el grupo de independientes

3 DANE (2025.Pag 7). Perspectivas del mercado laboral desde el Registro Estadistico de Relaciones Laborales. Recuperado de:
https:/fwww.dane.gov.coffiles/operaciones/RELAB/pres-RELAB-dic2024.pdf
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en el mercado laboral del pais, el cual va ganando terreno y hace consistente la propuesta de
actualizar el acceso a beneficios sociales como la cuota monetaria del subsidio familiar, para
los trabajadores independientes.

En este sentido, la presente iniciativa busca justamente hacer extensivo el alcance de este
importante beneficio a los trabajadores independientes de mas bajos ingresos, con un aporte
voluntario de 4% de su ingreso base de cotizacion; y aportando en dos frentes de equidad.

El primero en relacién con el acceso voluntario al beneficio de la cuota monetaria propia del
subsidio familiar existente hoy en dia solo para el trabajador dependiente.

El segundo, a partir de la definicion de un limite diferencial de salarios devengados exigible
para poder obtener el subsidio por parte del trabajador independiente. Actualmente, los
trabajadores dependientes tienen un limite de ingresos de 4 SMMLV para acceder a la Cuota
Monetaria del subsidio familiar, y de 6 SMMLV si se suman los ingresos del cényuge o
compafiero permanente. De acuerdo a la intencién del proyecto, para poder otorgar la misma
oportunidad para los trabajadores independientes, definiendo topes razonables, se propone
un limite de ingresos de 4.22 SMMLYV y de 6,38 SMLMV respectivamente, teniendo en cuenta
que la carga de aportes obligatorios a Seguridad Social y los voluntarios a Caja de
Compensacion Familiar por parte del independiente, resultan superiores al del trabajador
dependiente, para quien el pago de estas obligaciones es solidario con el empleador. Asi, al
establecer un umbral un poco mayor para acceder al subsidio por parte del trabajador
independiente, su salario neto luego de aportes, se aproximara mas al del trabajador
dependiente, reduciendo brechas salariales.

A continuacién se presenta tabla construida con célculos propios, donde se puede detallar Ia
redefinicion del techo para acceso al subsidio, en condiciones de equidad de acuerdo con los
ingresos y aportes de los trabajadores dependientes e independientes.

Diferencia %2 Diferencia Diferencia

Aportes Ingresos Slir .

SMLMV e Aportes Dependientes ingresos Netos Netos de a‘a gr.o; de a:-m 08 g8 ngresos
Vaor Gresoe ependientes Salud + Pengidn netos a netos a Alog ca
204 Brutos  Salud + Pention "o bel oaga gespues de despubs ga  INdependiente independiente aiusie da

+Caa%n = aportes et = después de despues de s
eToleader aportes aportes apoftes techo
1 1300 000 174 200 104 000 1125 800 1196 000 70 200 624% 1
2 2 600 000 348 400 208 000 2251600 2392 000 140 400 6 24% 2
3 3900 000 522 600 312 000 3377 400 3583000 210 6800 624% 3
4 5 200008 696 802 416 000 4503200 4784000 280800 | 624% 426 4736077 47923 |
5 6 500 000 871000 520 000 5629 000 5980000 351 000 6 24% 5
6 200000 | 1045300 ge00e " 6754800 7176000 | 421200 | e2e%  ESSNEEIRICEN ices |

Fuente: Elaboracion Propia
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Formalidad:

Finalmente este avance en la ampliacion del acceso por parte de los independientes a la
Cuota Monetaria del subsidio familiar, redundara en un incentivo mas hacia la formalizacién
en el pais.

Las cifras de informalidad, de acuerdo al Informe del Mercado Laboral del DANE,
correspondiente al trimestre mévil febrero - abril 2024, fueron las siguientes:

Graficol. Proporcién de poblacién acupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil febrero - abril (2023-2024)

84,6
56,3
41,6 42,9
10
0
1 | naciuna 1 I o puobild
1 d
mi
m ch an 1

Fuente: DANEL. Gran Ercuesta Integrada de Hogares (GLIH)
A M - areas metrapalitanas
Nota datos expandwdos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en fos resultados CNPY 2018

Nota: el total nacional incorpaora los domimies de aiudades capitales de los departamentos de la Amazoma v la Onnoquea v San

Andres
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Tabla 1. Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil febrero - abril (2023-2024)

“ Febrero - abril 2023 Febrero - abril 2024 Diferencia en p.p.

Total nacional 57.5 56,3 42

13 Ciudades y A.M. 42,4 41,6 -0.8

23 Ciudades y A.M. 439 42,9 -1.0

Centros poblados y rural disperso 84,4 84,6 0,2

Fuente: DANF, GFIH

prp purtos porcentudles

AM. areas metr lilanas

Nota. datos e CON proveccior blacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2078,

Nota: el total nacional incorpara los dominios de ciudades capitales de los departamentas de la Amazomia v 1a Grinoguia v San

Andres

En el comparativo del trimestre mévil febrero a abril de 2023 - 2024, se evidencia una leve
reduccion entre 0,2 y 1,2 en las diferentes categorias Nacional, Principales Ciudades y
Ruralidad Dispersa.

Para el caso del trimestre noviembre 2024 - enero 2025, el correspondiente informe refleja los
siguientes datos:
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| I N pa 1 INntorma =
Total nacional, total 13 y 23 ciudades y areas metropclitanas y Centros poblados y rural disperso »
Noviembre ~ Enero (2021 - 2025)

83.7
i ——— ———— e it
T — —

it

Fuente: Informe DANE 2025.8

Como se observa en la grafica, el comportamiento es nuevamente al aumento en casi la
totalidad de las categorias. Para el Total Nacional (56%); Total 13 Ciudades y Areas
Metropolitanas (42.1%); y 23 Ciudades y Areas Metropolitanas (43.6%); Solo para los Centros
Poblados y Rural Disperso se presenta un porcentaje menor de (83.2%). Lo cierto es que las
cifras siguen manteniéndose altas, lo cual habla de la importancia de generar mayores
incentivos que promuevan el transito a la formalidad y sus beneficios.

MARCO NORMATIVO
- Constitucional

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que
es obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

El articulo 48 de la Constitucién Politica sefiala que la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se presta con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un
derecho irrenunciable y que el Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

B Dane (2025, Pag 35) Gran Encuesta Integrada de Hogares. Recuperado de: htips:

ww dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/pres-GEIH-ene2025 pdf
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El articulo 53, establece entre los principios minimos fundamentales del trabajo, la garantia
a la seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

- Legal

Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”, donde se desarrolla lo relacionado al objeto de la presente Ley,
especialmente en los articulos 1°y 2°.

Ley 789 de 2022 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”, que define el
Sistema de Proteccion Social como un conjunto de politicas orientadas a mejorar la calidad
de vida y obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y al trabajo, contemplando
la afiliacion a las Cajas de Compensacién Familiar, como elemento necesario de la
formalizacion laboral, asi mismo, regulé todo lo relacionado con la cuota monetaria que
hace parte del subsidio familiar.

- Jurisprudencial

El subsidio familiar constituye, segin la jurisprudencia constitucional, una de las especies
que integra el género de la seguridad social. Para el efecto, apoyandose en la legislacién
que define su alcance, establecio que se trata de “una prestacién social cuya finalidad es
aliviar las cargas econémicas que representa el sostenimiento de la familia de los
trabajadores de menores o medianos ingresos y, ahora, de los pensionados (...) de forma
que tales condiciones materiales puedan ser satisfechas””

En cuanto a su naturaleza finalidad e importancia, resaltamos el tenor:

La Corte ha definido las caracteristicas del subsidio. Se trata de “una prestacion social,
porque su finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-como si lo hace el salario-,
sino la de subvencionar las cargas econdmicas del trabajador beneficiario”. Ha destacado
que [tliene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia”86F sefialando que
‘[cJonstituye una valiosa herramienta para la consecucién de los objetivos de la politica
social y laboral del Gobierno” puesto que contribuye a “alcanzar la universalidad de la
seguridad social, en consonancia con el postulado contemplado en el articulo 48 de la Carta
Politica”. Ha reiterado también que “es una funcién pablica, servida por el Estado a través
de organismos intermediarios manejados por empresarios y trabajadores” y su
cumplimiento adecuado compromete “el interés general de la sociedad, por los fines de
equidad que persigue”. Ademas de lo indicado, este tribunal ha precisado que el subsidio
supone “un sistema de compensacién entre los salarios bajos y los altos, dentro de un
criterio que mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar” y, bajo esa

7 Sentencia C-271/21. MLP. José Fernando Reyes Cuartas
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perspectiva, constituye “un mecanismo de redistribucién del ingreso, en especial si se
atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar
y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria las
necesidades més apremiantes en alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento®”.

Asimismo, en la Sentencia C 440 de 2011, la Corte reconoce el vacio frente a trabajadores
independientes y endilga la tarea de regular la materia al legislador en los siguientes
términos:

Por otra parte, si se avanzara en la direccién de hacer obligatorios los aportes, habria que
considerar que en la afiliacién de los desempleados y los trabajadores independientes, el
aporte no lo hace ya la empresa, sino cada persona, a la cual no se le puede imponer una
obligacion de solidaridad que resultaria desproporcionada. No pareceria razonable que un
desempleado sin personas a cargo tuviese que afiliarse obligatoriamente para financiar el
subsidio en dinero para otros desempleados que si tengan personas a cargo. Un esquema
de esa naturaleza resultara menos problematico, quiza, en cuanto a los trabajadores
independientes, pero implicaria la obligatoriedad y un sistema de controles sobre los
ingresos y los aportes, de tal manera gue se asegure la adecuada financiacién del
sistema en sus componentes de servicios y monetario. Pero, se reitera, ese disefo
es una responsabilidad que le corresponde al legisiador.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto responde a la necesidad de equiparar a
trabajadores independientes el acceso al beneficio de la cuota monetaria, con las respectivas
condiciones de ingresos, aportes y controles en los requisitos para que el mecanismo sea
sostenible financieramente para las Cajas de Compensacion y represente a su vez el
beneficio concreto a la poblacion objetivo.

iv. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A lo largo del tramite de la iniciativa en el Senado de la Republica, para la radicacion de los
informes de ponencia se han efectuado diferentes mesas técnicas con las CCF Asocajas,
Fedecajas y COMFAMA, con el propésito de considerar las observaciones de las mismas
sobre las disposiciones de esta iniciativa, revisar su viabilidad financiera manteniendo el
objetivo de hacer extensivo el beneficio de la cuota monetaria del subsidio familiar a los
trabajadores independientes o contratistas, sin adelantar una equiparacién absoluta entre
dependientes e independientes. De esta forma las sugerencias efectuadas fueron
incorporadas en el articulado.

Asimismo, se acogieron las propuestas efectuadas por los Honorables Senadores Norma
Hurtado y Honorio Enriquez durante su discusién en primer debate del Senado; y de los
Honorables Senadores Antonio Correa; Didier Lobo y Jonathan Ferney Pulido, en el segundo

8 Ibidem
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debate del Senado; las cuales han enriquecido el alcance de las disposiciones en materia
de control, seguimiento y beneficios del proyecto y se encuentran incluidas integralmente en

el texto propuesto de este informe de ponencia.

Para la discusion del informe de ponencia en primer debate en Comision Séptima de la
Camara de Representantes, a continuacion se presenta el pliego de modificaciones que

incluye los ajustes propuestos:

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

Articulo 2°. El trabajador Independiente
tendra derecho al subsidio familiar en dinero
que trata la Ley 21 de 1982, bajo la figura de
Cuota Monetaria Unica, de acuerdo a las
condiciones y requisitos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. En todo caso el trabajador no
podréa percibir simultaneamente mas de una
cuota monetaria ni por estar en diferente
caja, ni por su doble posible condicién de
asalariado o independiente. Para estos
efectos la UGPP y la superintendencia del
ramo establecerd los mecanismos de
verificacién y control,

Articulo 2°, El trabajador Independiente
tendra derecho al subsidio familiar en dinero
que trata la Ley 21 de 1982, bajo la figura de
Cuota Monetaria Unica, de acuerdo a las
condiciones y requisitos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. En todo caso el trabajador no
podra percibir simultdneamente mas de una
cuota monetaria ni por estar en diferente
caja, ni por su doble posible condicién de
asalariado o independiente. Para estos
efectos la UGPP y la superintendencia del
ramo estableceran los mecanismos de
verificacién y control.

Articulo 4°. El subsidio familiar para
trabajadores independientes y contratistas es
inembargable, irrenunciable, en los mismos
términos del Articulo 4to de la Ley 21 de
1982.

Articulo 4°. El subsidio familiar para
trabajadores independientes y contratistas
es inembargable; e irrenunciable, en los
mismos términos del Articulo 4to de la Ley 21
de 1982.

Articulo 7°. El subsidio familiar sera
reconocido a los trabajadores independientes
y/o contratistas, cuando la suma de todos sus
ingresos brutos mensuales no supere los
cuatro punto veintidés (4,22) SMLEMV; y que
sumados sus ingresos con los de su cényuge
0 comparfiero(a), no sobrepase los seis punto
treinta y ocho (6,38) SMEM\.

Articulo 7°. El subsidio familiar sera
reconocido a los trabajadores
independientes y/o contratistas, cuando la
suma de todos sus ingresos brutos
mensuales no supere los cuatro punto
veintidos (4,22) SMMLYV; y que sumados sus
ingresos con los de su conyuge o
compafiero(a), no sobrepase los seis punto
treinta y ocho (6,38) SMMLV.
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

Paragrafo. Los topes establecidos, cada afio
se actualizaran de acuerdo con el incremento
del SMEMV,

Paragrafo. Los topes establecidos, cada afio
se actualizaran de acuerdo con el incremento
del SMMLV.

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la
Cuota Monetaria Unica, los trabajadores
independientes o contratistas, podran
realizar aportes de manera voluntaria, de un
4% sobre sus ingresos brutos a la Caja de
Compensacion Familiar; siempre y cuando
haya realizado los aportes correspondientes
a la totalidad de los 30 dias de cada mes.
Para quienes tienen ingresos menores a 1
SMMLV su aporte voluntario no podra ser
menor al 4% de 1 SMMLV.

Los trabajadores independientes /o
contratistas solo podran estar afiliados a una
unica Caja de Compensacion Familiar que
funcione en el lugar que reporten como su
domicilio principal, al momento de acceder a
la Cuota Monetaria, y deberan manifestarlo
expresamente al momento de su afiliacién o
de solicitar el beneficio.

La Cuota Monetaria Unica del subsidio familiar
para el caso del trabajador independiente y/o
contratista, se pagara mes vencido, posterior
a la revision y validacién de los aportes
realizados a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes PILA. Para acceder a
dicho beneficio, el trabajador independiente
y/o contratista debera contar con un minimo 6
meses de afiliacion y aportes mensuales
completos para tener derecho a la cuota
monetaria.

Durante los periodos de incapacidad por
motivo de enfermedad no profesional,
maternidad, accidente de t{rabajo vy

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la
Cuota Monetaria Unica, los trabajadores
independientes o contratistas, podran
realizar aportes de manera voluntaria, de un
4% sobre sus ingresos brutos a la Caja de
Compensacién Familiar; siempre y cuando
haya realizado los aportes correspondientes
a la totalidad de los 30 dias de cada mes.
Para quienes tienen ingresos menores a 1
SMMLYV su aporte voluntario no podra ser
menor al 4% de 1 SMMLV.

Los trabajadores independientes /o
contratistas solo podran estar afiliados a una
unica Caja de Compensacién Familiar que
funcione en el lugar que reporten como su
domicilio principal, al momento de acceder a
la Cuota Monetaria, y deberan manifestarlo
expresamente al momento de su afiliacion o
de solicitar el beneficio.

La Cuota Monetaria Gnica del subsidio
familiar para el caso del trabajador
independiente y/o contratista, se pagara mes
vencido, posterior a la revision y validacién
de los aportes realizados a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
PILA. Para acceder a dicho beneficio, el
trabajador independiente y/o contratista
debera contar con un minimo 6 meses de
afiliacion y aportes mensuales completos
para tener derecho a la cuota monetaria.

Durante los periodos de incapacidad por
motivo de enfermedad no profesional,
maternidad, accidente de ftrabajo y
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

enfermedad profesional, el trabajador
independiente y/o contratista beneficiario
tendra derecho a recibir la Cuota Monetaria.

En ningin caso el valor de la Cuota
Monetaria UGnica para independientes podra
ser superior al valor de la menor Cuota
Monetaria departamental que fija Ia
Superintendencia de Subsidio Familiar, o
quien haga sus veces, para las Cajas de
Compensacion Familiar de todo el territorio
nacional.

Paragrafo. El pago de los aportes para el
caso de los trabajadores independientes y/o
contratistas, se realizara en todo caso, a
través de PILA.

Para efectos de verificacion de los ingresos
brutos mensuales totales reportados por el
trabajador independiente y/o contratista, la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
UGPP podra realizar las validaciones
correspondientes con base al sistema de
presuncion de ingresos para los trabajadores
independientes.

El flujo de esta informacion debera articularse
entre la UGPP y las Cajas de Compensacion
Familiar a fin de permitir la validaciéon de la
misma, al momento de la afiliacién y/o de
manera periddica, mientras se conserve la
afiliacion vigente a la Caja de Compensacion
Familiar.

Paragrafo Segunde: La UGPP mediante
cruces con la DIAN y demés entidades

enfermedad profesional, el trabajador
independiente y/o contratista beneficiario
tendra derecho a recibir la Cuota Monetaria.

En ningin caso el valor de la Cuota
Monetaria Unica para independientes podra
ser superior al valor de la menor Cuota
Monetaria departamental que fija Ila
Superintendencia de Subsidio Familiar, o
quien haga sus veces, para las Cajas de
Compensacién Familiar de todo el territorio
hacional.

Paragrafo 1. El pago de los aportes para el
caso de los trabajadores independientes y/o
contratistas, se realizara en todo caso, a
través de PILA.

Para efectos de verificacion de los ingresos
brutos mensuales totales reportados por el
trabajador independiente y/o contratista, la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
UGPP podra realizar las validaciones
correspondientes con base al sistema de
presuncion de ingresos para los trabajadores
independientes.

El fluo de esta informacién debera
articularse entre la UGPP y las Cajas de
Compensacién Familiar a fin de permitir la
validacion de la misma, al momento de la
afiliacion y/o de manera periédica, mientras
se conserve la afiliacion vigente a la Caja de
Compensaciéon Familiar.

Paragrafo 2. La UGPP mediante cruces con
la DIAN y demas entidades competentes,
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
SENADO DEBATE EN CAMARA

competentes, validara los ingresos | validara los ingresos reportados, para evitar
reportados, para evitar practicas de | practicas de subcotizacion , pudiendo
subcotizacion ¥ pudiendo suspender el | suspender el beneficio por falsedad.

beneficio por falsedad.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de los siguientes 13 Articulos:

Articulo 1° Objeto. Consiste en extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace
parte del Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacién Familiar, a los
trabajadores independientes y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos, y de
acuerdo con un procedimiento especifico para el pago de la misma.

CAPITULO I. DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. Define el derecho al subsidio familiar en dinero, para los trabajadores
independientes, de acuerdo a los requisitos que se fijan en la presente Ley.

Articulo 3°. Establece que el subsidio familiar no se podra incluir como parte del valor del
contrato o ingresos para el caso de los trabajadores independientes.

Articulo 4°. En concordancia con el articulo 4to de la Ley 21 de 1982, se establece la

inembargabilidad del subsidio, salvo en algunos casos; y que tampoco podra
compensarse, deducirse, ni retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador.
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Articulo 5°. Sefiala que el subsidio familiar en dinero se pagara exclusivamente a los
trabajadores independientes beneficiarios de conformidad con las disposiciones de la
ley.

Articulo 6°. En relacién con la prescripcion de las acciones correspondientes al subsidio
familiar. Sefiala que el derecho a la cuota correspondiente a un mes determinado, caduca
al vencimiento del mes subsiguiente, en relacién con el trabajador independiente, que
no haya pagado oportunamente los aportes de ley.

Articulo 7°. Establece que el subsidio familiar sera reconocido a los trabajadores
independientes y/o contratistas, cuando la suma de todos sus ingresos mensuales no
supere los cuatro (4,26) SMMLYV, y que sumados sus ingresos con los de su cényuge o
compafiero (a), no sobrepasen seis (6,38) SMMLYV.

CAPITULO Ii. DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
CONTRATISTAS

Articulo 8°. Establece la voluntariedad en el aporte para los trabajadores independientes
o contratistas, de un 4% sobre sus ingresos, a la Caja de Compensacién Familiar, lo cual
les permitira acceder a una Cuota Monetaria tnica y a los demas beneficios otorgados
por parte del sistema de subsidio familiar. Se indica igualmente, para quienes tengan
ingresos menores a 1 SMMLV que su aporte voluntario no podra ser menor al 4% de dicho
salario.

Se describe sobre el pago de la Cuota Monetaria Unica para el trabajador independiente,
que se efectuara previo cumplimiento de requisitos, como la afiliacion a una unica Caja de
Compensacion Familiar, y que serd pagadera mes vencido. Para efectos de acceso al
beneficio, se indica que el trabajador independiente y/o contratista debera contar con un
minimo 6 meses de afiliacion y haber efectuado los respectivos aportes voluntarios, de
acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

Asimismo, se sefiala que no se perdera el derecho a recibir la Cuota Monetaria Unica
durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad,
accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Finalmente, se indica que en ningln caso el valor de la Cuota Monetaria Unica para
independientes podra ser superior al valor de la menor Cuota Monetaria departamental
que fija la Superintendencia de Subsidio Familiar, o quien haga sus veces, para las Cajas
de Compensacién Familiar de todo el territorio nacional.

CAPITULO Ill DE LAS PERSONAS A CARGO

Articulo 9°. Define como beneficiario del subsidio familiar, al trabajador independiente
que realice el aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que
cuente con dependientes a su cargo de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.(Ley 789 de 2002).
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Articulo 10°. En relacién con la muerte del trabajador independiente, se sefiala que se
validara con la consulta de supervivencia a cargo de la Caja de Compensacion.

CAPITULO IV. DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Indica para el caso del trabajador independiente o contratista del sector
primario, a cuales Cajas de Compensacion Familiar podra efectuar su afiliacién, de
acuerdo a su preferencia, para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar.

Articulo 12. Incluye la posibilidad para los trabajadores independientes y/o contratistas,
que reciban el beneficio de la Cuota Monetaria, el acceder a créditos dentro de la
respectiva Caja de Compensacién Familiar y puedan emplear para la financiacion del
mismo, la figura de pignoracion de dicha cuota monetaria o cualquier otro mecanismo
similar.

Articulo 13. Vigencia.

vi. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
ofros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

‘Articufo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que ftratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que la iniciativa es de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual, por lo que se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

vii. IMPACTO FISCAL
Con el propésito de dar claridad sobre la discusién del presente proyecto de ley y en razén

del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.
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viii. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Proyecto de Ley 357 de 2025 Camara - 081 de 2024 Senado "Por la cual se
establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO

Representante a la Camara
Ponente
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ix. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 357 DE 2025 CAMARA - 081 DE 2024 SENADO

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota
Monetaria del Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto, extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte
del Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes
y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo se establece el procedimiento para obtener
el pago de la misma.

CAPITULOI.
DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. El trabajador Independiente tendra derecho al subsidio familiar en dinero que trata la Ley 21
de 1982, bajo la figura de Cuota Monetaria Gnica, de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. En todo caso el trabajador no podra percibir simultdneamente mas de una cuota monetaria ni
por estar en diferente caja, ni por su doble posible condicién de asalariado o independiente. Para estos
efectos la UGPP y la superintendencia del ramo estableceran los mecanismos de verificacion y control.

Articulo 3°. El subsidio familiar no se computara como parte del valor del contrato o ingresos para el caso
de los trabajadores independientes.

Paragrafo. Este subsidio no constituira ingreso gravable para retencion para retencion en la fuente, ni
ningun impuesto, ni aportes parafiscales, tal como lo establece la ley 21 de 1982.

Articulo 4°. El subsidio familiar para trabajadores independientes y contratistas es inembargable e
irrenunciable, en los mismos términos del Articulo 4to de la Ley 21 de 1982

Articulo 5°. El subsidio familiar en dinero se pagara exclusivamente a los trabajadores independientes o
contratistas beneficiarios de conformidad con la presente ley.

Articulo 6°. Las acciones correspondientes al subsidio familiar prescriben en los términos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el derecho a la cuota correspondiente a un mes determinado, caduca
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al vencimiento del mes subsiguiente, en relacion con el trabajador independiente o contratista que no haya
pagado oportunamente los aportes de ley por intermedio de una Caja de compensacién familiar.

Articulo 7°. El subsidio familiar sera reconocido a los trabajadores independientes y/o contratistas, cuando
la suma de todos sus ingresos brutos mensuales no supere los cuatro punto veintidos (4,22) SMMLV; y que
sumados sus ingresos con los de su conyuge o compafriero(a), no sobrepase los seis punto treinta y ocho
(6,38) SMMLYV.

Paragrafo. Los topes establecidos, cada afio se actualizaran de acuerdo con el incremento del SMMLV.

CAPITULO Il
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la Cuota Monetaria Unica, los trabajadores independientes o
contratistas, podran realizar aportes de manera voluntaria, de un 4% sobre sus ingresos brutos a la Caja
de Compensacion Familiar; siempre y cuando haya realizado los aportes correspondientes a la totalidad de
los 30 dias de cada mes. Para quienes tienen ingresos menores a 1 SMMLV su aporte voluntario no podréa
ser menor al 4% de 1 SMMLV.

Los trabajadores independientes y/o contratistas solo podran estar afiliados a una Gnica Caja de
Compensacion Familiar que funcione en el lugar que reporten como su domicilio principal, al momento de
acceder a la Cuota Monetaria, y deberan manifestarlo expresamente al momento de su afiliacion o de
solicitar el beneficio.

La Cuota Monetaria Unica del subsidio familiar para el caso del trabajador independiente y/o contratista, se
pagara mes vencido, posterior a la revision y validacion de los aportes realizados a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes PILA. Para acceder a dicho beneficio, el trabajador independiente y/o
contratista debera contar con un minimo 6 meses de afiliacion y aportes mensuales completos para tener
derecho a la cuota monetaria.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de
trabajo y enfermedad profesional, el trabajador independiente y/o contratista beneficiario tendra derecho a
recibir la Cuota Monetaria.

En ninglin caso el valor de la Cuota Monetaria (nica para independientes podra ser superior al valor de la
menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio Familiar, o quien haga sus
veces, para las Cajas de Compensacion Familiar de todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. El pago de los aportes para el caso de los trabajadores independientes y/o contratistas, se
realizara en todo caso, a través de PILA.
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Para efectos de verificacion de los ingresos brutos mensuales totales reportados por el trabajador
independiente y/o contratista, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP podra realizar las
validaciones correspondientes con base al sistema de presuncion de ingresos para los trabajadores
independientes.

El flujo de esta informacion debera articularse entre la UGPP y las Cajas de Compensacion Familiar a fin
de permitir la validacioén de la misma, al momento de la afiliacién y/o de manera periédica, mientras se
conserve la afiliacion vigente a la Caja de Compensacion Familiar.

Paragrafo 2. La UGPP mediante cruces con la DIAN y demés entidades competentes, validara los ingresos
reportados, para evitar practicas de subcotizacion, pudiendo suspender el beneficio por falsedad.

CAPITULO Ill
DE LAS PERSONAS A CARGO

Articulo 9°. Es beneficiario de la Cuota Monetaria tnica del subsidio familiar el trabajador independiente o
contratista que realice el aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que cuente con
personas a su cargo, en los terminos del paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de 2002 o la que lo
modifique.

El trabajador independiente y/o contratista recibird mensualmente el valor correspondiente a una cuota
monetaria tnica, independiente del numero de personas a cargo que tenga afiliadas.

Articulo 10. En caso de muerte del trabajador independiente o contratista, se validara el fallecimiento

mediante la consulta de supervivencia que realice la Caja de Compensacion conforme al articulo 21 del
Decreto 019 de 2012.

CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, éste podra afiliarse
a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus veces para el caso de los
departamentos donde opere, o a la Caja de Compensacion de su preferencia. Para cualquiera de las dos
opciones podra acceder al pago de la Cuota Monetaria, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente Ley.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Creditos. Los trabajadores independientes y/o contratistas, que en virtud de esta ley hagan
aportes a una Caja de Compensacion Familiar y reciban el beneficio de la Cuota Monetaria, podran acceder
a créditos dentro de la respectiva Caja de Compensacion Familiar, utilizando la figura de pignoracion de
cuota monetaria o cualquier otro mecanismo similar.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

HEﬁOR tvm CHAPARRO
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