Bogota D.C., noviembre de 2025

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente Comision Séptima

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 196 de 2025
Camara "Por medio de la cual se promueve la construccion sostenible a través del
uso de energia solar fotovoltaica en proyectos de Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario (VIS y VIP), se modifica la Ley 1537 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley de |a referencia.

i. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 2 de agosto de 2023, el Representante Carlos Felipe Quintero radicé ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 081 de 2023 Camara,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1028 de 2023.

Dicha iniciativa fue tramitada por la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes y posteriormente archivada por transito de legislatura, pese a
haberse radicado la ponencia para segundo debate.

Segun se informa en la ponencia de ese proyecto, se solicitaron conceptos, comentarios,
observaciones y aportes al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; al Ministerio de
Minas y Energia; a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; a la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas (CREG); a la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME); a la Camara Colombiana de la Construccion (Camacol), y a la Asociacién Nacional
de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (Andesco). Ademas, se realizaron
mesas técnicas con algunas de estas entidades.

Como resultado de ese proceso, se efectuaron ajustes al articulado inicialmente propuesto,
logrando construir acuerdos y consensos que permitieran avanzar satisfactoriamente en la
iniciativa.



Retomando el contenido del Proyecto de Ley No. 081 de 2023 Camara, el 5 de agosto de
2025 fue nuevamente radicada la propuesta ante la Secretaria General de la Camara, bajo
el nimero Proyecto de Ley No. 196 de 2025 Camara, publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1604 de 2025. Esta nueva iniciativa tiene como autores a los Honorables
Representantes Carlos Felipe Quintero, Alvaro Leonel Rueda Caballeroy Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara, mediante oficio CSCP 3.7-656-25, se nombraron como
ponentes del proyecto a los Honorables Representantes Héctor David Chaparro, Juan
Camilo Londofio, Camilo Esteban Avila, Andrés Eduardo Foreroy Alfredo Mondragén
Garzoén.

ii. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa contiene de 9 articulos, incluida la vigencia, asi:

El articulo 1° establece el objeto, que busca primordialmente que en los proyectos de
vivienda VIS y VIP ofertados en el pais, se incluya la conexion y se garantice el servicio y
funcionamiento por medio de energia solar fotovoltaica para proveer el suministro de
energia en dichas unidades habitacionales, de manera alternativa y voluntaria.

El articulo 2° establece su aplicacién, que cobija a todos los agentes publicos y privados
que intervienen en procesos y desarrollo de proyectos VIS y VIP en Colombia.

El articulo 3° define el concepto de “construccién sostenible” conforme a la Resolucion 0549
de 2015 del Ministerio de Vivienda.

El articulo 4° adiciona un literal, el “j*, al articulo 2° de la Ley 1537 de 2012; “Por la cual
se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones”. Busca promover la construccion VIS y VIP con el
uso de energia solar fotovoltaica para el servicio de energia eléctrica.

El articulo 5° establece que los ministerios de vivienda y de minas y energia, definiran
la metodologia, condiciones y criterios del sistema a incluir en los proyectos VIS y VIP,
teniendo en cuenta diversas particularidades territoriales, geogréaficas, de generacion de
energia solar. Podran invitar a participar a los demas agentes publicos y privados. Ambos
Ministerios reglamentaran esta ley en 1 afio a partir de su promulgacion.



El articulo 6° los Ministerios de Vivienda y de Minas y Energia seran los encargados de
analizar y determinar los costos y/o sobrecostos por vivienda y por proyecto VIS y VIP, de
todos los componentes del sistema y su implementacion.

Todos los agentes publicos y privados (Ministerio de Vivienda, Ministerio de Minas y
Energia, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas
prestadoras de energia, los operadores de red y las empresas promotoras, constructoras
y desarrolladoras de proyectos), definiran de comun acuerdo, la implementacion del
sistema en cada proyecto VIS y VIP, una vez analizadas sus particularidades y su
conveniencia integral.

El Gobierno nacional identificara en la metodologia los posibles costos adicionales. Incluira
la evaluacion de alternativas de financiaciébn que permitan cubrir los costos de
implementacion de la energia solar fotovoltaica en proyectos VIS y VIP.

El articulo 7° determina que todos los agentes publicos mencionados en el articulo 6°,
deberan incluir en sus anteproyectos de presupuesto, los programas y proyectos que
garanticen la financiaciéon de los costos asociados a la implementacion de este sistema,
conforme al MGMP y MFMP.

El articulo 8 establece que el Ministerio de Minas a través de Fonenergia priorizara la
financiacion de redes de energia solar fotovoltaica para viviendas VIS y VIP en por lo
menos 10 SMMLYV hasta 12 SMMLV y asi garantizar la seguridad, calidad, confiabilidad
y precio de estas unidades residenciales.

El articulo 9° establece la vigencia.
iii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la exposicién de motivos, los autores manifiestan que esta iniciativa tiene
por objeto contribuir al avance de la transicién energética hacia energias renovables
mediante el impulso de proyectos de construccién de viviendas de interés social VIS y
viviendas de interés prioritario VIP que incorporen sistemas de energia solar fotovoltaica
para la alimentacion del suministro eléctrico, de manera alternativa y voluntaria.

Asimismo, contribuir a la diversificacién de la canasta energética del territorio nacional,
generando lineamientos de flexibilidad al sistema de suministro de energia, permitiendo la
reduccion de costos del servicio de energia a las familias mas vulnerables del pais y aportar
a la reduccion de los problemas ambientales.



iv. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El cambio climatico y energia son dos caras de la misma moneda. Por ello, para afrontar
con éxito el problema del cambio climatico y reducir consecuentemente su afectacion es
necesario un cambio importante en los sistemas energéticos actuales. Ello producto que
buena parte de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provienen del sector
energetico en sus diversas formas. Es por ello que la solucion al problema pasa por un
cambio fundamental en el sistema energético, que en gran medida solo sera posible con
una mayor participacion de fuentes renovables no convencionales que contribuyan a lograr
este fin.

Las energias renovables no convencionales (ERNC) son todas aquellas fuentes de
generacion energética en las cuales no se incurre en el consumo, gasto o agotamiento de
su fuente generadora. Dentro de ellas tenemos: energia solar, edlica, biomasa, geotérmica
y mareomotriz. Las ventajas de las ERNC, es que son energias que impactan
positivamente en el medio ambiente dado a que en su proceso de generacion se mitiga la
emision de gases de efecto invernadero, provienen de recursos de acceso gratuito e
inagotable y contribuyen al autoconsumo eléctrico en los hogares.

>SOBRE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDAS DE INTERES
PRIORITARIO (VIP) EN COLOMBIA

Por su parte, el articulo 293 de PND 2022-2026 establecié; “(...) La Vivienda de Interés
Social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv). El valor maximo de la Vivienda de Interés
Prioritario seré de 90 salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv). (...)".

“(...) El Gobierno nacional podra establecer, excepcionalmente, a partir de estudios
técnicos, valores maximos hasta por 150 salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) para este tipo de viviendas (...)".

El Congreso dejé claro que el valor maximo de la vivienda VIS en Colombia sera de 150
salarios cuando se trate de distritos o grandes poblaciones. Esto aplica a las principales
ciudades del pais, como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, entre otras, en las cuales el
tope sera de $195 millones para 2024. Un afio atrds (2023), la cifra estaba en $174
millones.

Este ajuste compensa los incrementos salariales y no salariales que deben asumir los
constructores, asi como el alza del costo de vida en diversos rubros. Con el incremento del
salario minimo de Colombia en 2024, ($1.300.000) quedaron definidos los valores de la
Vivienda de Interés Prioritario (VIP), que pasara de $104,4 millones hasta $117 millones.
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->COMPROMISOS INTERNACIONALES Y AGENDA ODS

La Asamblea General de la ONU adopté hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene
la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia en términos de
sostenibilidad y desarrollo.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacién de la pobreza y
afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La Agenda plantea 17
Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econbémica, social y ambiental.

En relacion al objeto del presente proyecto de el en el ODS No. 7 que es la Energia
asequible y no contaminante, ya que “el desarrollo sostenible dentro de una sociedad exige
tanto un suministro razonable de fuentes de energia como una utilizacién efectiva y
eficiente de esas fuentes™; Esto contempla como escenario, acelerar la transicién a un
sistema energético asequible, fiable y sostenible invirtiendo en recursos energéticos
renovables, dando prioridad a las practicas de alto rendimiento energético y adoptando
tecnologias e infraestructuras de energia no contaminante.

Las metas planteadas en este objetivo son:

! GAMBOA, Gilberto. Los objetivos de Desarrollo Sostenible: Una perspectiva Bioética. Persona y Bioética.
[En linea]. Volumen 19. No. 2. Julio — diciembre 2015,



1. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

2, De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas
3. De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso

a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las
fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversién en
infraestructura energética y tecnologias limpias

Por lo anterior se evidencia como el proyecto de ley se configura como una herramienta
estrategica para el cumplimiento de este objetivo, puesto que permitira al Gobierno acelerar
la transicién energética en un sector tan importante como la vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritario.

—>ANALISIS DEL CONTEXTO COLOMBIANO:
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Desde las bases del plan nacional de desarrollo esta cimentada la generacion y
fortalecimiento de energias renovables y se impulsaran tecnologias que permitan el
desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no
convencionales como estrategia para democratizar la generacion de la energia e incentivar
la reduccion de tarifas de energia a través del aprovechamiento de las energias verdes.

Uno de los Ejes de transformacion del plan nacional de desarrollo apunta a la diversificacion
de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de
energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacién, que respeten y
garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los
choques climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando
paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

Esta apuesta del Gobierno es cimentada en la necesidad de seguir los caminos de la
transicion energética propendiendo por la edificacion de autonomia energética limpia a
través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER. Para ello en
la estrategia “Cierre de brechas digitales” el Gobierno considera que dentro del programa
de normalizacién de redes eléctrica, se incluira la instalacion de sistemas de
autogeneracion a pequefia escala a partir de fuentes no convencionales de energia en
barrios subnormales situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional como
estrategia de normalizacion que promueve el uso de recursos locales y la participacion de
la sociedad en las soluciones energéticas.



De igual modo, el plan nacional contempla en su articulo 233 en un esfuerzo por ampliar el
espectro y fortalecer los proyectos de autogeneracién de empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, contempla que:

Para aquellas plantas nuevas que aun no se encuentren en operacion y que estén
localizadas en areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5
kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de
altura), de acuerdo con los Gltimos datos disponibles en los atlas de radiacion y
velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere
este articulo sera del 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia y
sera implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos
dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara
dos (2) puntos porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al tercer afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual,
quedando en cuatro por ciento (4 %). Al cuarto afio de la entrada en vigencia de la
presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cinco por ciento
(5%). A partir del quinto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se
aumentara un (1) punto porcentual, llegando al seis por ciento (6%).

PARAGRAFO SEXTO. Para plantas en operacion o plantas con asignacion de
obligaciones al momento de la vigencia de la presente ley, que estén localizadas
en areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dfa) y
de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de
acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacién y velocidad de
viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo
sera del 4% de las ventas brutas de energia por generacion propia y sera
implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2)
afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1)
punto porcentual, quedando en dos por ciento (2%). Al tercer afio de la entrada en
vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en
tres por ciento (3%). Al cuarto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se
aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO SEPTIMO. Estos recursos serdn destinados a la financiacion de
proyectos definidos por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de
influencia de los proyectos de generacion. Asimismo, contara Con una gobernanza
con participacion étnica que sera reglamentada por el Ministerio de Minas y Energia
en un plazo de seis (6) meses después de aprobada la presente ley.

Por dltimo, el gobierno plantea el modelo de comunidades energéticas para que las
personas naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la electricidad, a través
del uso de fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER), las cuales podran
ser beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de inversion, operacién y
mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de focalizacion que defina el
Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolle con recursos publicos



podra cederse a titulo gratuito a las Comunidades Energéticas, en las condiciones que
defina el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las entidades competentes.

ANALISIS DEL MERCADO ELECTRICO:

En total, en febrero se generaron 6,418.28 GWh. En promedio durante el mes, la
generacion de energia fue de 229.22 GWh-dia, 0.45 % mas comparado con la generacion
de enero de 2025 que fue de 228.2 GWh-dia. (Se incluyen los intercambios de energia
eléctrica con Ecuador).

El 82.26 % de la generacion, equivalente a 188.56 GWh-dia promedio, fue producto de
recursos renovables, mientras que el 17.74 % restante, equivalente a 40.67 GWh-dia
promedio, fue de recursos no renovables.

Na renovable 49474 40,668 17 74 %

Renovable 178,721 188,556 82269 5560 %

Con respecto a las Fuentes de Energia Renovables No Convencionales -FNCER- se tuvo
que durante el mes de febrero de 2025 las plantas solares generaron en promedio 11.61
GWh-dia, representando un 6.16 % del total de la generacion renovable (1.98 % menos
respecto al mes de enero de 2025, mientras que las plantas edlicas aportaron un 0.24
% de la generacién renovable, 0.46 GWh-dia (15.08 % mas respecto a enero de 2025).

Fotavoltaica 11,840 11,605 6169 195¢

Esta nueva alternativa se implementa en hogares, empresas y ciudades, que la pueden
aprovechar para realizar sus actividades cotidianas, desarrollar proyectos sostenibles,
reducir el consumo de energia eléctrica y estar a la vanguardia en proyectos de innovacién
tecnolégica.
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La relevancia que toma en Colombia el uso de energia solar cada vez es mayor, durante
2025 se pondran en marcha 19 nuevos proyectos de energias renovables en Colombia, con
una capacidad total estimada de 2.550 megavatios. De estos, 17 ya se encuentran en fase
de construccién y 2 iniciaron operacién en enero en municipios como Ibagué, Purificacion
y Saldafia. La mayor parte de la nueva capacidad se concentrard en Cundinamarca,
especiaimente en Guaduas y Paratebueno, con 310 megavatios. Le siguen Tolima, con tres
proyectos que suman 180 megavatios, y la region Caribe, donde se ejecutaran iniciativas
en Atlantico, Bolivar, Cordoba y Sucre, que en conjunto aportaran cerca de 140 megavatios.



DEPARTAMENTO MW en consn::_iccién iniciando
operacion en 2025
ATLANTICO 50
BOLIVAR 30
CAUCA 20
CORDOBA 50
CUNDINAMARCA 310
NORTE DE SANTANDER 20
SUCRE 10
TOLIMA 180
Total ° 670

Pensando en el mediano plazo, entre 2026 y 2027 se prevé la ejecucion de 166 nuevos
proyectos de mediana y gran escala, que aportarian aproximadamente 5.460 megavatios
al sistema eléctrico nacional. Ya hay tres proyectos en construccion con una capacidad de
419 megavatios, y otros quince listos para iniciar obras, sumando 825 megavatios.
Adicionalmente, se tienen identificados 92 proyectos en fase de desarrollo, que podrian
aportar mas de 4.200 megavatios, aunque muchos de ellos aln requieren avances en
tramites ambientales, juridicos o de conexién a la red.
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La fuente de energia solar mas desarrollada en la actualidad es la energia solar fotovoltaica
-se ha posicionado en los Ultimos 15 afios como la energia renovable mas utilizada, de
acuerdo con la Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA)

En el 2015, durante el Acuerdo de Paris, 24 paises latinoamericanos enviaron planes a la
ONU dirigidos a actuar sobre el cambio climatico y 20 de ellos tenian objetivos de
generacion de energia renovable. Segun informes de la organizacién ecologista
Greenpeace, este tipo de energia podria suministrar electricidad a dos tercios de la
poblaciéon mundial en 2030.
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ANALISIS TECNICO:
Ubicacion:

Colombia cuenta con un potencial positivo de energia solar fotovoltaica frente al resto del
mundo. La mayor parte del territorio nacional cuenta con un recurso de brillo solar (horas
de sol), alrededor de 4, 8 y 12 horas de Sol al dia en promedio diario anual, valores altos
en comparacion de paises como Alemania el cual cuenta con 3 horas de brillo solar.

Lo anterior equivale a una radiacion promedio uniforme de 4,5 kWh/m2 durante el afio, la
cual supera el valor promedio mundial de 3,9 kWh/m2/d.

Este potencial se encuentra en las regiones de la Costa Atlantica y Pacifica, la Orinoquia y
la Region Central y los valores altos de radiacion se pueden alcanzar en superficie de
ciudades como Bogota, Tunja, Cali, Medellin, por lo que pueden garantizar la generacién
eléctrica con sistemas fotovoltaicos. La implementacion de estos sistemas genera mas
inversién en las ZNI (Zonas No Interconectadas).

Calculo de tarifas corte 2021

Durante el mes de diciembre de 2024, el precio de bolsa fue de 759.54 COP/kWh, es
decir, aumenté un 13.47 % con respecto al precio promedio del mismo mes de 2023 que
fue de 669.37 COP/kWh. En cuanto a los contratos bilaterales, se presenté un aumento
de 13.43 % en el precio promedio de los contratos con destino al mercado regulado y un
aumento de 9.91 % del precio de los contratos con destino al mercado no regulado, respecto
al mismo mes del afio anterior (2023).

teniendo en cuenta las 12 horas del sol, de las cuales solo son efectivas 4.5 en promedio,
genera 4.5 kilovatios por dia, multiplicado por el precio del kilovatio (623 segun informes del
mes pasado) es igual a $3415 pesos de ahorro al dfa, que se convierten en $102465 pesos
al mes.

Haciendo el calculo, en 71 meses (6 afios), se terminaria de pagar la inversién, suponiendo
que el costo fuera de 6 millones, y eso, menos los 25 afios de rendimiento del panel, nos
resultaria en 21 afios de ganancia en energia. Es la mejor inversién que se puede
hacer, primero por el tema medioambiental y segundo por el bolsillo.

Las estimaciones relacionadas con la vida (til de los paneles solares se estiman entre los
20 a 25 afios lo que hace atractiva las inversiones de este tipo de energia no convencional.

IMPACTO AMBIENTAL.
El uso de la energia solar en solar en todos los sectores de la economia, en especial en las
poblaciones que por su ubicacion geografica presentan mayor radiacién solar como lo son

las zonas ecuatoriales del planeta donde Colombia se encuentra ubicada facilitan el uso de
esta alternativa. Estas zonas ecuatoriales en sus 4reas bajas y costeras presentan altas
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temperaturas lo que obliga al uso de equipamiento para mitigar estas temperaturas, también
ocurre por estos fenomenos de temperatura que se dan durante la mayor parte del afio que
los equipos industriales y domésticos requieren mayor cantidad de energia, con lo que se
aumenta el pago de este servicio. Es de anotar que el mayor uso de energia a través medios
convencionales aumenta las emisiones de CO2 afectando el medio ambiente con el
calentamiento global.

El uso de energias no convencionales como es la energia solar no solo abarata los costos
en los servicios domésticos, comerciales e industriales, sino que también disminuye la
huella de carbén favoreciendo las condiciones ambientales de los territorios y el planeta.
La empresas europeas del sector fotovoltaico desarrollaron estudios econémicos y de
mercado y han realizado un andlisis, E3 / DC, para determinar en qué medida la suma de
un sistema de almacenamiento doméstico a un sistema fotovoltaico residencial puede
reducir las emisiones de CO2.

El analisis considero el caso de un hogar que consume 4.500 kWh de electricidad al afio y
que tiene instalado un sistema fotovoltaico con una capacidad de 7,5 kW.

En comparacién con un suministro eléctrico completo de la red, se concluye que se reducen
sus emisiones de CO2 en un 45% so6lo con la instalacién solar, sin tener en cuenta la
alimentacion del exceso de energia solar. Si el sistema esta vinculado a un sistema de
almacenamiento de baterias con una capacidad neta de 8 KWh, las emisiones se reducen
en un 79%. Con una capacidad de 12 kWh, las emisiones se reducen en un 85%.

En un segundo escenario, los analistas asumieron que el hogar también instalé una bomba
de calor, lo que aumenta su consumo de energia a 8.300 kWh. Sin un sistema de
almacenamiento doméstico, las emisiones de CO2 se reducen un 32% con un sistema de
7,5 kWh, y un 52% con un sistema de almacenamiento de 8 kWh.

Con un sistema fotovoltaico de 10 kW y 12 kWh de almacenamiento, las emisiones se
reducen en un 60%, mientras que con un conjunto de 15 kW unido a 15 kWh de
almacenamiento se obtiene una reduccion del 71%

Para Colombia encontramos que los paneles solares en las regiones anteriormente
mencionadas podemos estimar que un kit fotovoltaico de auto consumo en un hogar que
necesita generar 1kw de potencia se puede calcular simplemente si se divide esa potencia
por la unitaria del panel. Es decir, si tienes un panel solar con 300W de potencia: 1000W
/ 300W = 3,3 paneles necesitarias

En consecuencia, si revisamos que 1MW producido por energia solar segun la ONU vy la
federacion europea de la industria solar hasta 600 kg de CO2 y para esto se necesitaria
instalar 1 panel solar en 4256 viviendas.
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Sector residencial y terciario:

El uso de la energia eléctrica en el sector residencial lo podemos clasificar segun la UPME
de la siguiente manera basado en los datos histéricos:

e Calor directo: Coccién (estufa), horno (incluido el microondas), secador de pelo,

plancha, sanduchera, tostadora, etc

e Calentamiento de Agua: Calentamiento de agua o de cualquier otro liquido
(calentador a gas o eléctrico y ducha eléctrica)

e Refrigeracion: Nevera, congeladores y equipos de aire acondicionado

e Fuerza motriz: Lavadora de ropa, ventilador, ascensores, motores y bombas

e |luminacion

e Equipos Electrénicos: Televisor, computador (de escritorio o portatil), equipo de
sonido, reproductor de musica y reproductor de video

e Television

e Otros: Telecomunicaciones, maquinas de escritorio, celulares, entre otros

Tabla de consumo promedio del sector residencial.

A% o =
6%
6%
48%
14%
15%

REFRIGERACION

EQUIPO TELEVISIVO

ILUMINACION

FUERZA MOTRIZ

OTRO

CALENTAMIENTO DE AGUA
= CALOR DIRECTO
= EQUIPOS ELECTRONICOS

Por otra parte, el sector terciario o de servicio, donde encontramos una divisién por
subsectores como la administracion publica, hospitales, centro de educacién, hoteles y
comercios segun balance de la UPME el 72% de la energia del consumo proviene de la
energia electrica, el 24% del gas natural y el 4% del gas licuado de petréleo como se

observa en el grafico continuacién
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De igual forma este sector terciario tiene consumos en la energia eléctrica con la misma
clasificacién los usos finales la cual queda de la siguiente manera:

Calor directo: Coccién (estufa), horno (incluido el microondas), secador de pelo,
plancha, tostadora, etc.
Calor Indirecto

Refrigeracion: cuartos frios, nevera, congeladores, vitrinas, chillers y equipos de aire
acondicionado.

Fuerza motriz: Lavadora de ropa, ventilador, ascensores, motores y bombas.
lluminacion.

Equipos electrénicos: Televisor, computador (de escritorio o portatil), equipo de
sonido, reproductor de musica y reproductor de video.

Otros: Telecomunicaciones, maquinas de escritorio, celulares, entre otros

Aligual que en el sector Residencial, se construy6 una ficha que explica el consumo de un
local promedio del sector, en esta ficha se consideraron los equipos mas usados y se
consideraron los patrones de uso encontrados en el estudio
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>FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCIONALES

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

LEGALES

LEY 1715 de 2014 REGULACION DE ENERGIAS RENOVABLES NO
CONVENCIONALES

La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no
convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente
de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
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interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del
servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
y la seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propdsitos se busca
promover la gestién eficiente de la energia y sistemas de medicién inteligente, que
comprenden tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

LEY 2099 DE 2021 TRANSICION ENERGETICA Y MERCADO ENERGETICO

La presente ley tiene por objeto modernizar la legislacion vigente y dictar otras
disposiciones para la transicion energética, la dinamizacién del mercado energético a
traves de la utilizacion, desarrollo y promocion de fuentes no convencionales de energia,
la reactivacion econémica del pais y, en general dictar normas para el fortalecimiento de
los servicios pablicos de energia eléctrica y gas combustible.

DECRETO NUMERO 1077 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

DECRETO NUMERO 1543 DE 2017, Por la cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia, FENOGE.

RESOLUCION CREG 030 DE 2018, Por la cual se regulan las actividades de
autogeneracion a pequefia escala y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado
Nacional.

RESOLUCION CREG 038 DE 2018, Por la cual se regula la actividad de autogeneracién
en las zonas no interconectadas y se dictan algunas disposiciones sobre la generacion
distribuida en las zonas no interconectadas.

RESOLUCION CREG 135 DE 2021, Por la cual se establecen los mecanismos de
proteccién y deberes de los usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica
que ejercen la actividad de Autogeneraciéon a Pequefia Escala y entregan o venden sus
excedentes al Comercializador que le presta el servicio.

RESOLUCION CREG 174 DE 2021, Por la cual se regulan las actividades de
autogeneracion a pequefia escala y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado
Nacional.
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JURISPRUDENCIALES

Sentencia C 186 de 2022

La Corte Constitucional ha definido que el servicio publico de energia eléctrica es un bien
publico esencial de caracter no transable. Como se anotd de manera general respecto de
todos los servicios publicos, el suministro de energia supone una garantia indispensable
para la ciudadania, pues su abastecimiento permite cumplir aspectos basicos propios de
la dignidad humana. De esta forma, el acceso al servicio de energia es de especial
importancia porque constituye una herramienta para reducir la pobreza y la inequidad social

Contar con energia les permite a las personas y familias refrigerar o cocinar alimentos y
resguardarse del frio o aliviar el calor. También implica conectividad, informacion,
entretenimiento e incluso educacion, a través de la red telefénica, de television y de
internet.

La Corte ha resaltado la importancia de garantizar este servicio en las residencias de las
personas en todo el territorio nacional. Su trascendencia se deriva del concepto de pobreza
energetica la cual se manifiesta cuando un individuo no tiene conexién de energia en su
vivienda. Estamos ante pobreza energética cuando una persona o su nucleo familiar es
incapaz de pagar o tener una cantidad minima de electricidad para satisfacer sus
necesidades domesticas. La falta de abastecimiento de este servicio repercute en el goce
de otros derechos fundamentales como son la vida, la salud y la integridad personal
La pobreza energética damnifica especialmente a las personas méas vulnerables.

El servicio de energia también es fundamental en todos los sectores de la economia
nacional. Su suministro permanente y de calidad es necesario para el desarrollo de
diversas actividades en la industria, la agricultura, la infraestructura, las
telecomunicaciones y, en general, de cualquier actividad econémica o productiva en
Colombia.

En conclusion, el servicio publico de energia eléctrica esta intimamente ligado a la
dignidad humana y a la fuerza econdémica de todo el pais. Su abastecimiento garantiza un
estandar minimo de vida digna, brinda bienestar a la sociedad, acerca a nifios, nifias y a
adultos a los avances tecnolégicos y le da acceso a la informacién. Su prestacién es
esencial para el correcto funcionamiento de la economia colombiana y del aparato
productivo del pais.

Sentencia C 576 DE 2017

La accesibilidad al servicio de energia se torna especialmente importante, pues alli es
donde se ve reflejada de manera clara su impacto en el desarrollo social y, especialmente,
su impacto frente a la reduccién de la pobreza y las brechas de la sociedad. Al respecto, el
Banco Mundial ha insistido en que la electrificaciéon tiene una fuerte incidencia en la
prestacion del servicio de salud, pues fortalece la infraestructura sanitaria, a la vez que
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potencia el contacto tecnolégico, asi como facilita la conservacién de vacunas,
medicamentos y alimentos. Como lo ha sefialado la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el vinculo entre energia y pobreza es una realidad evidente
que se deriva de la dependencia de dicho servicio con el desarrolio de “practicamente todas
las actividades de la vida cotidiana de las personas”. De ahi que sea innegable reconocer
hoy en la energia un motor de desarrollo de las sociedades, alrededor de la cual la agenda
global ha venido insistiendo para propender por el acceso universal. En el afio 2010, por
ejemplo y observando la relevancia del servicio publico en mencién, el entonces Secretario
General de la Naciones Unidas, con ocasidn de su participacion en la Cumbre de Alto Nivel
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, anuncié la meta global de los Estados para lograr
la universalidad en el suministro de energia.

SENTENCIA T-409 DE 2023

“El concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno, que le permita
a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual pueda
desarrollar su proyecto de vida. El articulo 51 de la Constitucion Politica consagré el acceso
a una vivienda digna como un derecho de todas las personas, y dispuso ademés, que el
Estado tiene la obligacién de implementar politicas publicas y fijar las condiciones
necesarias para garantizar este derecho promoviendo planes de Vivienda de Interés Social
y demas estrategias necesarias para que el compromiso con la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales se materialice”.

M PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones para la ponencia de primer
debate:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE
“Por medio de la cual se promueve la | “Por medio de la cual se promueve la
construccion sostenible a través del | construccién sostenible a través del
uso de energia solar fotovoltaica en uso de energia solar fotovoltaica e
proyectos de Vivienda de Interés hidrica en proyectos de Vivienda de
Social y Vivienda de Interés Prioritario | Interés Social y Vivienda de Interés
(VIS y VIP), se modifica la Ley 1537 de | Prioritario (VIS y VIP), se modifica la
2012 y se dictan otras disposiciones.” Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene  por objeto promever la tiene por objeto__ fomentar la

construccion sostenible, mediante el construccién  sostenible__en el
aprovechamiento de la energia solar territorio_nacional, mediante__la
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fotovoltaica e_hidrica, sus sistemas
de almacenamiento y su uso en la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en proyectos de Vivienda
de Interés Social (VIS) y Vivienda de
Interés Prioritario (VIP), de caracter
alternativo y de manera voluntaria.

incorporacion y aprovechamiento de
sistemas __de  energia  solar
fotovoltaica e __ hidrica vy sus
mecanismos _de _almacenamiento,
promoviendo su uso en la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios
en proyectos de Vivienda de Interés
Social (VIS) y de Vivienda de Interés
Prioritario  (VIP), de  caracter
alternativo y de manera voluntaria.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
La presente ley aplica a todos los
agentes publicos y privados que
intervienen en los procesos y en-el
desarrollo de proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario y Vivienda de
Interés Social en Colombia.

La supervision y aplicacion de la ley
estaran a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
La presente ley aplica a todos los
agentes publicos y privados que
intervienen en los procesos de
planeacién, ejecucién y desarrollo
de proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario y Vivienda de Interés Social
en Colombia.

Paragrafo. lLa  supervision vy
aplicacién de la ley estaran a cargo

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en coordinacién con el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3° Para efectos de la presente
ley se entendera por construccién
sostenible el conjunto de medidas
pasivas y activas, en disefio vy
construccion de edificaciones, que
permiten alcanzar les porcentajes
minimos de ahorro de agua y energia
encaminadas al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y-al

Articulo 3°. Para efectos de la presente
ley se entendera por construccion
sostenible el conjunto de medidas
pasivas y activas, en disefio vy
construccion de edificaciones, que de
manera sequra y con
responsabilidad ambiental y social
permiten hacer uso_eficiente de la
energia y el recurso hidrico para
alcanzar porcentajes minimos de
ahorro de agua y energia, con el

propdsito _de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Articulo 4°. Adiciénese un literal al
articulo 2° de la Ley 1537 de 2012, el
cual quedara asl:

Articulo 4°. Adicionese un literal al
articulo 2° de la Ley 1537 de 2012, el
cual quedara asi:
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) Promover la construccion
sostenible en los proyectos de
Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario, aprovechando
el uso de energia solar fotovoltaica.

) Promover la construccién
sostenible en los proyectos de
Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario, aprovechando
el uso de energia solar fotovoltaica y
el recurso hidrico.

Articulo 5°, Metodologia,
condiciones y criterios. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Minas y Energia, en el
marco de sus funciones vy
competencias, seran los encargados de
establecer y definir la metodologia, las
condiciones y los criterios técnicos,
socioecondomicos, territoriales y
ambientales, de lo que establece la
presente ley, teniendo en cuenta la
categoria de los municipios, el tipo de
desarrollo; (si es unifamiliar o
multifamiliar), las condiciones
climaticas, el comportamiento en
generacion de energia, meta minima,
las zonas a beneficiarse con la
generacion del recurso; (edificacion y
zonhas comunes), manejo de excesos
(si es el caso), entre otros parametros,
que permitan determinar un
desempefio eficiente del recurso con
las dinamicas ajustadas a cada
territorio.

Para el desarrollo de lo establecido en
el inciso anterior, el gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Ministerio de
Minas y Energia, podran invitar a
participar a todos los demas agentes
publicos y privados que intervienen en
el proceso y desarrollo de proyectos
VIS y VIP en Colombia, como lo son: la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, las empresas

Articulo 8°. Metodologia,
condiciones y criterios. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Minas y Energia, en el
marco de sus funciones vy
competencias, seran los encargados de
establecer y definir la metodologia, las
condiciones y los criterios técnicos,
socioeconémicos, territoriales y
ambientales, de lo que establece la
presente ley, teniendo en cuenta la
categoria de los municipios, el tipo de
desarrollo; (si es unifamiliar o
multifamiliar), las condiciones
climaticas, el comportamiento en
generacion de energia, meta minima,
las zonas a beneficiarse con Ila
generacion del recurso; (edificacion y
zonas comunes), manejo de excesos
(si es el caso), entre otros parametros,
que permitan determinar un
desemperio eficiente del recurso con
las dinamicas ajustadas a cada
territorio.

Para el desarrolio de lo establecido en
el inciso anterior, el gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Ministerio de
Minas y Energia, podran invitar a
participar a todos los demas agentes
publicos y privados que intervienen en
el proceso y desarrollo de proyectos
VIS y VIP en Colombia, como lo son: la
Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios, las empresas
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prestadoras de energia, los
Operadores de Red o_del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las
empresas promotoras, constructoras y
desarrolladoras de proyectos de
vivienda en Colombia, ademas de las
que consideren pertinentes.

Paragrafo 1°. Para llevar a cabo lo
establecido en la presente ley, vy
garantizar la correcta operacion de los
proyectos solares, se tendra en cuenta
lo estipulado en la Ley 1715 de 2014,
como también los lineamientos,
normas y directrices emitidas por la
Comision de Regulacién de Energia y
Gas (CREG).

Los proyectos solares que se
establecen en la presente ley son
para atender demanda propia y
deberan cumplir el Reglamento Técnico
de |Instalaciones Eléctricas, RETIE,
expedido por el Ministerio de Minas y
Energia.

Paragrafo 2°. Dentro del un-{1) afio a
pari—de la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia, en el marco de sus
funciones y competencias, seran los
encargados de reglamentar todo lo
relacionado a la implementacién de
energia solar fotovoltaica en los
proyectos VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
identificara en la metodologia los
posibles costos adicionales. Esto
incluird la evaluacion de alternativas
de financiacion que permitan cubrir
los costos de implementacion de la
energia _ solar _ fotovoltaica  en

prestadoras de energia, los
Operadores de Red o_del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las
empresas promotoras, constructoras y
desarrolladoras de proyectos de
vivienda en Colombia, ademas de las
gue consideren pertinentes.

Paragrafo 1°. Para llevar a cabo lo
establecido en la presente ley, vy
garantizar la correcta operacion de los
proyectos solares, se tendra en cuenta
lo estipulado en la Ley 1715 de 2014,
como también los lineamientos,
normas y directrices emitidas por la
Comisién de Regulacion de Energia y
Gas (CREG).

Los proyectos solares que se
establecen en la presente ley son
para atender demanda propia Yy
deberan cumplir el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y el
Reglamento Técnico de lluminacion
y__Alumbrado Publico (RETILAP),
expedido por el Ministerio de Minas y
Energia.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siquiente
a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y el Ministerio de Minas y
Energia, en el marco de sus funciones
y competencias, seran los encargados
de reglamentar todo lo relacionado a la
implementacién de energia solar
fotovoltaica en los proyectos VIS y VIP
en Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
identificara en la metodologia los
posibles costos adicionales. Esto
incluira la evaluacién de alternativas
de financiacién que permitan cubrir
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proyectos de interés

prioritario.

social y

Estos andlisis estaran respaldados
por estudios técnicos y econémicos
realizados por entidades
competentes. En caso de identificarse
sobrecostos significativos, se debera
establecer un plan de financiamiento
por parte del Gobierno nacional que
permita mitigar estos impactos.

los costos de implementacion de la

energia solar fotovoltaica en
proyectos de interés social y
prioritario.

Estos analisis estaran respaldados
por estudios técnicos y econdémicos
realizados por entidades
competentes. En caso de identificarse
sobrecostos significativos, se debera
establecer un plan de financiamiento
por parte del Gobierno nacional que
permita mitigar estos impactos.

Articulo 6°. Costos, sobrecostos y
seleccion de proyectos de vivienda
VIS y VIP con energia solar
fotovoltaica. EI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas seran los
encargados de analizar y determinar
los costos y/o sobrecostos por
vivienda de todos los componentes de
disefio, implementacion, conexién e
instalacion fotovoltaica,
mantenimiento y todo lo requerido
para garantizar el funcionamiento y uso
de la energia solar fotovoltaica en los
proyectos VIS y VIP.

Todos los agentes publicos y privados
que intervienen en el proceso vy
desarrollo de proyectos VIS y VIP en
Colombia, como lo son: el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Minas y Energia, la
Superintendencia de  Servicios
Puablicos Domiciliarios, las empresas
prestadoras de energia, los
Operadores de Red, o del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las
empresas promotoras, constructoras
y desarrolladoras de proyectos de
vivienda en Colombia, y los que el

Articulo 6° Costos, sobrecostos y
seleccidén de proyectos de vivienda
VIS y VIP con energia solar
fotovoltaica e hidrica. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas seran los
encargados de analizar y determinar
los costos y/o sobrecostos por
vivienda de todos los componentes de
disefio, implementacion, conexion e
instalacion fotovoltaica e__hidrica,
mantenimiento y todo lo requerido
para garantizar el funcionamiento y uso
de la energia solar fotovoltaica en los
proyectos VIS y VIP.

Todos los agentes publicos y privados
que intervienen en el proceso y
desarrollo de proyectos VIS y VIP en
Colombia, como lo son: el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Minas y Energia, la
Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, las empresas
prestadoras de energia, los
Operadores de Red, o del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las
empresas promotoras, constructoras
y desarrolladoras de proyectos de
vivienda en Colombia, y los que el
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Gobierno nacional considere,
definiran de comun acuerdo y de
manera voluntaria, la decisién de
donde incluir en cada proyecto VIS y
VIP, el disefio, la implementacion, la
instalacién,  conexién, uso y
mantenimiento del sistema de energia
solar fotovoltaica, sus sistemas de
almacenamiento y todo aquello que
se requiera para su uso eficiente en la
prestacion de este servicio, teniendo
en cuenta las particularidades
territoriales, geogréficas, climaticas,
de generacién de energia, Ila
evaluacién beneficio/costo vy la
conveniencia integral en cada
proyecto VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo. Para los proyectos de
generacion que incluyan
almacenamiento de energia de los que
trata la presente ley, deberan
adelantar previamente una evaluacion
beneficio costo antes de proceder con
dicha inversion.

Gobierno nacional considere,
definiran de comun acuerdo y de
manera voluntaria, la decision de
dénde incluir en cada proyecto VIS y
VIP, el disefio, la implementacion, la
instalacion,  conexion, uso

mantenimiento del sistema de energia
solar fotovoltaica e _hidrica, sus
sistemas de almacenamiento y todo
aquello que se requiera para su uso
eficiente en la prestacién de este

servicio, teniendo en cuenta las
particularidades territoriales,
geograficas, climaticas, de

generacion de energia, la evaluacion
beneficio/costo y la conveniencia
integral en cada proyecto VIS y VIP en
Colombia.

Paragrafo. Para los proyectos de
generacion que incluyan
almacenamiento de energia de los que
trata la presente ley, deberan
adelantar previamente una evaluacion
beneficio costo antes de proceder con
dicha inversién.

Articulo 7°. Dentro del un<4) afio a
partir—de la promulgacion de la
presente ley, todos los agentes
publicos mencionados en el articulo 6°
de la presente ley, deberan incluir en
los respectivos anteproyectos de
presupuesto, los programas y
proyectos que  garanticen la
financiacion de los costos asociados a
la implementacion de lo que establece
la presente ley, de conformidad con el
Marco de Gasto de Mediano Plazoy el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 7°. Dentro de} afo siguiente
a la promulgacion de la presente ley,
todos los agentes  publicos
mencionados en el articulo 6° de la
presente ley, deberan incluir en los

respectivos anteproyectos de
presupuesto, los programas y
proyectos que garanticen |la

financiacion de los costos asociados a
la implementacion de lo que establece
la presente ley, de conformidad con el
Marco de Gasto de Mediano Plazoy el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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vi. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, particularmente lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que la presente iniciativa no
genera impacto fiscal ni requiere la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dado que no implica nuevos gastos publicos ni la creacion de beneficios tributarios.

Igualmente, es necesario mencionar que frente a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, la Corte Constitucional en profusas sentencias de constitucionalidad (C-859 de
2001, C-911 de 2007, C-502 de 2007, C-577/09 C-766 de 2010, C-373/10 entre otras) ha
sido enfatica en sefialar que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el principio
superior de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al Congreso, en su
condicion de érgano de representacién popular, ordenar las erogaciones necesarias
para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho (articulos 150 y
347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador primario por via de excepcion
reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacién con algunos aspectos
(articulo 154 Constitucion Politica)”

‘(...) Elmencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este
articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién legislativa
0 una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)”
(subrayado fuera de texto)

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica.”

Lo que quiere decir que la Ley 819 de 2003, de ninguna manera puede interpretarse como
una norma de sometimiento de las facultades legislativas al ejecutivo. Por el contrario, su
proposito es el de permitir la concordancia y materialidad de las leyes conforme a las
realidades fiscales y macroeconémicas del pais.
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En todo caso, al revisar con detenimiento el articulado se puede afirmar que no se impone
o condiciona al Gobierno nacional a asumir partidas presupuestales o incorporaciones que
vulneren su autonomia presupuestal, por tanto, este proyecto de Ley se enmarca en la
competencia de iniciativa del gasto que tiene el Congreso sin vulnerar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP).

Finalmente, es pertinente poner de presente que para la eventual financiacién de lo que
establece este proyecto de Ley, el Gobierno Nacional asumié el compromiso de impulsar
la transicion energética, objetivo incluido en el PND 2022-2026, de estimular la penetracion
de energias renovables en la matriz de generacion y disponer de infraestructura y
tecnologia avanzada en el sistema energético. Atender la demanda en todos los sectores
y cumplir los compromisos sociales y ambientales del pais, a partir de la seguridad,
confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de energia.

vii. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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c) Beneficio directo: agquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo _que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
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primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipé6tesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

viii. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 196 de 2025 Camara “Por medio de la cual se promueve la construccion sostenible
a través del uso de energia solar fotovoltaica en proyectos de Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario (VIS y VIP), se modifica la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.”

Atentamente,

!

HECT %ﬂvm CHAPARRO Ju AMILO LONDONO
presgntante a la Camara
Pone

Representante a la Camara

Ponente—

-—

ANDRES EDUARDO FORERO
Representante a la Camara
Ponente

Representante a la CAmara
Ponente

ALFRE/DETA%;ND:LON GARZON.

Representante a la Camara
Ponente
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ix. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 196 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve la construccion sostenible a través del uso de
energia solar fotovoltaica e hidrica en proyectos de Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario (VIS y VIP), se modifica la Ley 1537 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar la construccion
sostenible en el territorio nacional, mediante la incorporacién y aprovechamiento de
sistemas de energia solar fotovoltaica e hidrica y sus mecanismos de almacenamiento,
promoviendo su uso en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios en proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), de caracter
alternativo y de manera voluntaria.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todos los agentes publicos
y privados que intervienen en los procesos de planeacion, ejecucion_y desarrollo de
proyectos de Vivienda de Interés Prioritario y Vivienda de Interés Social en Colombia.

Paragrafo._La supervision y aplicacion de la ley estaran a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley se entendera por construccion sostenible el
conjunto de medidas pasivas y activas, en disefio y construccion de edificaciones, que de
manera segura y con responsabilidad ambiental y social permiten hacer uso eficiente de
la energia y el recurso hidrico para alcanzar porcentajes minimos de ahorro de agua y
energia, con el propésito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes

Articulo 4°. Adicionese un literal al articulo 2° de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara
asi:
j) Promover la construccién sostenible en los proyectos de Vivienda de Interés Social

y Vivienda de Interés Prioritario, aprovechando el uso de energia solar fotovoltaica y el
recurso hidrico.
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Articulo 5°. Metodologia, condiciones y criterios. El gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Minas y Energia, en el marco
de sus funciones y competencias, seran los encargados de establecer y definir la
metodologia, las condiciones y los criterios técnicos, socioeconomicos, territoriales y
ambientales, de lo que establece la presente ley, teniendo en cuenta la categoria de los
municipios, el tipo de desarrollo; (si es unifamiliar o multifamiliar), las condiciones
climaticas, el comportamiento en generacién de energia, meta minima, las zonas a
beneficiarse con la generacion del recurso; (edificacion y zonas comunes), manejo de
excesos (si es el caso), entre otros parametros, que permitan determinar un desempefio
eficiente del recurso con las dinamicas ajustadas a cada territorio.

Para el desarrollo de lo establecido en el inciso anterior, el gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Minas y Energia, podran
invitar a participar a todos los demas agentes publicos y privados que intervienen en el
proceso y desarrollo de proyectos VIS y VIP en Colombia, como lo son: la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas prestadoras de
energia, los Operadores de Red o del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las
empresas promotoras, constructoras y desarrolladoras de proyectos de vivienda en
Colombia, ademas de las que consideren pertinentes.

Paragrafo 1°. Para llevar a cabo lo establecido en la presente ley, y garantizar la correcta
operacion de los proyectos solares, se tendra en cuenta lo estipulado en la Ley 1715 de
2014, como también los lineamientos, normas y directrices emitidas por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Los proyectos solares que se establecen en la presente ley son para atender
demanda propia y deberan cumplir el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) y el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP,
expedido por el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus
funciones y competencias, seran los encargados de reglamentar todo lo relacionado a la
implementacion de energia solar fotovoltaica en los proyectos VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional identificara en la metodologia los posibles costos
adicionales. Esto incluira la evaluacién de alternativas de financiacion que permitan
cubrir los costos de implementacién de la energia solar fotovoltaica en proyectos de
interés social y prioritario.

Estos analisis estaran respaldados por estudios técnicos y econémicos realizados por
entidades competentes. En caso de identificarse sobrecostos significativos, se debera
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establecer un plan de financiamiento por parte del Gobierno nacional que permita mitigar
estos impactos.

Articulo 6°. Costos, sobrecostos y seleccion de proyectos de vivienda VIS y VIP
con energia solar fotovoltaica e hidrica. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas seran los encargados de analizar y determinar los
costos y/o sobrecostos por vivienda de todos los componentes de disefio,
implementacion, conexion e instalacién fotovoltaica e hidrica , mantenimiento y todo lo
requerido para garantizar el funcionamiento y uso de la energia solar fotovoltaica en los
proyectos VIS y VIP.

Todos los agentes publicos y privados que intervienen en el proceso y desarrollo de
proyectos VIS y VIP en Colombia, como lo son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, las empresas prestadoras de energia, los Operadores de Red, o del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las empresas promotoras, constructoras y
desarrolladoras de proyectos de vivienda en Colombia, y los que el Gobierno nacional
considere, definirdn de comuin acuerdo y de manera voluntaria, la decision de dénde
incluir en cada proyecto VIS y VIP, el disefio, la implementacion, la instalacion, conexion,
uso y mantenimiento del sistema de energia solar fotovoltaica e hidrica, sus sistemas
de almacenamiento y todo aquello que se requiera para su uso eficiente en la prestacién
de este servicio, teniendo en cuenta las particularidades territoriales, geograficas,
climaticas, de generacion de energia, la evaluacién beneficio/costo y la conveniencia
integral en cada proyecto VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo. Para los proyectos de generacion que incluyan almacenamiento de energia
delos que trata la presente ley, deberan adelantar previamente una evaluacién beneficio
costo antes de proceder con dicha inversion.

Articulo 7°. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, todos los
agentes publicos mencionados en el articulo 6° de la presente ley, deberan incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto, los programas y proyectos que garanticen la
financiacion de los costos asociados a la implementacion de lo que establece la presente
ley, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 8°. El Ministerio de Minas y Energia a través de Fonenergia debera priorizar la
financiacion de las redes de energia solar fotovoltaica para las viviendas VIS y VIP en
por lo menos 10 salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV y hasta 12 SMMLV
por usuario a fin de garantizar las caracteristicas de seguridad, calidad, confiabilidad y
precio de las unidades residenciales.
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Articulo 9°. La presente ley rige desde su promulgacién y deroga toda norma o
reglamentacion contraria.

Cordialmente

- ]
EC AVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente

ANDRES EDUARDO FORERO
Representante a la Camara
Ponente

Al
ALFREDO Moumeéu GARZON.

Representante a la Camara
Ponente
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