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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 043
DE 2025 SENADO - 324 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en Colombia para garantizar su desarrollo
ético, responsable, competitivo e innovador, y se dictan otras disposiciones”.

I. Tramite de la iniciativa

Este proyecto fue radicado el dia 28 de julio de 2025 por parte de: LA MINISTRA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, DRA. ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE; EL MINISTRO
DE EDUCACION NACIONAL, DR. JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN; EL MINISTRO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, DR. JULIAN RUPERTO
MOLINA GOMEZ, H.S.PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, ALEX XAVIER FLOREZ
HERNANDEZ, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, SONIA BERNAL SANCHEZ, SANDRA
JAIMES CRUZ, ROBERT DAZA GUEVARA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA,
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, MARTHA PERALTA EPIEYU, H.R. DIEGO CAICEDO
NAVAS, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, ELIECER SALAZAR LOPEZ, CIRO RODRIGUEZ
PINZON, DAVID ALEJANDRO TORO, DOLCEY TORRES ROMERO, GABRIEL BECERRA
YANEZ, ALIRIO URIBE MUNOZ, OLGA VELASQUEZ NIETO, DAVID RACERO MAYORCA,
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, JAMES MOSQUERA TORRES, JAIRO CALA SUAREZ,
DORINA HERNANDEZ PALOMINO, GERMAN GOMEZ LOPEZ, MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, HAIVER RINCON GUTIERREZ, CARMEN
RAMIREZ BOSCAN, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO. Fue publicado en la gaceta no. 1390 de
2025, con Oficio De Adhesion por parte de la H.S. GLORIA FLOREZ publicado en gaceta no. 1300 de
2025.

El dia 14 agosto de 2025 fue repartido a la comision sexta constitucional permanente del senado de la
republica donde la Honorable Mesa Directiva de la misma designo el 2 de septiembre de 2025 al H.S
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS como ponente para el primer debate en Senado de la
Republica del Proyecto de Ley en cuestion.

El 8 de septiembre de 2025 se radico solicitud de mensaje de urgencia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la constitucion politica y 191 de la ley 5 de 199, para el proyecto de ley 043 de
2025 senado.

El 18 de noviembre, la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes designo
como ponente Unico en la Cémara al Representante Gerson Montafio Arizala, designacion que fue
publicada mediante la Gaceta del Congreso No. 1300 de 2024.

I1. Objeto

El articulo 1 define como objeto de la ley promover el desarrollo e implementacion de la inteligencia
artificial en Colombia, garantizando un enfoque ético, territorial, inclusivo, responsable y sostenible.
El proyecto tendrda ambito de aplicacion sobre todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que intervengan en cualquier etapa del ciclo de vida de un sistema de IA, desde su disefio y
entrenamiento hasta su comercializacion o uso, siempre que exista un vinculo territorial o efectos
directos sobre personas o entidades en Colombia. Con esta disposicion, se asegura que la norma sea
efectiva ante fenomenos transnacionales, como el uso de datos o servicios digitales alojados en el
extranjero pero con impacto sobre la ciudadania colombiana.

I11. Exposicion de motivos



La Inteligencia Artificial (IA) esta transformando aceleradamente las dindmicas econdmicas, sociales y
tecnologicas del mundo contemporaneo. Su capacidad para optimizar procesos, crear nuevos modelos
de negocio y ampliar las fronteras del conocimiento la convierte en un eje central del desarrollo global.
Sin embargo, también plantea retos complejos asociados con su uso seguro, ético y responsable. En este
contexto, surge la necesidad de que Colombia establezca un marco regulatorio claro que permita
aprovechar sus beneficios sin comprometer los derechos de las personas ni la estabilidad institucional.

Este proyecto de ley propone regular la IA en el pais para impulsar su adopcion de manera responsable,
transparente e innovadora. El propoésito es sentar las bases para que la IA contribuya al crecimiento
sostenible, fortalezca la competitividad empresarial y fomente una ciencia y tecnologia alineadas con el
bienestar colectivo. La regulacion no busca frenar la innovacion; por el contrario, pretende crear
condiciones para que esta florezca dentro de limites que salvaguarden la seguridad, la privacidad y los
valores democraticos.

La iniciativa es especialmente relevante para Colombia, un pais que debe prepararse para la integracion
plena de estas tecnologias, garantizando no solo su disponibilidad sino también su comprension y
control. El proyecto reconoce que el avance de la IA exige normas que articulen a la academia, el Estado,
la industria y la ciudadania, con el fin de garantizar que su adopcidon sea incluyente, equitativa y
socialmente beneficiosa.

La propuesta se organiza en capitulos que abordan dimensiones claves de la TA: incentivos a la
investigacion, mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, categorizacion de riesgos, sistemas
de capacitacion, responsabilidades institucionales y estandares de manejo de datos. Cada seccidn esta
disefiada para facilitar la incorporacion segura y estratégica de la IA en el pais, promoviendo una
sociedad mas competitiva, con una economia basada en conocimiento, respetuosa del medio ambiente
y protectora de los derechos fundamentales.

En suma, este proyecto constituye un paso necesario para asegurar que la implementacion de la IA en
Colombia se realice con criterios éticos, seguros e inclusivos, y que contribuya efectivamente al
desarrollo nacional y al bienestar general.

Iv. Antecedentes y contexto

El desarrollo y uso de la inteligencia artificial (IA) se ha convertido en uno de los principales motores
de transformacion econémica, social y cultural en el mundo contemporaneo. Su impacto trasciende los
ambitos de la ciencia y la tecnologia para incidir directamente en la forma en que producimos, educamos,
nos relacionamos y gobernamos.

En el contexto colombiano, la Politica Nacional de Inteligencia Artificial (CONPES 4144 de 2025)
marcé un punto de partida para la construccion de capacidades institucionales y cientificas, sin embargo,
el pais carece ain de un marco juridico integral que defina reglas claras sobre su uso ético, seguro y
responsable, en armonia con los principios constitucionales.

La ausencia de una regulacion especifica plantea riesgos en materia de derechos fundamentales,
soberania tecnologica y equidad social, y al mismo tiempo genera incertidumbre para el sector
productivo y la investigacion cientifica. Este proyecto busca llenar ese vacio normativo, sin obstaculizar
la innovacion, estableciendo principios, definiciones, mecanismos de gobernanza y responsabilidades
que permitan que Colombia se inserte de manera competitiva en la cuarta revolucion industrial.

V. Justificacion general

El acelerado desarrollo tecnolégico ha situado a la TA como una de las principales fuerzas
transformadoras de la economia mundial. Sus aplicaciones abarcan multiples sectores y generan



oportunidades inéditas para la productividad, la innovacion y la calidad de vida. No obstante, la ausencia
de lineamientos claros puede amplificar riesgos sociales, econdmicos y juridicos, especialmente en
paises en proceso de adopcidn tecnologica.

A medida que la IA se integra en campos como la salud, el trabajo, la seguridad, la educacion y la gestion
publica, se evidencian tensiones entre los beneficios econdmicos y los riesgos asociados a la autonomia
de los algoritmos, la posibilidad de decisiones sesgadas, la opacidad en el tratamiento de datos y los
impactos sobre derechos fundamentales. Estos escenarios requieren una respuesta normativa equilibrada
que garantice que la IA se utilice para fortalecer, y no debilitar, los principios del Estado Social de
Derecho.

Desde una perspectiva de derechos, preocupa el uso de sistemas de IA para vigilancia masiva,
discriminacion algoritmica, interceptacion ilegitima de comunicaciones o afectaciones a la privacidad.
Asimismo, existen riesgos derivados de la dependencia tecnologica, la falta de explicabilidad de los
sistemas y la afectacion a poblaciones vulnerables. Regular estos escenarios es necesario para evitar
abusos, asegurar la responsabilidad institucional y proteger a los ciudadanos frente a decisiones
automatizadas.

Al mismo tiempo, regular la [A permite incentivar la innovacion y el crecimiento industrial. Otros paises
ya han avanzado en marcos legales que equilibran competitividad y proteccion de derechos. Para
Colombia, mantenerse al margen implicaria rezagarse en un escenario global donde la transformacion
digital es determinante para la productividad y para la inserciéon en cadenas de valor basadas en
conocimiento.

La propuesta también responde al llamado de organismos internacionales —como la ONU, la UNESCO,
la OCDE vy el Consejo de Europa— que han enfatizado la importancia de adoptar marcos éticos y
juridicos comunes para orientar el desarrollo tecnolégico. Estos organismos han sefialado que la IA debe
regirse por principios de transparencia, equidad, seguridad, sostenibilidad y respeto por los derechos
humanos.

En consecuencia, este proyecto se justifica como un instrumento necesario para armonizar el avance
tecnologico con la proteccion constitucional, garantizar un sistema de innovacion responsable y nivelar
al pais frente a los estandares internacionales. Su objetivo es asegurar que la IA contribuya al desarrollo
humano, la igualdad de oportunidades y la consolidacion de un entorno econémico dindmico y moderno,
sin generar nuevas formas de exclusion o vulneracion de derechos.

La presente iniciativa responde a tres propdsitos estratégicos:

1. Garantizar el desarrollo ético y responsable de la IA, en coherencia con la Constitucion
Politica, los tratados internacionales de derechos humanos y los principios de la OCDE y la
UNESCO sobre el uso ético de la tecnologia.

2. Fomentar la competitividad, la innovacion y la soberania tecnologica, mediante un marco
flexible que incentive la investigacion, la inversion y el emprendimiento digital en todos los
territorios.

3. Proteger los derechos fundamentales, asegurando que los sistemas automatizados operen bajo
supervision humana, transparencia y rendicion de cuentas.

La iniciativa no busca limitar la innovacioén, sino generar confianza y seguridad juridica para
todos los actores del ecosistema tecnologico.

De igual manera el proyecto de ley se estructura de la siguiente forma:

El Capitulo I establece un conjunto de principios orientadores que garantizan la coherencia ética y social
de la regulacion. Entre ellos destacan: Supervision humana: los sistemas de IA deberan operar siempre
bajo control humano, asegurando la centralidad de la persona; Diversidad e inclusion: se promueve la
participacion de mujeres, pueblos étnicos, comunidades rurales, personas con discapacidad y demas



grupos histéricamente excluidos; Transparencia y explicabilidad: los usuarios deben poder comprender
como se generan las decisiones automatizadas; Soberania tecnoldgica y autonomia digital: se busca
fortalecer la capacidad nacional de desarrollo e infraestructura tecnologica; Innovacion responsable: se
fomenta la experimentacion segura mediante sandbox regulatorios y entornos colaborativos; Estos
principios orientan la aplicacion progresiva de la ley y aseguran que el desarrollo tecnologico se realice
en funcion del bienestar colectivo y no del interés puramente econdmico.

El Capitulo II introduce un conjunto de definiciones técnicas precisas que delimitan los conceptos de
Sistema de Inteligencia Artificial, Ciclo de vida del sistema de IA, Datos, Sandbox regulatorio,
Deepfake, Responsable, Desarrollador, Proveedor, Implementador y Usuario, entre otros. La claridad
conceptual permitira a las autoridades y actores del sector aplicar la ley con precision, evitando vacios
interpretativos. Ademads, se diferencian las responsabilidades seglin el rol que cada actor desempefie en
el ciclo de vida del sistema, garantizando un régimen de responsabilidad proporcional y compartida.

El Capitulo III constituye una de las innovaciones centrales del proyecto. Establece un modelo de
regulacion basada en riesgos, con cuatro niveles:

1. Sistemas de IA de riesgo critico, cuya implementacion general no esta permitida por su
potencial afectacion a los derechos humanos.

2. Sistemas de alto riesgo, sujetos a evaluaciones de impacto, auditorias y control.

3. Sistemas con obligaciones especificas de transparencia, que deben informar su uso al
usuario.

4. Sistemas de riesgo minimo o nulo, sujetos a autorregulacion y buenas practicas.

Este enfoque adopta los estandares del Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (UE, 2024),
garantizando proporcionalidad normativa y competitividad internacional.

Asimismo, el articulo 6 dispone la Evaluacion de Impacto en IA, mecanismo de prevencion que fortalece
la rendicion de cuentas y la confianza social en los algoritmos.

El Capitulo IV crea la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias), encargada de orientar la implementacion de la ley,
coordinar la gobernanza y emitir conceptos técnicos vinculantes en materia de riesgo. Adicionalmente,
se conforma el Comité Intersectorial de Coordinacion en IA, que integra entidades del orden nacional,
el sector académico, productivo y la sociedad civil, asi como el Consejo Asesor Nacional de Expertos
en IA, como organo consultivo de alto nivel. Este disefio institucional busca evitar la duplicidad de
funciones y fortalecer la coordinacion técnica y politica entre las distintas entidades del Estado,
promoviendo una gobernanza colaborativa y transparente.

El Capitulo V impulsa la creacion de programas y fondos de apoyo a la investigacion cientifica y
tecnologica en 1A, fomentando la colaboracion publico-privada y la participacion de universidades,
centros de investigacion y emprendedores. El articulo 13 establece la figura del sandbox regulatorio,
entorno de prueba supervisado que permitira experimentar con tecnologias de alto impacto bajo control
ético y técnico. Por su parte, los articulos 15 a 25 desarrollan un robusto componente educativo que
incorpora contenidos sobre IA desde la educacion basica hasta la superior, asi como incentivos para la
formacion de talento técnico y especializado. Este eje formativo convierte a la ley en un instrumento de
politica educativa y de desarrollo humano, coherente con los articulos 67 y 70 de la Constitucion.

El Capitulo VII reconoce que la automatizacion y la IA pueden modificar los mercados laborales, y
establece mecanismos para una transicion justa. Los empleadores deberan disefiar planes de
reconversion y capacitacion para los trabajadores cuyos oficios sean impactados por la automatizacion,
garantizando respeto por la dignidad humana y proteccion del empleo. El Ministerio del Trabajo y
MinCiencias coordinaran lineamientos y guias técnicas para este fin. Esta prevision sitiia al pais a la
vanguardia regional en materia de derechos laborales frente a la transformacion digital.

El Capitulo VIII promueve la cooperacion internacional en materia de 1A, preservando al mismo tiempo
la autonomia regulatoria y la soberania tecnologica del pais. Los acuerdos multilaterales deberan



observar los principios de justicia tecnologica, transparencia y responsabilidad compartida, priorizando
el fortalecimiento de capacidades nacionales y la transferencia de conocimiento.

El Capitulo IX establece un régimen de responsabilidades administrativas, civiles, penales y éticas, con
enfoque preventivo. Las infracciones se sancionaran bajo criterios de proporcionalidad, gradualidad y
mejora continua, privilegiando las acciones pedagdgicas y correctivas sobre las punitivas. El proyecto
establece la posibilidad de multas, suspension temporal o cierre de sistemas de IA en casos de
incumplimiento grave, y designa a la Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad de
inspeccion y vigilancia en materias de proteccion de datos, libre competencia y derechos de los
consumidores.

Los Capitulos IX y X también regulan la adaptacion de los sistemas existentes, la financiacion de la
politica publica de IA y la revision periddica de la ley. De esta manera, el marco normativo serd dindimico
y adaptable, permitiendo al pais ajustarse a los avances tecnologicos y a las buenas practicas
internacionales.

VI Conclusion y Consideraciones

El Proyecto de Ley 043 de 2025 constituye un instrumento juridico de caracter estructural que permitira
al Estado colombiano orientar la transicion digital con criterios de ética, competitividad y soberania.
Sus disposiciones equilibran el impulso a la innovacién con la proteccion de los derechos fundamentales,
fortalecen las capacidades cientificas nacionales y promueven una economia del conocimiento inclusiva
y sostenible.

El Proyecto de Ley 043 de 2025 constituye, en esencia, una arquitectura juridica disefiada no para
contener la innovacidn, sino para habilitarla bajo estandares que respondan a la realidad institucional,
productiva y social del pais. Su mayor fortaleza radica en que articula, por primera vez en Colombia, un
ecosistema regulatorio integral que responde simultaneamente a la necesidad de proteger los derechos
fundamentales y a la urgencia de fortalecer la competitividad nacional en inteligencia artificial. Al
colocar la proporcionalidad del riesgo como eje estructural y no la restriccion preventiva indiscriminada,
el proyecto evita los errores mas comunes de la sobrerregulacion temprana, permitiendo que la IA de
bajo y medio riesgo prospere sin cargas adicionales, mientras concentra la accion estatal en aquellos
usos cuyo potencial de dafio exige intervencion especializada. Este enfoque adaptativo y basado en
evidencia no so6lo es técnicamente solido, sino que alinea a Colombia con las mejores practicas
regulatorias internacionales, sin calcar modelos ajenos que no responden a nuestras realidades
econdmicas, territoriales o institucionales.

El proyecto también ofrece un pilar de gobernanza robusto y moderno: la Autoridad Nacional de 1A y
el Comité Intersectorial, mecanismos que permiten superar la actual dispersion normativa y técnica entre
entidades. En un pais con profundas asimetrias institucionales y capacidades regulatorias heterogéneas,
centralizar la orientacion técnica en MinCiencias no es un capricho burocratico, sino una garantia de
consistencia, trazabilidad y capacidad estatal real para enfrentar la velocidad del cambio tecnologico. La
creacion de esta gobernanza coordinada permitirda que sectores estratégicos como salud, justicia,
educacion, transporte, seguridad y agricultura puedan adoptar la IA con claridad normativa y supervision
técnica experta, en lugar de regular de manera fragmentada, reactiva o contradictoria.

De manera particularmente innovadora, el proyecto introduce un instrumento que lo sitia a la vanguardia
regional: los sandbox regulatorios. Esta figura, disefiada con rigor conceptual y operativo, permite al
Estado colombiano aprender mientras regula, evaluar antes de sancionar y ajustar antes de prohibir. En
lugar de replicar esquemas rigidos que penalizan la experimentacion, el modelo de sandbox plantea una
relacion dinamica entre innovacion y supervision, donde desarrolladores y autoridades co-construyen
evidencia regulatoria en entornos controlados. Este enfoque no solo minimiza riesgos en tecnologias



sensibles, sino que acelera la capacidad del pais para adoptar soluciones emergentes en sectores
productivos, sociales y administrativos, reduciendo las brechas frente a potencias tecnologicas y
aumentando la soberania cientifica y digital.

Asimismo, el proyecto reconoce que la IA no es solo un asunto técnico, sino un fenomeno transversal
que afecta la formacion de talento, la equidad territorial, la estructura productiva y la transformacion
laboral. En este sentido, incorpora disposiciones para el fortalecimiento de la educacion en todos los
niveles, la creacion de talento especializado, la reconversion laboral responsable y la inclusion de
mujeres, pueblos étnicos, jovenes, regiones y sectores historicamente excluidos. Esta vision integral es
fundamental para que la IA no profundice desigualdades, sino que se convierta en un motor de movilidad
social, democratizacion del conocimiento y generacion de oportunidades para territorios y sectores
productivos que hoy estdn al margen de la economia digital.

Finalmente, el proyecto es conveniente porque equilibra adecuadamente innovacion y garantia de
derechos. Establece mecanismos de responsabilidad diferenciada, medidas preventivas antes que
punitivas, sanciones graduales y una clara politica de proteccion de datos, propiedad intelectual y
derechos fundamentales, sin caer en prohibiciones absolutas que frenen el desarrollo cientifico. Su
enfoque de progresividad, adaptabilidad, soberania tecnoldgica y colaboracién multiactor coloca a
Colombia en una posicion estratégica para liderar la regulacion inteligente de la IA en América Latina,
generando certidumbre para los inversionistas, confianza para los ciudadanos y un marco de seguridad
juridica que potencia, en lugar de restringir, la creatividad de nuestro ecosistema académico, productivo
y tecnoldgico.

En sintesis, este proyecto no es simplemente una ley: es un marco de futuro que construye capacidades,
reduce riesgos, promueve innovacion, protege derechos y prepara al pais para el nuevo orden tecnologico
global. Su aprobacion permitird que Colombia transite de la improvisacion regulatoria a una politica
publica de Estado en materia de inteligencia artificial, capaz de fomentar un desarrollo ético, responsable
y competitivo que beneficie a toda la sociedad. Por ello, la conveniencia del proyecto no solo es
defendible: es imperativa para asegurar que Colombia no quede rezagada en la revolucidn tecnologica
que ya redefine las democracias, las economias y las instituciones contemporaneas.

Por lo anterior, el suscrito ponente recomienda dar tramite favorable al articulado del Proyecto de Ley
043 de 2025 Senado, por considerar que armoniza los valores constitucionales de dignidad humana,

trabajo, conocimiento y desarrollo sostenible con las demandas del nuevo contexto tecnoldgico global.

VII. Pliego de modificaciones

Texto radicado Texto propuesto primer Comentarios
debate
Capitulo I: Disposiciones Sin modificaciones
generales
Articulo 1. Objeto: La Sin modificaciones

presente ley tiene por objeto
promover la generacion de
conocimiento, el desarrollo de
la infraestructura tecnoldgica y
la implementacion de Ia
Inteligencia Artificial (IA) en
Colombia, el crecimiento
econdmico y la
competitividad, con un
enfoque territorial,  ético,
inclusivo,  responsable 'y
sostenible, que fortalezca las
capacidades cientificas,




productivas, institucionales y
de innovacioén, y contribuya a
la prevalencia de los derechos
fundamentales y de los
derechos adquiridos en el
ordenamiento juridico vigente,
incluido el bloque de
constitucionalidad.

Articulo 2.  Ambito de
aplicacion: La presente ley se
aplica a todas las personas
naturales o juridicas, de
caracter publico o privado, que
participen en cualquier etapa
del ciclo de vida de un sistema
de inteligencia artificial —
incluyendo su disefio,
desarrollo, entrenamiento,
prueba, validacion, despliegue,
operacion, monitoreo,
mantenimiento,
comercializacion, importacion,
distribucion o uso— cuando se
configure alguno de los
siguientes supuestos:

a. Que el Sistema de IA
sea desarrollado,
entrenado,
implementado 0
utilizado fisicamente
en territorio
colombiano.

b. Que el Sistema de IA
produzca efectos
juridicos, econdmicos,
sociales o ambientales
sobre personas
naturales o juridicas
ubicadas en Colombia.

c. Que el Sistema de 1A
utilice como insumos

datos personales,
contenidos, obras o
informacién
proveniente de
personas, entidades o
infraestructuras
domiciliadas en

Colombia, incluyendo
informacién protegida
por normas legales
nacionales.

Sin modificaciones




d. Que el Sistema de 1A
dependa de bases de
datos, plataformas,
servicios de
almacenamiento,
curacion de contenidos
u  otros  insumos
esenciales
suministrados  desde
Colombia o  por
actores sujetos a la
legislacion
colombiana.

Para todos los efectos de esta
ley, las personas o entidades
que cumplan con alguno de los
supuestos  anteriores  seran
consideradas “Responsables de

Articulo 3. Principios
rectores para el desarrollo y
uso de la Inteligencia
Artificial: Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 1341 de
2009, todas las personas y
entidades sujetas al ambito de
aplicacion de la presente ley,
deberan atender los siguientes
principios:

3.1. Intervencion y
supervision humana: Los
sistemas de 1A se desarrollaran
y utilizaran como herramientas
al servicio del ser humano,
respetando la privacidad, la
dignidad y autonomia
personal.  Estos  sistemas
deberan operar de manera que
permitan su control, auditoria y
supervision adecuada por parte
de seres humanos.

3.2. Diversidad, inclusion y
enfoque diferencial: La
inteligencia  artificial  en
Colombia debera desarrollarse
con respeto por la dignidad
humana, la pluralidad étnica,
cultural, de género y territorial,
sin  reproducir  précticas
discriminatorias ni  generar

Articulo 3. Principios
rectores para el desarrollo y
uso de la Inteligencia
Artificial: Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 1341 de
2009, todas las personas y
entidades sujetas al ambito de
aplicacion de la presente ley,
deberan atender los siguientes
principios:
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al servicio del ser humano,
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En el numeral 3.16 Se
modifica la palabra
“dominadas” por
“dominantes”, dado que el
contexto corresponde al
analisis de posiciones de
mercado.




brechas. Se promoverd Ia
participacion activa de
mujeres, pueblos étnicos,
comunidades rurales, personas
con discapacidad y otros
grupos histoéricamente
excluidos, adoptando acciones
afirmativas que garanticen su
inclusion en todos los procesos
relacionados con la IA.

3.3. Bienestar social y
medioambiental: El
desarrollo y uso de los sistemas
de IA en Colombia deberan
contribuir  activamente  al
bienestar colectivo y a la
sostenibilidad ambiental,
fomentando su integracion con
los principios de justicia social,
inclusion, innovacion
productiva y respeto por la
diversidad natural y cultural
del pais. Los actores publicos y
privados vinculados al ciclo de
vida de los sistemas de IA
incorporaran  practicas  de
evaluacion de  impactos
sociales, culturales,
econdémicos y ambientales en
sus contextos especificos,
considerando los efectos a
corto, mediano y largo plazo.
Estas acciones deberan orientar
la mejora continua, la
innovacion responsable y la
generacion de valor publico,
sin comprometer el equilibrio
entre crecimiento econdémico,
desarrollo humano y
sostenibilidad.

3.4. Etica y sostenibilidad: El
desarrollo y wuso de 1la

inteligencia  artificial  en
Colombia se basaran en
principios éticos que

promuevan la transparencia, la
equidad, la no discriminacion,
la proteccion de la privacidad y
el respeto por los derechos
humanos. La sostenibilidad
ambiental, social y econémica
orientara la innovacion
tecnologica hacia la generacion
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de valor publico y privado, la
inclusion social y el bienestar
presente y futuro, sin que ello
represente una limitacion al

progreso cientifico y
productivo.
3.5. Transparencia y

confianza: Los sistemas de A
deberan ser disefiados 'y
operados con criterios que
aseguren la claridad,
trazabilidad y
comprensibilidad de  sus
procesos y resultados, tanto
para usuarios como para las
autoridades competentes. En
contextos que involucren
derechos fundamentales o el
interés publico, se fomentara la
capacidad de verificacion,
auditoria y cuestionamiento.

Las personas deberan ser
informadas cuando interactian
con sistemas de IA,
promoviendo confianza,
inclusion y seguridad sin
afectar la innovacion
tecnoldgica.

3.6. Innovacion Responsable:
La innovaciéon es un motor
fundamental para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y social
del pais. El uso de la IA debera
promover soluciones
transformadoras que
respondan a desafios publicos,
productivos, sociales y
ambientales, fortaleciendo las
capacidades locales, la
transferencia de conocimiento
y la creacion de valor publico y

privado. La regulacion
fomentara entornos
colaborativos, adaptativos y
propicios para el
emprendimiento, la inversion y
la experimentacion

responsable con tecnologias
emergentes.

3.7. Privacidad y
confidencialidad: La
implementacion y uso de
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sistemas de IA debera respetar
el derecho fundamental a la
intimidad y garantizar la

proteccion de los datos
personales, conforme a Ia
regulacion vigente en

Colombia. Se promovera un
enfoque de innovacion segura
que permita el avance
tecnologico con respeto por la
autonomia de las personas, la

confianza publica y la
confidencialidad de la
informacion.

3.8. Proporcionalidad o

inocuidad: Las medidas de
supervision y gestion de los
sistemas de IA deberan ser
proporcionales a los niveles de
riesgo, autonomia y contexto
de uso, promoviendo un
equilibrio entre la proteccion
de los derechos fundamentales
y la habilitacion de soluciones
innovadoras. El desarrollo de la

IA  deberd orientarse al
beneficio de las personas, la
sociedad y el ambiente,
garantizando que los
mecanismos regulatorios no
impongan barreras
innecesarias al  progreso
cientifico, econdmico 0
tecnoldgico.

3.9. Respeto, proteccion y
promocion de los derechos
fundamentales y la dignidad
humana: Los desarrolladores
de sistemas basados en IA
seran responsables de
garantizar que el desarrollo
tecnologico respete, proteja y
promueva los derechos
fundamentales y la dignidad
humana. Ninguna persona o
comunidad debe ser
perjudicada o sometida debido
al desarrollo y uso de la IA y es
su deber evitar a toda costa
perjuicios 'y garantizar un
desarrollo tecnoldgico
inclusivo.
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3.10. Proteccion del medio
ambiente y los ecosistemas:
El desarrollo y uso de sistemas
de TA deberdn minimizar su
impacto ambiental, promover
practicas sostenibles y
contribuir a la conservacion de
los  ecosistemas 'y la
biodiversidad. Se incentivara
la innovacidon en tecnologias
verdes y soluciones
ambientales que impulsen el
desarrollo econdémico
responsable, reduzcan la huella
de carbono, mitiguen el cambio
climatico y prevengan el uso no
sostenible de los recursos
naturales, en armonia con la
Constitucion y la ley.

3.11. Promocion del
desarrollo economico
sostenible:  Las  personas

naturales y juridicas sujetas a
esta ley contribuiran al
crecimiento economico
sostenible, la generacién de
empleo de calidad y el
fortalecimiento de sectores
productivos emergentes. La [A
serda impulsada como una
herramienta para aumentar la
competitividad, dinamizar la
innovacion 'y fomentar el
emprendimiento. El desarrollo
tecnologico  promovera la
creacion de valor en todo el
territorio  nacional y la
distribucion equitativa de sus
beneficios, fortaleciendo un
ecosistema productivo
inclusivo y ético.

3.12. Soberania tecnoldgica y
autonomia digital: El
desarrollo de IA en Colombia
promovera el fortalecimiento
de capacidades nacionales en
infraestructura, talento, datos y
conocimiento, favoreciendo la
apropiacion tecnolégica y la
autonomia digital en el marco
de la sociedad del
conocimiento.
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3.13. Progresividad y
adaptabilidad normativa: La
aplicacion de esta ley se
realizard de manera progresiva,

adaptativa 'y basada en
evidencia, considerando los
avances tecnoldgicos, las

capacidades institucionales, la
madurez de los ecosistemas
locales y las mejores practicas
nacionales e internacionales.

3.14. Colaboracion
multiactor: La gobernanza,
desarrollo y wuso de la
inteligencia  artificial  en
Colombia se orientard por
esquemas de articulacion
efectiva entre el sector publico,
la academia, el sector
productivo y la sociedad civil,
promoviendo la cocreacion de
soluciones, la interoperabilidad
de estdndares y el dialogo
constante entre actores.

3.15. Aprovechamiento del
conocimiento  local: Se
fomentara la creacion,
adaptacion y transferencia de
tecnologias de inteligencia
artificial a  partir  del
conocimiento cientifico,
ancestral,  comunitario y
técnico existente en Colombia,
reconociendo su potencial para
generar soluciones pertinentes
y sostenibles.

3.16. Libre competencia
economica: FEl desarrollo,
entrenamiento,
comercializacion,

implementacion y uso de los
sistemas  de  inteligencia
artificial deberan respetar y
promover el principio de libre
competencia economica. En tal
sentido, los desarrolladores,
creadores, proveedores,
operadores y demas
responsables de la IA deberan

abstenerse de utilizaresta
tecnologia para generar
barreras de entrada
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injustificables, conceder
ventajas competitivas
indebidas, facilitar practicas de
coordinacion anticompetitiva o
consolidar posiciones
dominadas que no se deriven
del mérito empresarial. En
ningun caso, la inteligencia
artificial podra  emplearse
como medio para incurrir en
practicas restrictivas de la
competencia, actos de
competencia desleal y/o abusos
de posicion dominante.
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coordinacion anticompetitiva o

consolidar posiciones
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se deriven del mérito

empresarial. En ninglin caso, la
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competencia desleal y/o abusos
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Capitulo II: Definiciones

Sin modificaciones

Articulo 4. Definiciones: Para
los efectos de la presente ley, se

adoptan las siguientes
definiciones:
. Conceptos generales y
técnicos
4.1. Inteligencia
Artificial (IA):
Disciplina  cientifica

orientada al desarrollo
de tecnologias capaces
de simular procesos
cognitivos asociados a
la inteligencia
humana, como el
aprendizaje, el
razonamiento logico,
la  resolucion  de
problemas 0 la
creatividad, mediante
sistemas informaticos
que procesan datos y
ejecutan tareas de
forma automatizada.
4.2. Sistema de
Inteligencia
Artificial: Sistema
basado en maquina
que, para un conjunto
de objetivos definidos
por humanos, puede
generar predicciones,
recomendaciones 0

decisiones que
influyen en entornos
reales o virtuales.
Utiliza entradas

Articulo 4. Definiciones: Para

los efectos de la presente ley, se

adoptan las siguientes

definiciones:

A. Conceptos generales y

técnicos
4.1.
Artificial

Inteligencia

Conjunto de
tecnologias, sistemas
y algoritmos que
permiten a los
sistemas informaticos

procesar datos,
percibir su entorno,
aprender de la
experiencia y realizar
tareas 0 tomar
decisiones de manera
autonoma 0

semiautonoma,

Se ajusta la definicion 4.1 de
Inteligencia Artificial (IA)
para hacerla mas precisa,
excluyendo expresamente su
caracterizacion como
disciplina.




humanas y/o  de
maquina para percibir
su entorno, abstraerlo
mediante modelos
computacionales y
derivar acciones ©
informacidén mediante

inferencia logica,
probabilistica o
algoritmica.

4.3. Ciclo de vida del
sistema de 1A:
Conjunto de fases por
las que transita un
sistema de IA, desde
su disefio hasta su
desmantelamiento,
incluyendo las etapas
de desarrollo,
entrenamiento,
validacion,
implementacion,
operacidon, monitoreo,
actualizacion y cese de
uso.

44. Datos:
Informaciéon  digital
estructurada o no
estructurada, personal
0 no personal, que
puede ser utilizada
como insumo para el

entrenamiento,
evaluacion o
funcionamiento de
sistemas de IA.
4.5. Sandbox
regulatorio en

inteligencia artificial:
Entorno controlado y
temporal, autorizado
por la  autoridad

competente, que
permite probar
tecnologias 0

aplicaciones basadas
en IA bajo supervision
institucional, con el fin
de facilitar la
innovacion

responsable,  evaluar
riesgos 'y explorar
posibles ajustes
normativos sin
comprometer derechos

simulando funciones
cognitivas asociadas
a la inteligencia
humana, tales como
el aprendizaje, el

razonamiento, la
resolucion de
problemas y la
generacion de

contenidos, con el
proposito de apoyar,
optimizar 0
automatizar procesos
en distintos ambitos
de la actividad
humana.
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entrenamiento,
validacion,
implementacion,
operacion, monitoreo,
actualizacion y cese de
uso.




fundamentales ni la
seguridad de los
sistemas publicos o
privados involucrados.
4.6. Deepfake:
Técnica de sintesis de
medios basada en IA
que permite crear,
modificar 0
reemplazar contenido
audiovisual con un alto
grado de realismo,
generalmente
mediante aprendizaje
profundo.

4.7. Suplantacion
personal: Accion de
hacerse pasar por una
persona natural o
juridica mediante el
uso no autorizado de
atributos como su voz,
imagen, firma o
identidad digital, con
el fin de obtener un
beneficio o causar un
perjuicio.

Sujetos regulados

4.8. Responsable de
IA: Toda persona
natural o juridica,
publica o privada, que
participe en cualquier
etapa del ciclo de vida
de un sistema de 1A
conforme al ambito de
aplicacion de esta ley.

4.9. Desarrollador de
IA: Persona natural o
juridica que disefia o
desarrolla un sistema o
modelo de IA con la
intencion de ponerlo
en el mercado o en
operacion. Sera
responsable por la
calidad técnica, la
robustez, la mitigacion
de sesgos y la
transparencia  sobre
capacidades y
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limitaciones del
sistema.

4.10. Proveedor de
IA: Persona natural o
juridica que
comercializa o pone en
operacion un sistema
de IA, propio o de

terceros. Debe
asegurar el
cumplimiento

normativo previo a su
puesta en servicio y
ofrecer  informacion
clara sobre su uso
previsto.

4.11. Implementador
de IA: Persona natural
o juridica que, bajo su
control, utiliza un
sistema de IA en un

contexto de aplicacion

especifico. Sera
responsable de su
configuracion,

operacion, supervision
y del cumplimiento de
obligaciones de
transparencia hacia los
usuarios.

4.12. Usuario de IA:
Persona  natural o
juridica que interactia
con un sistema de [A 'y
lo utiliza conforme a
las  condiciones 'y
limites definidos por el
proveedor 0 el
implementador.

C. Principios operativos

y de gobernanza

4.13. Transparencia:
Disponibilidad de
informacion clara,
verificable y
comprensible sobre el
disefio,

funcionamiento y
proposito  de  los

beneficio o causar un
perjuicio.

Sujetos regulados
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sistemas de IA,
accesible para usuarios
y autoridades
competentes.

4.14. Explicabilidad:
Capacidad de un
sistema de [A para
presentar de forma

comprensible sus
decisiones, procesos y
razonamientos

técnicos a las personas
afectadas.

4.15. Supervision
humana: Intervencion
significativa de
personas en el ciclo de
vida de un sistema de
IA, con capacidad de
supervisar, modificar,
detener o  revertir
decisiones
automatizadas cuando
sea necesario.

4.16. Gobernanza de
la TA: Conjunto de
politicas, normas,
principios  éticos y
mecanismos
institucionales que
regulan el desarrollo,
uso y control de los
sistemas de IA.

4.17. Privacidad
desde el diseifio:
Enfoque que incorpora
la proteccion de datos
personales desde las
fases iniciales del
desarrollo de sistemas
de [A, garantizando la
seguridad y el respeto
por la intimidad como
principio estructural.

4.18. Robustez:
Capacidad de un
sistema de IA para
funcionar de manera
confiable, segura y
precisa en diferentes

responsable de su
configuracion,
operacion, supervision
y del cumplimiento de
obligaciones de
transparencia hacia los
usuarios.

4.12. Usuario de IA:
Persona natural o
juridica que interactia
con un sistema de [A 'y
lo utiliza conforme a
las  condiciones 'y
limites definidos por el
proveedor 0 el
implementador.

D. Principios operativos

y de gobernanza

4.13. Transparencia:
Disponibilidad de
informacién clara,
verificable y
comprensible sobre el
diseqio,
funcionamiento y
proposito  de  los
sistemas de IA,
accesible para usuarios
y autoridades
competentes.

4.14. Explicabilidad:
Capacidad de un
sistema de [A para
presentar de forma

comprensible sus
decisiones, procesos y
razonamientos

técnicos a las personas
afectadas.

4.15. Supervision
humana: Intervencion
significativa de
personas en el ciclo de
vida de un sistema de
IA, con capacidad de
supervisar, modificar,
detener o revertir
decisiones




condiciones, incluidas
aquellas adversas o
imprevistas.

4.19. Sesgo:
Distorsion  en  los
datos, algoritmos o
resultados de un
sistema de IA que

puede generar
resultados
discriminatorios 0
injustos.

. Gestion del riesgo

4.20. Evaluacion de
impacto de IA:
Proceso  técnico 'y
participativo  para
identificar, analizar y
mitigar los posibles
efectos adversos de un
sistema de IA en los
derechos

fundamentales, la
sociedad, el medio
ambiente y la
economia.

4.21. Mitigacion de
riesgos en IA:
Conjunto de
estrategias orientadas
aprevenir o reducir los
riesgos asociados al
desarrollo y uso de
sistemas de 1A,

garantizando su
seguridad,
confiabilidad y
alineacion con los
principios
constitucionales.

E. Responsabilidades

juridicas y éticas

4.22.
Responsabilidad
administrativa en IA:
Obligacion de cumplir
las normas vigentes en

automatizadas cuando
sea necesarlo.

4.16. Gobernanza de
la TA: Conjunto de
politicas, normas,
principios  €ticos y
mecanismos
institucionales que
regulan el desarrollo,
uso y control de los
sistemas de [A.

4.17. Privacidad
desde el disefio:
Enfoque que incorpora
la proteccion de datos
personales desde las
fases iniciales del
desarrollo de sistemas
de IA, garantizando la
seguridad y el respeto
por la intimidad como
principio estructural.

4.18. Robustez:
Capacidad de un
sistema de IA para
funcionar de manera
confiable, segura y
precisa en diferentes
condiciones, incluidas
aquellas adversas o
imprevistas.

4.19. Sesgo:
Distorsion  en  los
datos, algoritmos o
resultados de un
sistema de IA que

puede generar
resultados
discriminatorios 0
injustos.

Gestion del riesgo

4.20. Evaluacién de
impacto de IA:
Proceso  técnico 'y
participativo para
identificar, analizar y
mitigar los posibles
efectos adversos de un




materia de [A y de

responder ante
autoridades
competentes por
infracciones

relacionadas con su
desarrollo,
implementacion o uso.

4.23.
Responsabilidad civil
en IA: Obligacion de
reparar los dafios o
perjuicios causados a
personas naturales o
juridicas por el uso
indebido o negligente
de sistemas de IA.

4.24.
Responsabilidad
penal en IA:
Consecuencias
juridicas derivadas de
la comision de delitos
relacionados con el
uso o  desarrollo
indebido de sistemas
de IA, conforme al
ordenamiento  penal

colombiano.

4.25.
Responsabilidad
ética en IA:
Compromiso de los
actores que
desarrollen,
implementen o utilicen

IA con el respeto a
principios como la
equidad, la justicia, la
transparencia, la no
discriminacion 'y el
bienestar  colectivo,
mas alla del
cumplimiento  legal
obligatorio.

sistema de IA en los

derechos
fundamentales, la
sociedad, el medio
ambiente y la
economia.

4.21. Mitigaciéon de
riesgos en IA:
Conjunto de
estrategias orientadas
aprevenir o reducir los
riesgos asociados al
desarrollo y uso de
sistemas de IA,

garantizando su
seguridad,
confiabilidad y
alineacion con los
principios
constitucionales.

F. Responsabilidades

juridicas y éticas

4.22.
Responsabilidad
administrativa en IA:
Obligacion de cumplir
las normas vigentes en
materia de 1A y de

responder ante
autoridades
competentes por
infracciones

relacionadas con su
desarrollo,
implementacion o uso.

4.23.
Responsabilidad civil
en IA: Obligacion de
reparar los dafios o
perjuicios causados a
personas naturales o
juridicas por el uso
indebido o negligente
de sistemas de IA.

4.24.
Responsabilidad
penal en IA:
Consecuencias
juridicas derivadas de




la comision de delitos
relacionados con el uso
o desarrollo indebido
de sistemas de IA,

conforme al
ordenamiento  penal
colombiano.

4.25.

Responsabilidad

ética en IA:
Compromiso de los
actores que
desarrollen,

implementen o utilicen
IA con el respeto a
principios como la
equidad, la justicia, la
transparencia, la no
discriminacion y el
bienestar colectivo,
mas alla del
cumplimiento  legal
obligatorio.

Capitulo III: Clasificacion
de riesgos

Sin modificaciones

Articulo 5. Clasificacion de
riesgos: La regulacion de los
sistemas de inteligencia
artificial (IA) se basara en un
enfoque diferenciado y
proporcionado al riesgo. La
clasificacion de un sistema de
IA en una categoria de riesgo
se determinara considerando su
uso previsto especifico, el
contexto de su despliegue, la
gravedad potencial del dafio y
la probabilidad de que dicho
dafo ocurra. Se priorizara la
identificacion y mitigacion de
riesgos conocidos y
demostrables sobre los
puramente especulativos. Esta
clasificacion  incluye los
siguientes niveles:

1. Sistemas de IA de
Riesgo Critico: Se
consideran de riesgo
critico aquellos
sistemas de
inteligencia artificial

Sin modificaciones




cuyo desarrollo o
utilizacion pueda
contradecir de manera
sustancial los derechos
fundamentales, la
dignidad humana o el
interés publico
superior. Su
implementacion  para
usos  generales no
estara permitida, salvo

en condiciones
excepcionales
justificadas, como
investigaciones

cientificas o pilotos
técnicos con alto valor
publico, siempre que

cuenten con
supervision ética
independiente,
condiciones  estrictas
de trazabilidad,
control, evaluacion de
impacto y una

finalidad legitima
previamente definida.

La autoridad nacional
competente podra
revisar y actualizar
periodicamente  esta
clasificacion, con base
en criterios técnicos,
cientificos, éticos y

participativos,

considerando la
evolucion de  los
riesgos, las
capacidades de

mitigacion disponibles
y el contexto de
aplicacion.

Los sistemas que,
entre otros, podran ser
clasificados como de
riesgo critico incluyen:

. Sistemas de 1A
disefiados o
utilizados para
influir de
manera
subliminal en




el
comportamien
to humano, o
que exploten
vulnerabilidad
es especificas
de ciertos
grupos,
cuando ello
pueda causar
un dafio fisico
o psicologico
grave y
verificable.
Sistemas  de
IA aplicados a
la calificacion
social (social
scoring)  por
autoridades
publicas para
fines
generales,
cuando  esto
conlleve
discriminacid
n sistematica,
trato
perjudicial o
exclusion
injustificada.
Sistemas  de
identificacion
biométrica
remota en
tiempo real en
espacios
publicos  por
parte de
autoridades,
excepto
cuando exista
autorizacion
judicial
especifica y
motivada, y se
trate de casos
de interés
publico
urgente, tales
como
busqueda de
personas
desaparecidas,
prevencion de




amenazas
inminentes 0
persecucion

de delitos
graves
conforme al
ordenamiento
juridico.

0. Sistemas de IA de
Alto  Riesgo:  Se
consideraran sistemas
de IA de alto riesgo
aquellos que, por su
naturaleza, contexto y
finalidad prevista,
presenten un  alto
riesgo de impacto
adverso sobre la salud,
la seguridad o los

derechos

fundamentales de las
personas. Estos
sistemas estaran
sujetos a requisitos
especificos de
evaluacion de
conformidad, gestion
de riesgos,
transparencia y
supervision ~ humana
antes de su

comercializacion, pue
sta en servicio y
actualizaciones. La
autoridad nacional
para la inteligencia
artificial, mediante
acto administrativo
motivado y previa

consulta publica,
establecera y
actualizara

periddicamente  una
lista de usos

especificos de IA que
se consideraran de alto
riesgo, tomando como
referencia, entre otros,
los siguientes ambitos:

. Sistemas de IA
destinados a
ser

utilizados




C.

como
componentes
de seguridad
en productos
sujetos a
regulacion
sectorial
especifica
(e.g.
maquinaria,
vehiculos,
dispositivos
médicos).
Sistemas  de
IA utilizados
en la gestion y
operacion  de
infraestructura
s criticas
esenciales.
Sistemas  de
IA utilizados

en la
educacion 'y
formacion
profesional

que  puedan
determinar el
acceso a la
educacion o la
evaluacion de
los
estudiantes.
Sistemas  de
IA utilizados
en el empleo,
la gestion de
trabajadores y
el acceso al
autoempleo,
como los
utilizados para
la seleccion de
personal, la
evaluacion del
rendimiento o
la toma de
decisiones
sobre ascensos
o despidos.
Sistemas  de
IA utilizados
por las
autoridades
publicas o en




su nombre
para evaluar la
elegibilidad de
las  personas
fisicas  para
prestaciones y
servicios  de
asistencia
publica
esenciales, asi
como para
conceder,
reducir,
revocar 0
reclamar
dichas
prestaciones y
servicios.
Sistemas  de
IA utilizados

en la
aplicacion de
la ley que
puedan
interferir
directamente
con los
derechos
fundamentales
de las
personas,
como los
utilizados para

la evaluacion
individual de

riesgos de
reincidencia o
para la

deteccion  de
estados

emocionales.
Sistemas  de
TIA utilizados
en la
administracio
n de justicia 'y
procesos

democraticos.
Sistemas  de
TIA utilizados

para la
1dentificacion
biométrica

remota, salvo
los casos




expresamente
criticos.

0. Sistemas de IA con

Obligaciones
Especificas de
Transparencia:
Ciertos sistemas de 1A,
aunque no se

clasifiquen como de
alto riesgo, deberan

cumplir con
obligaciones

especificas de
transparencia para
garantizar que  los
usuarios estén
debidamente

informados. Estos,

entre otros, incluyen:

Sistemas de IA

destinados a
interactuar
directamente con
personas fisicas, los
cuales deberan
informar  claramente
que estan

interactuando con un
sistema de IA, a menos
que esto sea obvio por
las circunstancias y el
contexto de uso.

a. Sistemas de IA que
generen 0 manipulen
contenido de imagen,
audio o video que se
asemeje notablemente
a personas, objetos,

lugares u otras
entidades 0
acontecimientos

existentes y  que
falsamente  parezcan
auténticos o veraces
("deepfakes"), deberan
indicar claramente que
el contenido ha sido
generado 0
manipulado
artificialmente, salvo
cuando sea necesario
para el ejercicio de un




derecho fundamental o
por razones de interés
publico.

0. Sistemas de IA de
Riesgo Minimo o
Nulo: los sistemas de
IA que no entren en las
categorias  anteriores
se consideraran de
riesgo minimo o nulo.
Se  fomentard la
adopcion voluntaria de
codigos de conducta y
buenas practicas para
estos sistemas.

Paragrafo. Las obligaciones
especificas para Desarrollador
de IA, Proveedor de IA,
Implementador de A vy
Usuarios de [A se determinaran
en funcion de su rol vy
capacidad de control sobre el
riesgo asociado al sistema de
IA en su respectivo contexto de
uso, de conformidad con los
principios de proporcionalidad
y responsabilidad compartida.

Articulo 6. Evaluacion de
potencial de impacto de
Sistemas de IA de Alto
Riesgo. Los implementadores
de sistemas de 1A clasificados
como de alto riesgo deberan
realizar una evaluacion de
impacto antes de su
implementacion y después de
cualquier modificacion
sustancial.

La evaluacion de impacto

debera incluir, como minimo:
Descripcion  detallada
del sistema y su
proposito.

a. Evaluacion de los
riesgos  potenciales,
incluyendo riesgos de
discriminacion
algoritmica.
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b. Medidas de mitigacion
de riesgos
implementadas.

c. Analisis de la calidad y
representatividad  de
los datos utilizados.

d. Evaluacién del
desempefio y precision
del sistema.

e. Medidas de
transparencia y
explicabilidad
implementadas.

f. Mecanismos de

supervision humana y
monitoreo continuo.

La evaluacion de impacto
debera  ser revisada vy
actualizada periodicamente, al
menos una vez al afio o cuando
se realicen modificaciones
sustanciales al sistema.

Todos los sistemas de IA no
considerados de alto riesgo
estan exentos de este requisito
de evaluacion de impacto.

Capitulo I'V: Gobernanza
para la Inteligencia
Artificial

Articulo 7. Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial: El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién sera la autoridad
nacional competente para
orientar la implementacion de
esta ley y coordinar la
gobernanza de la IA en
Colombia. En el marco de sus
competencias, podra adoptar
lineamientos, estandares
técnicos y buenas practicas,
con fundamento en la
evidencia  cientifica, los
desarrollos regulatorios
nacionales e internacionales y
los principios establecidos en
esta ley.

El Ministerio ejercera
funciones de caracter técnico,
consultivo y articulador,
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promoviendo la colaboracion
con otras entidades publicas, el
sector productivo, la academia,
los territorios y la sociedad
civil, e impulsando
mecanismos de
autorregulacion, certificacion y
evaluacion responsable por
parte de los actores del
ecosistema de TA.

En los casos de sistemas
clasificados como de alto
riesgo o no permitidos
conforme al articulo 5, el
Ministerio  podrd  emitir
recomendaciones técnicas o
establecer requisitos
adicionales  para  mitigar
riesgos  significativos  que
afecten derechos
fundamentales, la seguridad o
el bienestar colectivo. Estas
acciones se adoptaran con
enfoque preventivo,
proporcional y en coordinacion
con las autoridades sectoriales
competentes.

Frente a incumplimientos
relacionados con los sistemas
de IA regulados en esta ley, el
Ministerio podra  formular
recomendaciones vinculantes
para su adecuacién o mejora,
siempre de manera articulada
con las entidades responsables
de vigilancia y control, y sin
perjuicio de las medidas que
estas puedan adoptar segin sus
funciones legales.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion,
reglamentara, dentro de los
veinticuatro (24)  meses
siguientes a la promulgacion de
la presente ley, los detalles
técnicos y operativos
relacionados con los sistemas
de IA clasificados en el articulo
5, respetando las definiciones y




disposiciones sustantivas
establecidas por el legislador.

Paragrafo 2. Las medidas de
suspension, adecuacion,
restriccion o  intervencion
sobre sistemas de IA deberan
ser adoptadas por las
autoridades competentes,
conforme a sus atribuciones
legales y sectoriales.

La Autoridad Nacional para la
Inteligencia Artificial podra
emitir conceptos técnicos y
recomendaciones con caracter
vinculante en lo que respecta al
nivel de riesgo de los sistemas
de IA, los cuales constituiran
insumo para las decisiones de
las entidades con funciones de
inspeccion,  vigilancia o
control.

En los casos en que no exista
una autoridad sectorial
definida por la ley, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion podra
ejercer funciones directas de
orientacidon, acompafiamiento
y evaluacién, de acuerdo con
los procedimientos y
condiciones que se establezcan
en la reglamentacion de la
presente ley.

Paragrafo 3. En el desarrollo
de sus funciones, la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial deberd promover la
innovacion, la libre iniciativa,
el crecimiento econdmico, la
competitividad y el desarrollo
tecnologico, evitando la
imposicion de restricciones
desproporcionadas o barreras
injustificadas que limiten el
despliegue ético y responsable
de sistemas de IA. Las
disposiciones reglamentarias
deberan guardar coherencia
con los principios y normas
vigentes del ordenamiento
juridico nacional.




Articulo 8. Articulaciéon
interinstitucional e
intersectorial para la
gobernanza de la inteligencia

artificial. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como autoridad
nacional en  inteligencia

artificial, establecera y liderara
los mecanismos de articulacion

interinstitucional e
intersectorial para la
implementacién, seguimiento

y actualizacion de esta ley, en
coherencia con la Politica
Nacional de  Inteligencia
Artificial definida en el
CONPES 4144 de 2025 y sus
actualizaciones.

Para tal fin, créase el Comité
Intersectorial de Coordinacion
para la Inteligencia Artificial,
como instancia asesora y
articuladora de caracter técnico
y politico. Este Comité estara
presidido por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion e integrado por:

1. Departamento

Nacional de
Planeacion.

2. Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Ministerio de
Tecnologias de la
Informaciéon y las
Comunicaciones.

4. Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo.

5. Ministerio de las

Culturas, los Artes y
los Saberes.

6. Ministerio de
Relaciones Exteriores.

7. Ministerio del Trabajo.

8. Dos representantes del
sector académico,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

Articulo 8. Articulaciéon
interinstitucional e
intersectorial para la
gobernanza de la inteligencia

artificial. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, como autoridad

nacional en  inteligencia
artificial, establecera y liderara
los mecanismos de articulacion

interinstitucional e
intersectorial para la
implementacion, seguimiento

y actualizacion de esta ley, en
coherencia con la Politica
Nacional de Inteligencia
Artificial definida en el
CONPES 4144 de 2025 y sus
actualizaciones.

Para tal fin, créase el Comité
Intersectorial de Coordinacion
para la Inteligencia Artificial,
como instancia asesora y
articuladora de caracter técnico
y politico. Este Comité estara
presidido por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion e integrado por:

11. Departamento

Nacional de
Planeacion.

12. Ministerio de
Educacion Nacional.

13. Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones.

14. Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo.

15. Ministerio de las

Culturas, los Artes y
los Saberes.

16. Ministerio de
Relaciones Exteriores.

17. Ministerio del Trabajo.

18. Dos representantes del
sector académico,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

Paragrafo 3 que estipule como
en la reglamentacion se
escogen los representantes de
academia, reglamentacion
sector productivo y sociedad
civil.




9. Dos representantes del
sector productivo,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

10. Dos representantes de
la  sociedad civil,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

Paragrafo 1. El Comité tendra
funciones de recomendacion
técnica, priorizacion de lineas
estratégicas, coordinacion
interinstitucional y
formulacion de directrices no
vinculantes en materia de
inteligencia artificial. Sera una
instancia asesora en los
procesos de reglamentacion e
implementacion de la presente
ley. Sesionara al menos dos
veces por afio y presentara
informes publicos de avance y
recomendaciones al Congreso
de la Republica.

Paragrafo 2. MinCiencias
podra convocar, ademas, mesas
técnicas, comités
especializados u otras
instancias de coordinacion que
fortalezcan el seguimiento, la
participacion multisectorial y
la articulacion con entidades
del orden territorial, asi como
con actores  académicos,
productivos y sociales, en el
desarrollo, implementacion,
evaluacidén y actualizacion de
politicas e iniciativas
relacionadas con la inteligencia
artificial.

19. Dos representantes del
sector productivo,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

Dos representantes de
la  sociedad civil,
designados conforme a
reglamentacion
posterior.

20.

Paragrafo 1. El Comité tendré
funciones de recomendacion
técnica, priorizacion de lineas
estratégicas, coordinacion
interinstitucional y
formulacion de directrices no
vinculantes en materia de
inteligencia artificial. Sera una
instancia asesora en los
procesos de reglamentacion e
implementacion de la presente
ley. Sesionara al menos dos
veces por afio y presentara
informes publicos de avance y
recomendaciones al Congreso
de la Republica.

MinCiencias
ademas,

Paragrafo 2.
podra  convocar,
mesas técnicas, comités
especializados u otras
instancias de coordinacion que
fortalezcan el seguimiento, la
participacion multisectorial y
la articulacién con entidades
del orden territorial, asi como
con actores  académicos,
productivos y sociales, en el
desarrollo,  implementacion,
evaluacion y actualizacion de
politicas e iniciativas
relacionadas con la inteligencia
artificial.

Paragrafo 3. La designacion
de los representantes del sector
académico, del sector
productivo y de la sociedad
civil previstos en este articulo
se realizard conforme a los
criterios v procedimientos
establecidos en el acto
reglamentario _de la presente
ley, una vez ésta sea aprobada




por el Congreso de 1la
Republica y sancionada por el
Presidente de la Republica.
Dicho acto  reglamentario
definira los requisitos, plazos y
demas condiciones para su
designacién, en cumplimiento
estricto _de los  principios
constitucionales de pluralismo,
transparencia y participacion
ciudadana.

Articulo 9. Supervision y
monitoreo. El  Gobierno
Nacional, a través de la
Autoridad para la Inteligencia
Artificial, establecera las
directrices técnicas y
coordinara la designacion de
las entidades responsables de la
supervision 'y  monitoreo
continuo de los sistemas de [A
de alto riesgo y aquellos no
permitidos, con base en los
principios establecidos en la
Constitucion, el bloque de
constitucionalidad, esta ley, la
normativa vigente y los
estandares internacionales
aplicables.

Estas acciones se desarrollaran

con enfoque  preventivo,
técnico y  proporcional,
orientadas a identificar,

gestionar y mitigar riesgos

significativos sobre los
derechos humanos, la
seguridad y el bienestar
colectivo, promoviendo al

mismo tiempo un entorno que
favorezca la innovacion, el
desarrollo cientifico y la
adopcion  responsable  de
tecnologias emergentes.
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Articulo 10. Principios y
reglas para la gobernanza y
el uso responsable de la
Inteligencia Artificial en la
administracion publica: FEl
uso de sistemas de IA en la
administracion publica debera
observar los siguientes
principios y reglas, con el

Articulo 10. Prineipies—y

Reglas para la gobernanza y
el uso responsable de la
Inteligencia Artificial en la
administracion publica: El
uso de sistemas de IA en la
administracion publica debera
observar los siguientes
principios y reglas, con el

Se cambia titulo con el fin de
no generar confusion frente al
articulo de principios.




objetivo de garantizar una

gobernanza

efectiva, la

provision de servicios publicos
de calidad, la proteccion de los
derechos fundamentales y la
confianza de la ciudadania:

C.

Los sistemas de IA
deberan ser utilizados
para mejorar el acceso
a los servicios
publicos, garantizando
la igualdad de
oportunidades,
evitando cualquier tipo
de discriminacién y

promoviendo el
bienestar social.
Las decisiones

tomadas con el apoyo
de sistemas de IA
deberan ser claras,
comprensibles y
transparentes para los
ciudadanos,
permitiendo su
revision y
cuestionamiento
cuando sea necesario.
El uso de dichos
sistemas no exime a
los servidores publicos
ni a las autoridades
competentes del deber
de responder por sus
actuaciones, en los
términos establecidos
por la ley.

La implementacion de
IA debera respetar y
garantizar los derechos
fundamentales de las

personas, incluyendo
su privacidad,
seguridad y dignidad.

Los sistemas de IA
deberan ser disefiados
para  optimizar la
provision de servicios
publicos, garantizando
su sostenibilidad,
eficiencia y mejora
constante.

objetivo de garantizar una

gobernanza

efectiva, la

provision de servicios publicos
de calidad, la proteccion de los
derechos fundamentales y la
confianza de la ciudadania:

h.

Los sistemas de IA
deberan ser utilizados
para mejorar el acceso
a los servicios
publicos, garantizando
la igualdad de
oportunidades,
evitando cualquier tipo
de discriminacién y

promoviendo el
bienestar social.
Las decisiones

tomadas con el apoyo
de sistemas de IA
deberan ser claras,
comprensibles y
transparentes para los
ciudadanos,
permitiendo su
revision y
cuestionamiento
cuando sea necesario.
El uso de dichos
sistemas no exime a
los servidores publicos
ni a las autoridades
competentes del deber
de responder por sus
actuaciones, en los
términos establecidos
por la ley.

La implementacion de
IA deberad respetar y
garantizar los derechos
fundamentales de las

personas, incluyendo
su privacidad,
seguridad y dignidad.

Los sistemas de IA
deberan ser disefiados
para  optimizar la
provision de servicios
publicos, garantizando
su sostenibilidad,
eficiencia y mejora
constante.




d. Las entidades publicas
que implementen IA
seran responsables de
su correcta utilizacion
y deberan establecer
mecanismos de
gobernanza que
incluyan supervision,
auditoria y mitigacion
de riesgos.

e. Los sistemas deberan

ser  auditables vy
someterse a
evaluaciones de
impacto previas a su
implementacion,
asegurando su
conformidad con los
principios legales,
éticos y de gobernanza
vigentes.

f. El Gobierno Nacional
garantizara la

capacitacion adecuada
para los funcionarios
encargados de operar
los sistemas de IA,
promoviendo su uso
responsable y efectivo.

g. Debera asegurarse la
proteccion de los datos
personales y sensibles
de los ciudadanos que
interactiian con dichos
sistemas, alineandose
con la legislacion
vigente en materia de
proteccion de datos,
privacidad y principios
de gobernanza.

I. Las entidades publicas
que implementen IA
seran responsables de
su correcta utilizacion
y deberan establecer
mecanismos de
gobernanza que
incluyan supervision,
auditoria y mitigacion
de riesgos.

Los sistemas deberan

ser  auditables vy

someterse a

evaluaciones de

impacto previas a su
implementacion,
asegurando su
conformidad con los
principios legales,
éticos y de gobernanza
vigentes.

n. El Gobierno Nacional
garantizard la
capacitacion adecuada
para los funcionarios
encargados de operar
los sistemas de IA,
promoviendo su uso
responsable y efectivo.

0. Debera asegurarse la
proteccion de los datos
personales y sensibles
de los ciudadanos que
interactuan con dichos
sistemas, alineandose
con la legislacion
vigente en materia de
proteccion de datos,
privacidad y principios
de gobernanza.

Articulo 11. Creaciéon del
Consejo Asesor Nacional de
Expertos en Inteligencia
Artificial. Se crea el Consejo
Asesor Nacional de Expertos
en IA, como una instancia
permanente de alto nivel dentro

del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion  (SNTel), de
caracter consultivo y

multisectorial, encargado de
brindar asesoria especializada
en IA al Gobierno Nacional.

Articulo 11. Creacién del
Consejo Asesor Nacional de
Expertos en Inteligencia
Artificial. Se crea el Consejo
Asesor Nacional de Expertos
en IA, con caracter ad-
honorem, como una instancia
permanente de alto nivel dentro

del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon ~ (SNTel), de
caracter consultivo y

multisectorial, encargado de

Miembros trabajaran ad-
honorem.




Paragrafo: En el acto
reglamentario se estableceran
las funciones especificas a
cargo del Consejo Asesor
Nacional de Expertos en IA,
los requisitos y mecanismos
para la seleccion de ternas para
la escogencia de los miembros,
entre otros aspectos que sean
requeridos para el correcto
funcionamiento del mismo
dentro del SNCTel.

brindar asesoria especializada
en IA al Gobierno Nacional.

Paragrafo: En el acto
reglamentario se estableceran
las funciones especificas a
cargo del Consejo Asesor
Nacional de Expertos en IA,
los requisitos y mecanismos
para la seleccion de ternas para
la escogencia de los miembros,
entre otros aspectos que sean
requeridos para el correcto
funcionamiento del mismo
dentro del SNCTel.

Capitulo V: Fortalecimiento
del ecosistema de ciencia,
tecnologia e innovacion de la
1A

Sin modificacion.

Articulo 12. Fomento a la
investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en
Inteligencia  Artificial. El
Gobierno Nacional promovera
programas y fondos
especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en [A
siempre con un compromiso

ético y sostenible en su
desarrollo y wuso, mediante
criterios de inclusion y
accesibilidad. Esto  podra
incluir:

11.1. Financiamiento para
proyectos de Investigacion,

desarrollo  tecnologico e
innovacion en articulacion con
la academia.

11.2. Promover infraestructura
para la investigacion,
desarrollo  tecnologico e
innovacion en IA.

11.3. Plataformas e incentivos
para la colaboraciéon publico-
privada e interdisciplinar en el

desarrollo de la IA.
11.4. Promocion de la ética y la
responsabilidad en la

investigacion en [A.

Articulo 12. Fomento a la
investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion en

Inteligencia  Artificial. El
Gobierno Nacional podra crear
programas y fondos
especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo

tecnologico e innovacion en [A
siempre con un COmMpPromiso
ético y sostenible en su
desarrollo y uso, mediante
criterios de inclusion y
accesibilidad. ~ Esto  podra
incluir:

11.1. Financiamiento
proyectos de Investigacion,
desarrollo  tecnologico e
innovacion en articulaciéon con
la academia.

11.2. Promover infraestructura
para la investigacion,
desarrollo  tecnologico e
innovacion en IA.

11.3. Plataformas e incentivos
para la colaboracion publico-
privada e interdisciplinar en el

para

desarrollo de la IA.
11.4. Promocion de la ética y la
responsabilidad en la

investigacion en IA.

Se deja potestativo, con el fin
de harmonizar con concepto
de Ministerio de hacienda.




11.5. Apoyo a emprendedores
en A y actores de la economia
popular.

11.5. Apoyo a emprendedores
en [A y actores de la economia
popular.

Articulo 13. Gobernanza de
los Sandbox regulatorios: El

Gobierno Nacional sera
responsable de definir y
establecer los lineamientos

generales para la creacion,
operacion y evaluacion de
sandbox  regulatorios  en
materia de inteligencia
artificial, con el objetivo de
fomentar la innovacion ética,
responsable y segura de esta
tecnologia.

Asi mismo, el Gobierno
Nacional podra impulsar,
coordinar o directamente crear
sandbox regulatorios como
entornos de prueba controlados
y flexibles que permitan
experimentar, adaptar y escalar
soluciones de IA en
condiciones seguras, éticas y
supervisadas, incluso cuando
presenten riesgos potenciales

para los derechos
fundamentales o el interés
publico.

Estos espacios estardn
orientados a facilitar el
desarrollo  progresivo  de
tecnologias emergentes,
fortalecer las capacidades

institucionales de regulacion
adaptativa y promover la
mejora continua del marco
normativo, sin recurrir a
enfoques  excluyentes o
punitivos anticipados.

Para tal efecto, se conformara
un Comité Técnico Nacional
de Sandbox  Regulatorios,
coordinado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon e integrado por
representantes de entidades del
orden nacional competentes en
el desarrollo, uso y supervision
de sistemas de inteligencia

Articulo 13. Gobernanza de
los Sandbox regulatorios: El

Gobierno Nacional sera
responsable de definir y
establecer los lineamientos

generales para la creacion,
operacion y evaluacion de
sandbox  regulatorios  en
materia de inteligencia
artificial, con el objetivo de
fomentar la innovacion ética,
responsable y segura de esta
tecnologia.

Asi  mismo, el Gobierno
Nacional podra  impulsar,
coordinar o directamente crear
sandbox regulatorios como
entornos de prueba controlados
y flexibles que permitan
experimentar, adaptar y escalar
soluciones de IA en
condiciones seguras, éticas y
supervisadas, incluso cuando
presenten riesgos potenciales

para los derechos
fundamentales o el interés
publico.

Estos espacios estaran
orientados a facilitar el
desarrollo  progresivo  de
tecnologias emergentes,
fortalecer las capacidades

institucionales de regulacion
adaptativa y promover la
mejora continua del marco
normativo, Sin recurrir a
enfoques  excluyentes o
punitivos anticipados.

Para tal efecto, se conformara
un Comité Técnico Nacional
de Sandbox  Regulatorios,
coordinado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién e integrado por
representantes de entidades del
orden nacional competentes en
el desarrollo, uso y supervision
de sistemas de inteligencia

No es regulatorio se cambia el
verbo rector en el paragrafo 1




artificial. Este Comité sera
responsable de definir los
lineamientos técnicos,
juridicos y operativos para el
disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de
los sandbox.

Cada sandbox aprobado debera
contar con un plan especifico
que incluya objetivos, alcance,

actores participantes,
condiciones técnicas y
juridicas, medidas de
mitigacion de riesgos
proporcionales, mecanismos

de seguimiento y criterios de
evaluacién, garantizando la
trazabilidad de los aprendizajes
obtenidos. Este plan sera
vinculante  para  quienes
participen en la prueba.

Paragrafo 1. Los sistemas de
inteligencia artificial
clasificados como de alto
riesgo, conforme al articulo 6
de la presente ley, podran ser
objeto de prueba en sandbox
regulatorios, siempre que se
desarrollen bajo condiciones
de supervision ética,
evaluacion técnica y
seguimiento permanente. Esta
disposicion busca su
perfeccionamiento progresivo,
sin recurrir a prohibiciones
categoricas.

Paragrafo 2. En caso de
identificarse riesgos
sustanciales durante el
desarrollo de un sandbox que
no puedan ser mitigados de
manera adecuada en el corto

plazo, el Comité Técnico
Nacional  podra  adoptar
medidas de suspension
temporal, ajustes 0
terminacion, aplicando

criterios de proporcionalidad,
enfoque preventivo y respeto
por la innovacion.

artificial. Este Comité sera
responsable de definir los
lineamientos técnicos,
juridicos y operativos para el
disefio, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon de
los sandbox.

Cada sandbox aprobado debera
contar con un plan especifico
que incluya objetivos, alcance,

actores participantes,
condiciones técnicas y
juridicas, medidas de
mitigacion de riesgos
proporcionales, mecanismos

de seguimiento y criterios de
evaluacion, garantizando la
trazabilidad de los aprendizajes
obtenidos. Este plan serad
vinculante  para  quienes
participen en la prueba.

Paragrafo 1. Los sistemas de
inteligencia artificial
clasificados como de alto
riesgo, conforme al articulo 6
de la presente ley, pedran
deberan ser objeto de prueba
en  sandbox  regulatorios,
siempre que se desarrollen bajo
condiciones de supervision
ética, evaluacion técnica y
seguimiento permanente. Esta
disposicion busca su
perfeccionamiento progresivo,
sin recurrir a prohibiciones
categoricas.

Paragrafo 2. En caso de
identificarse riesgos
sustanciales durante el
desarrollo de un sandbox que
no puedan ser mitigados de
manera adecuada en el corto

plazo, el Comité Técnico
Nacional  podra  adoptar
medidas de suspension
temporal, ajustes 0
terminacion, aplicando

criterios de proporcionalidad,
enfoque preventivo y respeto
por la innovacion.




Paragrafo 3. En un plazo no
mayor a veinticuatro (24)
meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, el Gobierno Nacional
reglamentara el
funcionamiento operativo del
Comité Técnico Nacional y de

los  sandbox  regulatorios,
asegurando su  coherencia
institucional y evitando la

duplicidad de funciones entre
entidades.

Paragrafo 3. En un plazo no
mayor a veinticuatro (24)
meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, el Gobierno Nacional
reglamentara el
funcionamiento operativo del
Comité Técnico Nacional y de

los sandbox  regulatorios,
asegurando su  coherencia
institucional y evitando la

duplicidad de funciones entre
entidades.

Articulo 14. Responsabilidad
generada a  partir de
Sandbox regulatorios. Los
desarrolladores de sistemas de
IA que operen en Sandbox
regulatorios serdn responsables
por cualquier dafio o perjuicio
causado a terceros debido a la
experimentacion realizada en
dichos entornos, siempre y
cuando se haya incumplido el
plan especifico mencionado en
el primer inciso del articulo
anterior.

Sin modificacion.

Articulo 15. Descuento para
inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo
tecnoldogico o innovacion. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Consejo
Nacional de Beneficios
Tributarios disefiara y adoptara
un criterio de priorizacion para
los proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion que
busquen acceder a beneficios
tributarios para desarrollar
soluciones basadas en IA o que
adopten estas tecnologias para
la sofisticacion de sus procesos
productivos.

Paragrafo 1. El criterio de
priorizacion debera fomentar la
transferencia de tecnologia y
conocimiento hacia las micro,
pequefas y medianas empresas
(Mipymes) y promover la

Se elimina el articulo debido a
que no es claro cuales serian
los descuentos aplicables a las
inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion.




creacion de emprendimientos
de base cientifico-tecnologica
en el ambito de la IA,
contribuyendo al
fortalecimiento del ecosistema
de innovacion y al desarrollo
sostenible del pais.

Paragrafo 2. El disefio del
criterio de priorizacion debera
incorporar lineamientos de
transparencia, objetividad y
proporcionalidad, con el fin de
asegurar que la asignacion de
los beneficios tributarios se

realice  bajo  condiciones
equitativas, técnicas y no
discriminatorias. Para este
proposito, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién establecera
parametros  verificables y

diferenciados, acordes con las
capacidades de los distintos
tipos de beneficiarios y
garantizard la  publicacion
oportuna, clara y accesible de
los criterios aplicables y de los
resultados de esta
convocatoria.

Articulo 16. Fomento del
desarrollo de Inteligencia
Artificial en regiones. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon y en
coordinacion con el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, promovera el
desarrollo de la TA en las
regiones del pais a través de
estrategias que incluyan el
fortalecimiento de
infraestructura tecnologica
parala IA, el apoyo a proyectos
de investigacion e innovacion
tecnologica, y la creacion de
condiciones para la
transferencia de conocimiento
y tecnologias para impulsar el
progreso econdmico, social y
ambiental de las regiones,
adaptandose a sus necesidades

Articulo 15. Fomento del
desarrollo de Inteligencia
Artificial en regiones. EIl
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon y en
coordinacion con el Ministerio

de las Tecnologias de la
Informaciéon y las
Comunicaciones, podra

promover el desarrollo de la IA
en las regiones del pais a través
de estrategias que incluyan el
fortalecimiento de
infraestructura tecnologica
para la IA, el apoyo a proyectos
de investigacion e innovacion
tecnologica, y la creacion de
condiciones para la
transferencia de conocimiento
y tecnologias para impulsar el
progreso econoémico, social y
ambiental de las regiones,
adaptandose a sus necesidades

Se modifica numeracion y se
deja potestativo, con el fin de
harmonizar con concepto de
Ministerio de hacienda. De
igual manera se incluye
paragrafo para fortalecer la
coherencia del articulo.




y retos  especificos, 'y
fomentando la colaboracion
entre los sectores publico,
privado y académico-
cientifico.

y retos  especificos, y
fomentando la colaboracion
entre los sectores publico,
privado y académico-
cientifico.

Paragrafo. Las estrategias

que se desarrollen _en el
marco _de este articulo
podran incorporar enfoques
y___acciones  dirigidas a
fortalecer las capacidades en

los territorios priorizados
por los Programas de
Desarrollo  con  Enfoque

Territorial (PDET) v en las
Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto (ZOMAOQO),
promoviendo el cierre de
brechas v aprovechando sus
potencialidades para el
desarrollo de la inteligencia
artificial. Esta orientacion
territorial amplia Y
pertinente, de acuerdo con
las particularidades Y
demandas de cada region.

Articulo 17. Promocion de la
inclusion y diversidad en la
investigacion en Inteligencia
Artificial. El Gobierno
Nacional promovera la
participacion de  mujeres,
grupos étnicos, campesinos,
jovenes y otros grupos sociales
representativos en proyectos de
investigacion y desarrollo en
IA garantizando un enfoque
inclusivo que fomente la
diversidad y el acceso a estas
tecnologias.

Articulo 16. Promocion de la
inclusion y diversidad en la
investigacion en Inteligencia
Artificial. El Gobierno
Nacional podrd promover la
participacion ~de  mujeres,
grupos étnicos, campesinos,
jovenes y otros grupos sociales
representativos en proyectos de
investigacion y desarrollo en
IA garantizando un enfoque
inclusivo que fomente la
diversidad y el acceso a estas
tecnologias.

Se modifica numeracion y se
deja potestativo, con el fin de
harmonizar con concepto de
Ministerio de hacienda.

Articulo 18. Promocion de la
transferencia de tecnologia
en Inteligencia Artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en
coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y

Turismo, fomentaran la
transferencia de tecnologia
desde las  universidades,
centros e institutos de

investigacion y otras entidades
del ecosistema de innovacion

Articulo 17. Promocién de la
transferencia de tecnologia
en Inteligencia Artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, fomentaran la
transferencia de tecnologia
desde las  universidades,
centros e  institutos de
investigacion y otras entidades
del ecosistema de innovacion

Se modifica numeracion y se
amplia a sector salud.




hacia el sector industrial y
comercial. Esta transferencia
estara  orientada a la
implementacion efectiva de
desarrollos basados en IA que
contribuyan al  desarrollo
econdmico y social del pais.

hacia el sector industrial,
comercial y de la salud en
particular  para _ fortalecer
capacidades diagndsticas,
asistenciales y

de gestion publica. Esta

transferencia estara orientada a
la implementacion efectiva de
desarrollos basados en IA que
contribuyan al  bienestar
desarrollo econdmico y social

del pais.
Articulo 19. Proteccion de la | Articulo 18. Proteccion de la | Se modifica numeracion.
propiedad industrial en | propiedad industrial en

Inteligencia Artificial y uso
legitimo de contenidos. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con la
Superintendencia de Industria
y Comercio y las demas
autoridades competentes,
promovera la apropiacion y

proteccion efectiva de los
derechos de propiedad
industrial por parte de

investigadores, desarrolladores
y entidades que participen en el
disefio,  entrenamiento o
implementacion de sistemas de
inteligencia  artificial, de
conformidad con la legislacion
nacional e  internacional
aplicable.

El desarrollo de sistemas de 1A
debera respetar los derechos de
autor, derechos conexos,
derechos de imagen y demas
formas de proteccion
intelectual, garantizando que el
uso de obras, fonogramas,
interpretaciones, ejecuciones,
emisiones u otros contenidos
protegidos cuente con
consentimiento expreso del
titular o se sustente en una base
juridica valida. El uso de voces
e 1imagenes de personas
requerira autorizaciéon previa,
expresa y bajo condiciones
acordadas.

El Gobierno Nacional
fomentara modelos de

Inteligencia Artificial y uso
legitimo de contenidos. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con la
Superintendencia de Industria
y Comercio y las demads
autoridades competentes,
promoverd la apropiacion y

proteccion efectiva de los
derechos de propiedad
industrial por parte de

investigadores, desarrolladores
y entidades que participen en el
disefio,  entrenamiento o
implementacion de sistemas de
inteligencia  artificial, de
conformidad con la legislacion
nacional e  internacional
aplicable.

El desarrollo de sistemas de A
debera respetar los derechos de
autor, derechos conexos,
derechos de imagen y demas
formas de proteccion
intelectual, garantizando que el
uso de obras, fonogramas,
interpretaciones, ejecuciones,
emisiones u otros contenidos
protegidos cuente con
consentimiento expreso del
titular o se sustente en una base
juridica valida. El uso de voces
e imagenes de personas
requerira autorizacién previa,
expresa y bajo condiciones
acordadas.

El Gobierno Nacional
fomentara modelos de




licenciamiento accesibles,
flexibles y negociables que
permitan equilibrar la
proteccion de los derechos con
la promocioén de la innovacion,
la investigacion y la generacion
de valor en el ecosistema de [A.

Se impulsara el desarrollo de
mecanismos de trazabilidad
voluntaria sobre los insumos
utilizados en la formacion y
operacion de sistemas de IA,
conforme a estandares técnicos
definidos por la autoridad
competente.

Cuando resulte necesario para
la salvaguarda del interés
publico o Ila garantia de
derechos reconocidos, dicha
autoridad podra establecer
mecanismos de trazabilidad
obligatoria o reportes técnicos,

con base en criterios de
necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

licenciamiento accesibles,
flexibles y negociables que
permitan equilibrar la
proteccion de los derechos con
la promocioén de la innovacion,
la investigacion y la generacion
de valor en el ecosistema de [A.

Se impulsara el desarrollo de
mecanismos de trazabilidad
voluntaria sobre los insumos
utilizados en la formacion y
operacion de sistemas de IA,
conforme a estandares técnicos
definidos por la autoridad
competente.

Cuando resulte necesario para
la salvaguarda del interés
publico o la garantia de
derechos reconocidos, dicha
autoridad podra establecer
mecanismos de trazabilidad
obligatoria o reportes técnicos,
con base en criterios de
necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

Capitulo VI: Formacion y
apropiacion social del
conocimiento para la
Inteligencia Artificial

Sin modificacion.

Articulo 20. Formacién vy
apropiacion social del
conocimiento para el uso
responsable y ético de la
Inteligencia  Artificial. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones,
disefiaran e implementaran una
estrategia nacional de
formacion y apropiacion social
del conocimiento que
promueva el uso responsable y
ético de la [A.

Articulo 19. Formacion y
apropiacion social del
conocimiento para el uso
responsable y ético de la
Inteligencia  Artificial. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones,
disefiaran e implementaran una
estrategia nacional de
formacion y apropiacion social
del conocimiento que
promueva el uso responsable y
ético de la IA.

Se modifica numeracion.




Articulo 21. Educacion. El

Ministerio de  Educacion
Nacional, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones
disefiaran e implementaran
programas  integrales  de
educacion, formacion y

capacitacion en IA, orientados
a fortalecer las habilidades y
competencias del siglo XXI en

todos los niveles y
modalidades educativas,
incluyendo la  educacion

inicial, basica, media, técnica,
tecnologica, superior y de
adultos.

Estos programas promoveran
el pensamiento critico, la
creatividad, la innovacion
tecnologica y el andlisis ético,
asi como la apropiacion social
del conocimiento, fomentando
la investigacion y el desarrollo

responsable de tecnologias
basadas en IA desde una
perspectiva intercultural,

ambiental y territorial.

Se garantizard la formacion

permanente de  directivos
docentes y maestros,
asegurando la actualizacion
continua de contenidos,
metodologias y  recursos
pedagogicos pertinentes,

abiertos y contextualizados.

Las acciones educativas
estaran orientadas al cierre de
brechas en el acceso al
conocimiento, la ciencia y la
tecnologia, y se desarrollaran

en articulacion con
instituciones educativas,
universidades, centros de
investigacion, comunidades,
empresas y actores del
ecosistema  productivo.  Se

incentivaran  espacios  de
aprendizaje activo, proyectos
colaborativos y experiencias

Articulo 20. Educaciéon. El

Ministerio de  Educacién
Nacional, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones podran
disefiarén e implementaran
programas  integrales  de
educacion, formacion  y
capacitacion en IA, orientados
a fortalecer las habilidades y
competencias del siglo XXI en

todos los niveles y
modalidades educativas,
incluyendo la  educacion

inicial, basica, media, técnica,

tecnologica, superior y de
adultos.
Estos  programas  podran

promoveran el pensamiento
critico, la creatividad, la
innovacion tecnologica y el
analisis ético, asi como la
apropiacion social del
conocimiento, fomentando la
investigacion y el desarrollo

responsable de tecnologias
basadas en IA desde una
perspectiva intercultural,

ambiental y territorial.

En la medida de lo posible, Se

garantizara la  formacion
permanente de  directivos
docentes y maestros,
asegurando la actualizacion
continua de contenidos,
metodologias 'y  recursos
pedagogicos pertinentes,

abiertos y contextualizados.

Las acciones educativas
estaran orientadas al cierre de
brechas en el acceso al

conocimiento, la ciencia y la
tecnologia, y se desarrollaran

en articulacion con
instituciones educativas,
universidades, centros de
investigacion, comunidades,
empresas y actores del
ecosistema  productivo. Se
incentivardn  espacios  de

Modifica numeraciony se
harmoniza con ley 30.




practicas que preparen a los
estudiantes para participar, con
idoneidad y responsabilidad,
en entornos sociales y laborales

aprendizaje activo, proyectos
colaborativos y experiencias
practicas que preparen a los
estudiantes para participar, con

mediados por la [A. idoneidad y responsabilidad,
en entornos sociales y laborales
mediados por la IA.
Articulo 22. Formacién | Articulo 21. Formacion | Modifica numeracion.

técnica y tecnoldgica para la
inteligencia  artificial. El
Gobierno Nacional, a través

del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de  Educacion
Nacional y el Ministerio del

Trabajo, articulara al Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA) y alas instituciones de
educacion superior de caracter
técnico y tecnologico en las

estrategias de formacidén de
talento humano especializado
en inteligencia artificial. Estas

estrategias incluiran el
desarrollo de mallas
curriculares  orientadas a
aplicaciones practicas,
interoperabilidad,

sostenibilidad y ética de los

sistemas automatizados, en
consonancia con las
necesidades del sector
productivo,  académico 'y
publico.

Paragrafo. Las estrategias de
formacion deberan incorporar
enfoque territorial, de género y
diferencial, promoviendo la
inclusion de  poblaciones
historicamente excluidas del
acceso a tecnologias
emergentes, y estaran
alineadas con los procesos de
planeacion regional y de
desarrollo productivo del pais.

técnica y tecnoldgica para la
inteligencia  artificial.  El
Gobierno Nacional, a través

del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de  Educacion
Nacional y el Ministerio del

Trabajo, articulara al Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA)y alas instituciones de
educacion superior de caracter
técnico y tecnologico en las

estrategias de formacion de
talento humano especializado
en inteligencia artificial. Estas

estrategias incluiran el
desarrollo de mallas
curriculares  orientadas a
aplicaciones practicas,
interoperabilidad,

sostenibilidad y ética de los

sistemas automatizados, en
consonancia con las
necesidades del sector
productivo, académico y
publico.

Paragrafo. Las estrategias de
formacion deberan incorporar
enfoque territorial, de género y
diferencial, promoviendo la
inclusion de  poblaciones
historicamente excluidas del
acceso a tecnologias
emergentes, y estaran
alineadas con los procesos de
planeacion regional y de
desarrollo productivo del pais.

Articulo 23. Inclusion de la
inteligencia artificial en la
educacién basica y media. El
Ministerio de  Educacién
Nacional, en articulacién con
el Ministerio de Ciencia,

Articulo 22. Inclusiéon de la
inteligencia artificial en la
educacion basica y media. El
Ministerio de  Educacion
Nacional, en articulacion con el
Ministerio de Ciencia,

Modifica numeracion y se deja
potestativo.




Tecnologia e  Innovacion,
promovera la incorporacion
progresiva de  contenidos

relacionados con ciencia de
datos, pensamiento
computacional, ética digital e
inteligencia artificial en los
niveles de educacion basica y
media, a través de estrategias
curriculares y pedagogicas
contextualizadas. Esta
incorporacion debera
responder a las realidades
territoriales,  culturales y
sociales del pais, y contribuir a
la formacién de ciudadania
digital critica y creativa.

Paragrafo. Se  priorizara
acciones orientadas a la
formacion docente, el
desarrollo curricular y la
creacion de recursos
educativos  abiertos, que
fortalezcan el pensamiento
critico, ético y reflexivo frente
al uso de tecnologias
emergentes en entornos

escolares.

Tecnologia e  Innovacion,
podra promover la
incorporacion progresiva de
contenidos relacionados con
ciencia de datos, pensamiento
computacional, ética digital e
inteligencia artificial en los
niveles de educacion béasica y
media, a través de estrategias
curriculares 'y pedagogicas
contextualizadas. Esta
incorporacion debera
responder a las realidades
territoriales,  culturales vy
sociales del pais, y contribuir a
la formaciéon de ciudadania
digital critica y creativa.

Paragrafo. Se  priorizara
acciones orientadas a la
formacion docente, el
desarrollo curricular y la
creacion de recursos
educativos  abiertos, que
fortalezcan el pensamiento
critico, €tico y reflexivo frente
al uso de tecnologias
emergentes en entornos

escolares.

Articulo 24. Fortalecimiento
de la formacion especializada
en inteligencia artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon y el
Ministerio de  Educacion
Nacional  fomentaran la
creacion y consolidacion de
programas académicos,
facultades o departamentos
especializados en inteligencia
artificial en instituciones de
educacion superior del pais.
Esta estrategia estara orientada
a formar talento humano
altamente calificado, impulsar
la investigacion avanzada,
promover la  innovacion
cientifica y tecnologica, y
consolidar capacidades
institucionales para el
desarrollo y uso responsable de
estas tecnologias en todos los
sectores estratégicos del pais.

Articulo 23. Fortalecimiento
de la formacion especializada
en inteligencia artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el
Ministerio de  Educacion
Nacional  fomentaran la
creacion y consolidacion de
programas académicos,
facultades o departamentos
especializados en inteligencia
artificial en instituciones de
educacion superior del pais.
Esta estrategia estara orientada
a formar talento humano
altamente calificado, impulsar
la investigaciébn avanzada,
promover la  innovacion
cientifica y tecnologica, y
consolidar capacidades
institucionales para el
desarrollo y uso responsable de
estas tecnologias en todos los
sectores estratégicos del pais.

Se modifica numeracion.




Articulo 25. Incorporacion
transversal de contenidos
sobre inteligencia artificial en
la educacion superior. El
Ministerio de  Educacion
Nacional, en articulacion con el

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn,
fomentara la inclusion

progresiva y transversal de
contenidos formativos sobre
fundamentos, aplicaciones
sectoriales, impactos sociales y

principios  éticos de la
inteligencia  artificial  en
programas de  educacion

superior que no pertenezcan a
areas de ingenieria, ciencias
computacionales o afines. Esta
incorporacion se promovera
mediante la actualizacion de
lineamientos curriculares, la
creacion de ntcleos comunes o

asignaturas  electivas  de
formacion  general, y el
impulso de enfoques

interdisciplinares en campos
como la salud, el derecho, las
ciencias sociales, las
humanidades, las artes, la
educacion y la agricultura,
entre otros.

Paragrafo. Se priorizara el
desarrollo de  materiales
educativos, la cualificacion
docente y la conformacion de
alianzas entre instituciones de
educacion superior y centros de
investigacion con trayectoria
en inteligencia artificial, con el
fin de facilitar procesos de

transferencia pedagogica y
tecnologica, especialmente
hacia regiones con menores
capacidades técnicas y
académicas.

Articulo 24. Incorporacion
transversal de contenidos
sobre inteligencia artificial
en la educacion superior. El

Ministerio de  Educacién
Nacional, en articulacién con el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn,
fomentara la inclusion

progresiva y transversal de
contenidos formativos sobre
fundamentos, aplicaciones
sectoriales, impactos sociales y

principios  éticos de la
inteligencia  artificial  en
programas de  educacion

superior que no pertenezcan a
areas de ingenieria, ciencias
computacionales o afines. Esta

7 I4

Paragrafo. Se priorizara el
desarrollo de  materiales
educativos, la cualificacion
docente y la conformacion de
alianzas entre instituciones de
educacion superior y centros de
investigacion con trayectoria
en inteligencia artificial, con el
fin de facilitar procesos de

transferencia pedagdgica y
tecnologica, especialmente
hacia regiones con menores
capacidades técnicas y
académicas.

Se modifica numeracion y se
elimina inciso con el fin de no
afectar autonomia
universitaria.

Capitulo VII: Promocion de
la innovacion y
transformacion laboral en la
era de la Inteligencia
Artificial

Sin modificaciones.




Articulo 26. Transicion
laboral 'y  lineamientos
laborales. El Gobierno

Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y en
coordinacion con el Ministerio
del Trabajo y otras entidades
pertinentes,  definird  los
lineamientos de transicion
justa frente al impacto de la IA
sobre el empleo y el trabajo
decente.

Dichos lineamientos deberan
considerar las diferencias
regionales, sectoriales y de
género, con enfoque de
derechos humanos y de trabajo
digno, e incluiran criterios para
la reconversion laboral,
actualizacion de competencias,
proteccion del empleo,
mecanismos de participacion
de los trabajadores y esquemas
de corresponsabilidad por parte
de los empleadores.

Estos lineamientos deberan
estar articulados con las
politicas publicas vigentes de
formacion para el trabajo,
proteccion al cesante y
fortalecimiento del Servicio
Publico de Empleo, sin
perjuicio de la autonomia
técnica de las entidades
participantes.

Transicion
lineamientos
Gobierno

Articulo  25.
laboral y
laborales. El
Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y en
coordinacidn con el Ministerio
del Trabajo y otras entidades
pertinentes,  definira  los
lineamientos de transicion justa
frente al impacto de la IA sobre

el empleo y el trabajo digno.

Dichos lineamientos deberan
considerar las diferencias
regionales, sectoriales y de
género, con enfoque de
derechos humanos y de trabajo
digno, e incluiran criterios para
la reconversion laboral,
actualizacion de competencias,
proteccion del empleo,
mecanismos de participacion
de los trabajadores y esquemas
de corresponsabilidad por parte
de los empleadores.

Estos lineamientos deberan
estar articulados con las
politicas publicas vigentes de
formacion para el trabajo,
proteccion al cesante vy
fortalecimiento del Servicio
Publico de Empleo, sin
perjuicio de la autonomia
técnica de las entidades
participantes.

Se modifica numeraciéon y
termino se cambia a trabajo
digno, con el fin de mantener
harmonia constitucional.

Articulo 27. Reconversion y
capacitacion laboral por
efectos de  Inteligencia
Artificial. Los empleadores
que implementen sistemas de
IA que puedan generar
desplazamiento 0
transformacion sustancial de
las funciones laborales
existentes deberan adoptar
planes de  reconversion,
reubicacion o capacitacion
dirigidos a los trabajadores
potencialmente afectados.

Articulo 26. Reeenversién—y

capacitacion laboral por
efectos de  Inteligencia
Artificial. Los empleadores
que implementen sistemas de
IA que ©puedan generar
desplazamiento 0
transformacion sustancial de
las funciones laborales
existentes deberdn adoptar
planes de  recomversibn,
reubicacion o capacitacion
dirigidos a los trabajadores
potencialmente afectados.

Se modifica numeracion, se
suprime la palabra
reconversion por considerarse
demasiado ambigua y se
incluye un paragrafo para
mayor claridad.




Estos planes deberan ser
disefiados con enfoque
preventivo,  garantizar el

respeto a la dignidad humana, y
estar alineados con los
lineamientos de transicion
justa a que se refiere el articulo
anterior.

El cumplimiento de estas
obligaciones serd objeto de
seguimiento por parte del
Ministerio del Trabajo, a través
de sus funciones de inspeccion,
vigilancia 'y control, sin
perjuicio de las acciones que
puedan adelantar otras
entidades competentes.

El Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, podra emitir guias,
orientaciones o  criterios
técnicos para apoyar a los
empleadores en la formulacion
e implementacion de estos
planes.

Estos planes deberan ser
disenados con enfoque
preventivo,  garantizar el

respeto a la dignidad humana, y
estar alineados con los
lineamientos de transicion
justa a que se refiere el articulo
anterior.

El cumplimiento de estas
obligaciones serd objeto de
seguimiento por parte del
Ministerio del Trabajo, a través
de sus funciones de inspeccion,
vigilancia 'y control, sin
perjuicio de las acciones que
puedan adelantar otras
entidades competentes.

El Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, podra emitir guias,
orientaciones 0  criterios
técnicos para apoyar a los
empleadores en la formulacion
e implementacion de estos
planes.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion,
definird que se considera
transformacién sustancial,

teniendo en cuenta criterios
técnicos y juridicos.

Capitulo VIII: Acuerdosy

colaboracion internacional

para la competitividad en
Inteligencia Artificial

Sin modificaciones

Articulo 28. Acuerdos
internacionales en
inteligencia  artificial. El

Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Ministerio

de Relaciones Exteriores,
APC-Colombia y  demas
entidades competentes,
promovera la gestion,

Articulo 27. Acuerdos
internacionales en
inteligencia  artificial. FEl

Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinaciéon con el Ministerio

de Relaciones Exteriores,
APC-Colombia y  demas
entidades competentes,
promovera la gestion,

Modifica numeracion.




formulacion y
acompafamiento técnico de
acuerdos bilaterales y

multilaterales en materia de
inteligencia artificial, en el
marco de las competencias
legales y constitucionales
vigentes.  Estos  acuerdos
deberan observar principios de
soberania, justicia tecnologica,
responsabilidad compartida y
proteccion de los derechos
fundamentales, e incorporar
criterios de transparencia,
evaluacion de impacto y
comunicacion publica.

formulacion y
acompanamiento técnico de
acuerdos bilaterales y
multilaterales en materia de
inteligencia artificial, en el
marco de las competencias
legales 'y constitucionales
vigentes.  Estos  acuerdos
deberan observar principios de
soberania, justicia tecnologica,
responsabilidad compartida y
proteccion de los derechos

fundamentales, ¢ incorporar
criterios de transparencia,
evaluacion de impacto y

comunicacion publica.

Articulo 29. Cooperacion
técnica y cientifica para la
inteligencia  artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
articulacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y
demas entidades competentes,
fomentara la participacion
activa de Colombia en espacios
multilaterales, redes
internacionales de
investigacion y mecanismos de

construccion de  estandares
globales sobre inteligencia
artificial. Esta cooperacion
estara orientada al

fortalecimiento de capacidades
nacionales, la adopcion de
buenas practicas, el acceso a
tecnologias estratégicas, la
transferencia de conocimiento
y la actualizaciéon normativa
continua, con base en
principios éticos, cientificos,
juridicos 'y de inclusion
territorial.

Articulo 28. Cooperacion
técnica y cientifica para la
inteligencia  artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
articulacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y
demas entidades competentes,
fomentara la participacion
activa de Colombia en espacios
multilaterales, redes
internacionales de
investigacion y mecanismos de

construccion de  estandares
globales sobre inteligencia
artificial. Esta cooperacion
estara orientada al

fortalecimiento de capacidades
nacionales, la adopcion de
buenas practicas, el acceso a
tecnologias estratégicas, la
transferencia de conocimiento
y la actualizaciébn normativa
continua, con base en
principios éticos, cientificos,
juridicos 'y de inclusion
territorial.

Modifica numeracion.

Capitulo IX: Garantias,
responsabilidades y
mecanismos de supervision
para un uso ético y seguro de
la Inteligencia Artificial

Sin modificacion.

Articulo 30. Adecuacion
normativa de tipo penal en
relacion con la Inteligencia
Artificial. En un plazo no

Articulo 29. Criterios de
imposicion v graduacion de
sanciones. Las  sanciones
derivadas de infracciones a la

Se elimina el articulo 30
radicado y se mueve el
articulo 36 a la presente
posicion con el fin de




mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, y en coordinacion
con el Consejo Superior de
Politica  Criminal, debera
presentar ~ una  propuesta
normativa ante el Congreso de
la Republica orientada a Ia
actualizacion del Codigo Penal
Colombiano. Esta propuesta
tendra como finalidad tipificar
de forma especifica 'y
excepcional aquellas
conductas que, mediante el uso
indebido, doloso o fraudulento
de sistemas de Inteligencia
Artificial, generen impactos
negativos graves sobre los
derechos fundamentales, la
integridad de las personas o el
interés publico.

La propuesta normativa debera
sustentarse en estudios
técnicos, juridicos y de politica

criminal, y garantizara el
respeto por los principios
constitucionales, la

proporcionalidad punitiva, el
debido proceso, los derechos
fundamentales y los estandares
internacionales en materia de
derechos ~ humanos. Las
disposiciones penales deberan
diferenciar claramente entre
fallas técnicas, errores no
dolosos y usos maliciosos de la
IA, garantizando que no se
sancione el desarrollo
tecnoldgico experimental sin
dafio ni negligencia grave.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
participara como  entidad
asesora  técnica en la

identificacion de los riesgos
tecnologicos que podrian dar
lugar a tales conductas
punibles.

presente ley seran impuestas
atendiendo a los principios de
proporcionalidad, gradualidad,

necesidad vy razonabilidad,
considerando los _siguientes
criterios, cuando  resulten

aplicables:

1. Grado de afectacion o riesgo
efectivo a  los derechos
fundamentales, al  interés
publico o a los principios
establecidos en esta ley.

2. Existencia de acciones
previas de advertencia u
orientacion técnica por parte de
la Autoridad Nacional para la
IA o de la autoridad
competente, v la respuesta dada
por el Responsable de IA ante
dichas acciones.

3. El beneficio econdémico
obtenido por el Responsable de
IA o por terceros como
resultado de la infraccion.

4. Reincidencia comprobada,
entendida como la repeticion
de una conducta infractora
luego de haber sido objeto de
advertencia o sancion previa.

5. Conducta obstructiva, como
la negativa injustificada a
colaborar con las labores de
inspeccion, vigilancia 0
control.

6. Desacato o incumplimiento
reiterado de las
recomendaciones técnicas o
correctivos ordenados por la
autoridad competente, cuando
hayan sido emitidos con
anterioridad.

7. Reconocimiento voluntario
0 _aceptaciéon temprana de la
infracciéon, asi  _como la
adopcién espontanea de
medidas correctivas por parte
del Responsable de IA.
Paragrafo. Las  sanciones
deberan aplicarse como ultimo
recurso, una vez agotadas las
medidas de orientacion,
advertencia y mejora, salvo en
aquellos casos en que exista

mantener coherencia con el
capitulo en cuestion.




dafio grave, riesgo inminente o
intencién dolosa demostrable.

Articulo 31. Infracciones
administrativas y
mecanismos preventivos.

Constituyen infracciones a lo
dispuesto en la presente ley las
siguientes conductas, cuando
sean realizadas por los
Responsables de IA en
cualquier etapa del ciclo de
vida de los sistemas, una vez
hayan sido advertidos o
acompafados por la autoridad
competente 'y persista el
incumplimiento sin
justificacion técnica o legal:

1. Implementar, operar o

poner en
funcionamiento un
sistema de IA

clasificado como de
riesgo inaceptable por
la Autoridad Nacional,
salvo que cuente con
una autorizacion
especial para fines de
investigacion,
desarrollo o mejora
técnica bajo
condiciones de
control.

2. Incumplir los
requisitos  técnicos,
juridicos 0
administrativos para la
comercializacion,
implementacion o uso
de sistemas de IA
clasificados como de
alto riesgo, segun lo
establecido por la
autoridad competente.

3. Omitir las
obligaciones de
transparencia 0

informacioén adecuada
a los usuarios sobre el

funcionamiento de
sistemas de IA de
riesgo limitado,

especialmente cuando

Articulo  30. Infracciones
administrativas en
inteligencia artificial.

Constituyen infracciones a lo
dispuesto en la presente ley las
conductas realizadas por los
Responsables de ITA que
impliquen el incumplimiento
de  obligaciones  técnicas,
juridicas o administrativas

previstas en su respectivo rol
dentro del ciclo de vida de los
sistemas de inteligencia
artificial. Seran infracciones,
entre otras:

1. Implementar, operar o

poner en
funcionamiento un
sistema de 1A

clasificado _como de
riesgo _inaceptable por
la autoridad

competente.

2. Incumplir los
requisitos técnicos,
juridicos 0
administrativos
exigidos para la
comercializacion,
implementacién u

operacidon de sistemas
de IA de alto riesgo.

3. Omitir las
obligaciones de
transparencia 0

informacién al usuario
en sistemas que deban
cumplir con requisitos

especificos en esta
materia.

4. Incumplir las
obligaciones de
gestion  del  riesgo
cuando ello derive en
impacto negativo
verificable 0
persistente.

Se modifica el articulo para
mayor coherencia.




interactuen con
personas sin
conocimiento  previo
del uso de IA.

4. Incumplir las
disposiciones  sobre

gestion del riesgo de
sistemas de  bajo
riesgo, cuando haya
evidencia de impacto
negativo no mitigado o

persistente.

5. Desatender las
recomendaciones,
medidas de mejora o
requerimientos

técnicos emitidos por
la Autoridad Nacional

para la IA o las
autoridades
competentes, cuando
estas  hayan  sido
formuladas
previamente y exista
resistencia
injustificada.

Paragrafo. Antes de imponer
cualquier sancion, las
autoridades competentes
deberan privilegiar las acciones
de orientacion, advertencia
formal y acompafiamiento
técnico, salvo en casos en los
que exista dafio grave,
intencionalidad, reincidencia o
riesgo inminente para los
derechos

fundamentales o el interés
publico.

5. Desatender
requerimientos
técnicos emitidos por
la autoridad
competente sin
justificacidn valida.

Articulo 32. Medidas de
mitigacién y prevencion. Los
Responsables de 1A, conforme
al ambito de aplicacion de la

presente ley, deberan
implementar medidas  de
mitigacion 'y  prevencion

acordes con el nivel de riesgo

del sistema de IA que
desarrollen, comercialicen,
distribuyan, implementen o

utilicen, con el objetivo de
proteger los derechos humanos

Articulo 31. Medidas de

mitigacion, prevencion vy
procedimiento
administrativo.
Los Responsables de IA

deberan implementar medidas
de mitigaciébn y prevencion
acordes con el nivel de riesgo
del sistema utilizado,
orientadas a prevenir
afectaciones a los derechos

Se modifica todo el articulo
para mayor coherencia.




y prevenir impactos negativos
en la sociedad y el medio
ambiente.

humanos, al interés publico y al
medio ambiente.

La investigacion de posibles
infracciones administrativas se

adelantard conforme a lo
previsto en la legislacion
vigente. El  procedimiento

debera incluir, en lo posible,
fases de advertencia, asesoria
técnica vy planes de mejora
progresiva, sin perjuicio de la
adopcién inmediata de
medidas cuando exista riesgo
grave o dafio ya causado, en
harmonia con los codigos de
procedimiento vigente.

Paragrafo. las sanciones
derivadas del incumplimiento
de otros regimenes legales
seran  aplicadas por las
autoridades competentes en
cada sector, segun su propio
marco sancionatorio.

Articulo 33: Procedimiento:
Para efectos de la investigacion
de las posibles infracciones
administrativas sefialadas en la
presente ley se tendra en cuenta
para su desarrollo el capitulo
III Articulo 47 y siguientes de
laley 1437 de 2011.

Las sanciones derivadas del
incumplimiento de  otros
regimenes por parte de los
Responsables de IA seran
impuestas conforme a los
procedimientos aplicables,
segun el tipo de infraccion y el
régimen sancionatorio vigente.

Antes de imponer sanciones, se
procurara agotar mecanismos
pedagogicos y de mejora
continua, salvo en casos de
afectacion grave, dafio
irreversible, intencion dolosa o
riesgo inminente. El
procedimiento  sancionatorio
incluird fases de advertencia,
asesoria técnica y planes de
ajuste progresivo, orientados a

Articulo 32. Medidas
correctivas y sanciones.

Las autoridades competentes
podran  imponer  medidas
correctivas v sanciones a los
Responsables de TA que
incumplan lo dispuesto en esta
ley, respetando los principios
de proporcionalidad,
gradualidad, debido proceso y
mejora continua. Las sanciones

podran incluir:

1. Requerimientos de
mejora voluntaria con
acompafiamiento
técnico.

2. Advertencia oficial
por_escrito _con plazo

para ajuste.

3. Multas hasta por tres
mil (3.000) salarios
minimos  mensuales
legales vigentes,

aplicables
sucesivamente

Se modifica todo el articulo
para mayor coherencia.




subsanar  las  deficiencias mientras subsista el
detectadas. incumplimiento.

4. Suspensién de
actividades por un
periodo maximo de
veinticuatro (24)
meses.

5. Cierre temporal o
definitivo de la
operacion del sistema
de IA, incluido el
bloqueo de acceso en
el territorio nacional,
cuando los riesgos
sean graves,
deliberados 0
irreversibles.

Paragrafo. las sanciones
previstas en este articulo
aplican _ exclusivamente a
personas naturales o juridicas
privadas. En caso de presunto
incumplimiento por parte de
autoridades  publicas, la
actuacion se remitird a la
Procuraduria General de la
Nacion.
Articulo 34. Medidas | Artieslo——34—Medidas | Se elimina el presente articulo.
correctivas, sanciones e | eerrectivas,—sanciones—e
instrumentos de mejora. Las | instrumentos—demejora—Las
autoridades competentes | autoridades——ecompetentes
podran  imponer medidas | pedran——impener—medidas
correctivas y sanciones a los | eerreetivas—y—saneciones—a—los
Responsables de IA que | Responsables—de—A—que
incumplan lo dispuesto en la | incumplan—to—dispuesto—enla
presente ley, conforme a su | presente—ley;—conforme—a—su
régimen juridico aplicable. Las | régimenjuridico-aplecabletas
sanciones se aplicaran bajo | saneiones—se—aplicardan—bajo
principios de gradualidad, | prineipios—de—gradualidad;
proporcionalidad, debido | prepercionalidad,——debido
proceso y mejora continua, y | precese—y—mejora—continta,—y
podran incluir una o varias de | pedranineluiruna—o—varias—de
las siguientes medidas: las-siguientes-medidas:

1. Requerimiento de 6—Requerimiento—de
mejora voluntaria, con mejora-voluntaria,con
acomparfiamiento acompaiiamiento
técnico por parte de la téenteo-porparte-dela
Autoridad  Nacional Antoridad—Naetonal
para la IA o la entidad paratatA-o-la-entidad
competente, cuando se competente,cuando-se
identifiquen  riesgos identifiquen—riesgos




corregibles que no
hayan generado dafios
efectivos.

2. Advertencia  oficial
por escrito, con plazo

razonable para la
adopcion de
correctivos.

3. Multas de caracter
personal 0

institucional, hasta por
el equivalente de tres
mil (3.000) salarios
minimos  mensuales
legales vigentes al
momento de la
imposicion de la
sancion. Las multas
podran ser sucesivas

mientras subsista el
incumplimiento  que
las origino.

4. Suspension de
actividades
relacionadas con el
sistema de [A hasta por
veinticuatro (24)

meses, indicando los
correctivos que deben
adoptarse para
reanudar operaciones.
5. Cierre temporal o
definitivo de la
operacion relacionada
con el sistema de 1A,
incluyendo el bloqueo
de acceso en el

territorio nacional,
cuando el
incumplimiento
persista o los riesgos
sean graves,
deliberados 0
irreversibles.
Paragrafo. Las sanciones

previstas en el presente articulo
aplican exclusivamente a los
Responsables de IA de
naturaleza privada. En caso de
presunto incumplimiento por
parte de una autoridad publica,
se remitird la actuacion a la
Procuraduria General de la
Nacion.




Articulo 35. Coordinaciéon
institucional para la
supervision del uso de
inteligencia artificial. La

Superintendencia de Industria
y Comercio ejercera sus
funciones de  inspeccion,
vigilancia y control frente al
uso de tecnologias de
inteligencia artificial,
conforme a sus competencias
legales en  materia de
proteccion de datos personales,
proteccion al consumidor y
libre competencia. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn,
como autoridad nacional en
inteligencia artificial, podra
emitir conceptos técnicos y
recomendaciones no
vinculantes que orienten las
decisiones de las autoridades
competentes. En lo no previsto
expresamente, se aplicara el
Codigo de  Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.

1. Grado de afectacion o
riesgo efectivo a los
derechos
fundamentales, al
interés publico o a los
principios establecidos
en esta ley.

2. Existencia de acciones
previas de advertencia
u orientacion técnica
por parte de la
Autoridad  Nacional
para la A o de la
autoridad competente,
y la respuesta dada por
el Responsable de 1A
ante dichas acciones.

3. El beneficio
econémico  obtenido
por el Responsable de
IA o por terceros como
resultado de la
infraccion.

Se elimina el presente articulo.




4. Reincidencia H—Reinetdencta
comprobada, comprobadas
entendida como la entendida——ecomo—1la
repeticion de una repetierén—de—una
conducta infractora conducta—intractora
luego de haber sido lvego—de—haber—side
objeto de advertencia o objeto-de-advertenciao
sancion previa. sanecion-previa:

5. Conducta obstructiva, 12 Conducta—obstructiva;
como la negativa como—la—negativa
injustificada a injustifieada——a
colaborar con las cotabeorar—eon—las
labores de inspeccion, laberes—de-inspeeeton;
vigilancia o control. vigianeia-o-controk

6. Desacato 0 B—Desseato———o
incumplimiento mewnphntento
reiterado de las reiterado——de—las
recomendaciones recomendaeiones
técnicas o correctivos téentcas—o—correetivos
ordenados por la ordenades—por—1la
autoridad competente, autoridad-competente;
cuando hayan sido cuando—hayan—side
emitidos con entitidos——¢con
anterioridad. anterioridad:

7. Reconocimiento H—Reconocimiento
voluntario 0 voluntario———o
aceptacion  temprana aceptacidn—temprana
de la infraccidn, asi de—Jla—nfraccion—ast
como la adopcion come—la—adepeidn
espontanea de medidas espentanea-de-medidas
correctivas por parte correctivas—per—parte
del Responsable de IA. del-Respensable-detA:

Paragrafo. Las sanciones | Pardgrafe— Las—saneciones
deberan aplicarse como ultimo | deberan-aplicarse-como-ttimeo
recurso, una vez agotadas las | reeurse,—una—vez—agotadaslas
medidas de  orientacion, | medidas——de——eorientacidn;
advertencia y mejora, salvo en | advertencia—y-rejorasalve-en
aquellos casos en que exista | aguelos—easos—en—que—exista
dafio grave, riesgo inminente o | dafie-grave-riesgo-inminente-o
intencion dolosa demostrable. | inteneibn-dolosa-demostrable-
Capitulo X: Disposiciones Sin modificacion.
finales
Articulo 36. Criterios de | Articule—36.—Criterios—de | Articulo se pasa al articulo 30.
imposicion y graduacién de | impesicién—y—graduacién—de
sanciones. Las sanciones | saneiones— Las—saneiones
derivadas de infracciones a la | derivadas—de—infraceiones—ala
presente ley seran impuestas | presente—ley—serdn—impuestas
atendiendo a los principios de | atendiendo—alosprincipios—de
proporcionalidad, gradualidad, | preperecionalidad,—gradualidad;
necesidad y razonabilidad, | neeesidad—y—razonabilidad;
considerando los siguientes | eensiderando—los—siguientes




criterios, cuando  resulten

aplicables:

1. Grado de afectacion o riesgo
efectivo a los derechos
fundamentales, al interés
publico o a los principios
establecidos en esta ley.

2. Existencia de acciones
previas de advertencia u
orientacion técnica por parte de
la Autoridad Nacional para la
IA- o de la autoridad
competente, y la respuesta dada
por el Responsable de IA ante
dichas acciones.

3. El beneficio economico
obtenido por el Responsable de
IA o por terceros como
resultado de la infraccion.

4. Reincidencia comprobada,
entendida como la repeticion
de una conducta infractora
luego de haber sido objeto de
advertencia o sancion previa.

5. Conducta obstructiva, como
la negativa injustificada a
colaborar con las labores de
inspeccion,  vigilancia o
control.

6. Desacato o incumplimiento
reiterado de las

recomendaciones técnicas o
correctivos ordenados por la
autoridad competente, cuando
hayan sido emitidos con
anterioridad.

7. Reconocimiento voluntario
0 aceptacion temprana de la
infraccion, asi como la
adopcion  espontdnea  de
medidas correctivas por parte
del Responsable de IA.
Paragrafo. Las  sanciones
deberan aplicarse como ultimo
recurso, una vez agotadas las
medidas de  orientacion,
advertencia y mejora, salvo en
aquellos casos en que exista
dafio grave, riesgo inminente o
intencion dolosa demostrable.

Articulo 37. Adaptabilidad y
revision. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e

Articulo 33. Adaptabilidad y
revision. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e

Se ajusta numeracion.




Innovacién reglamentara los
aspectos y contenidos
relacionados con las tematicas

de la presente ley, para
asegurar su relevancia y
eficacia ante los avances

tecnologicos y las necesidades
sociales, en coordinacion con
las demas entidades
involucradas. Esta revision
también considerara pero no se
limitara a:

a) Establecer nuevas
normativas 'y adoptar las
mejores practicas
internacionales.

b) Evaluar el impacto y los
resultados de la ley.

c) Incorporar los nuevos
avances tecnoldgicos y sus
implicaciones.

d) Establecer los mecanismos
de monitoreo y supervision de
la implementacion de la ley.

Innovacion reglamentara los
aspectos y contenidos
relacionados con las tematicas

de la presente ley, para
asegurar su relevancia y
eficacia ante los avances

tecnologicos y las necesidades
sociales, en coordinacion con
las demas entidades
involucradas. Esta revision
también considerara pero no se
limitara a:

a) Establecer nuevas
normativas 'y adoptar las
mejores practicas
internacionales.

b) Evaluar el impacto y los
resultados de la ley.

¢) Incorporar los nuevos
avances tecnologicos y sus
implicaciones.

d) Establecer los mecanismos
de monitoreo y supervision de
la implementacion de la ley.

Articulo 38. Adaptacion de
sistemas existentes. Todos los
sistemas de IA que se
encuentren en funcionamiento
en el territorio nacional a la
fecha de entrada en vigor de la
presente ley deberan ajustarse a
las disposiciones establecidas
en la misma. Los responsables
de estos sistemas, ya sean
personas naturales o juridicas,
deberan asegurarse de que sus
sistemas de IA cumplan con los
requisitos, clasificaciones de
riesgo, y normativas
establecidas en la presente ley.

Articulo 34. Adaptacién de
sistemas existentes. Todos los
sistemas de I[A que se
encuentren en funcionamiento
en el territorio nacional a la
fecha de entrada en vigor de la
presente ley deberan ajustarse a
las disposiciones establecidas
en la misma. Los responsables
de estos sistemas, ya sean
personas naturales o juridicas,
deberan asegurarse de que sus
sistemas de [A cumplan con los
requisitos, clasificaciones de
riesgo, y normativas
establecidas en la presente ley.

Se ajusta numeracion.

Articulo 39. Financiacion. El
Gobierno Nacional establecera
vinculos  que  posibiliten
garantizar una financiacion
solida y sostenible,
promoviendo la diversificacion
de las fuentes de
financiamiento por medio de la
cooperacion internacional, las
alianzas publico-privadas,
entre otros mecanismos, para
impulsar la regulacion, la

Articulo 35. Financiacién. El
Gobierno Nacional establecera
vinculos  que  posibiliten
garantizar una financiacion
solida y sostenible,
promoviendo la diversificacion
de las fuentes de
financiamiento por medio de la
cooperacion internacional, las
alianzas publico-privadas,
entre otros mecanismos, para
impulsar la regulacion, la

Se ajusta numeracion.




verificacion, la investigacion,
la  implementacion y la
adopcion responsable de la TA
en nuestro pais.

verificacion, la investigacion,
la  implementacion y la
adopcion responsable de la A
en nuestro pais.

Articulo 40. Gastos para la
implementacion.  Cualquier
gasto generado para la
implementacion de esta ley
estara sujeto a la disponibilidad
de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de
conformidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano
Plazo  referente a las
proyecciones de gasto del
sector de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 36. Gastos para la
implementacion.  Cualquier
gasto generado para la
implementacion de esta ley
estara sujeto a la disponibilidad
de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de
conformidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano
Plazo  referente a las
proyecciones de gasto del
sector de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Se ajusta numeracion.

Articulo 41. Entrada en
vigencia. La presente ley regira
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 37. Entrada en
vigencia. La presente ley regira
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se ajusta numeracion.

Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto

es, economico o moral, sin distincion alguna.




De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en impedimento.

Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto

0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberad ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.



En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

De esta manera, la Corte Constitucional expreso6 en la Sentencia C-911 de 2007, bajo la ponencia del
Magistrado Jaime Araujo Renteria, que el analisis del impacto fiscal de un proyecto de ley no debe ser
visto como un impedimento insuperable para la labor legislativa. Es el Ministerio de Hacienda, como
entidad competente y dotada de las herramientas necesarias, quien debe llevar a cabo estos estudios para
complementar las exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, actuando como una entidad de

apoyo.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 de 2020, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, ha delineado las subreglas para el analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas
asi:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 70
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica; (ii) el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del
proyecto”; (iii) en_caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre
la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo
cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”; y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas
del poder publico y se armoniza el principio democrdatico con la estabilidad macroeconomica”™
(Subrayado y negrilla propio)

Durante el trdmite legislativo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede decidir
deliberadamente si es necesario o no realizar un estudio del impacto fiscal de las normas en proceso. Sin
embargo, la falta de un pronunciamiento al respecto no impide una posible declaracion de
inconstitucionalidad en el futuro.

La Corte Constitucional en Sentencia C-110 de 2019, con Magistrado Ponente Alejandro Linares
Cantillo, reiter6 que la responsabilidad principal de realizar el estudio del impacto fiscal de una norma



recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a su conocimiento técnico y su rol principal
como ejecutor del gasto publico.

“80.3. Con el proposito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario
precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia C-502 de
2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las
fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda una minima consideracion al respecto, de
modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales del
proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus
conocimientos técnicos y por su condicion de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo—ver num. 79.3 y 90-.”

Lo anterior ha sido confirmado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia reciente. Por ejemplo,
en la Sentencia C-520 de 2019, con la Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger, se sefialé que el
analisis de impacto fiscal en el tramite legislativo ha flexibilizado las obligaciones establecidas en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de evitar que se convierta en una barrera formal que limite
desproporcionadamente la actividad del legislador, tal como se considerd a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que surgen de lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme en una barrera formal que
contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de
cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del Presupuesto”

Finalmente, la misma sentencia fija las subreglas constitucionales:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en este ultimo caso no se
hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y analisis sobre los efectos fiscales
de las medidas y se previd, al menos someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindi6 concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar que el mismo
haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica, aunque no necesariamente
acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal de
las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a fin de
ponderar la racionalidad fiscal que implica la evaluacion de impacto, frente al dmbito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate de cada medida en particular”



Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se presenta informe de ponencia positiva y se solicita
a los Honorables Senadores y Representantes que integran las Comisiones Sextas del Senado de la
Republica y la Camara de representantes, dar Primer Debate al Proyecto de Ley ntimero 043 de 2025
Senado, - 324 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en Colombia para
garantizar su desarrollo ético, responsable, competitivo e innovador, y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

P — .
~ '

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA

Senador de la Republica Representante a la Camara

CITREP-10° Sur Narifio



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA Y
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 043 DE 2025 SENADO -
324 DE 2025 CAMARA

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover la generacion de conocimiento, el
desarrollo de la infraestructura tecnoldgica y la implementacion de la Inteligencia Artificial (IA) en
Colombia, el crecimiento econémico y la competitividad, con un enfoque territorial, ético, inclusivo,
responsable y sostenible, que fortalezca las capacidades cientificas, productivas, institucionales y de
innovacion, y contribuya a la prevalencia de los derechos fundamentales y de los derechos adquiridos
en el ordenamiento juridico vigente, incluido el bloque de constitucionalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente ley se aplica a todas las personas naturales o juridicas,
de carécter publico o privado, que participen en cualquier etapa del ciclo de vida de un sistema de
inteligencia artificial —incluyendo su disefio, desarrollo, entrenamiento, prueba, validacion, despliegue,
operacion, monitoreo, mantenimiento, comercializacion, importacion, distribucion o uso— cuando se
configure alguno de los siguientes supuestos:

a. Que el Sistema de IA sea desarrollado, entrenado, implementado o utilizado fisicamente en
territorio colombiano.

b. Que el Sistema de IA produzca efectos juridicos, econdmicos, sociales o ambientales sobre
personas naturales o juridicas ubicadas en Colombia.

¢. Que el Sistema de IA utilice como insumos datos personales, contenidos, obras o informacion
proveniente de personas, entidades o infraestructuras domiciliadas en Colombia, incluyendo
informacion protegida por normas legales nacionales.

d. Que el Sistema de IA dependa de bases de datos, plataformas, servicios de almacenamiento,
curacion de contenidos u otros insumos esenciales suministrados desde Colombia o por actores
sujetos a la legislacion colombiana.

Para todos los efectos de esta ley, las personas o entidades que cumplan con alguno de los supuestos
anteriores seran consideradas “Responsables de [A”.

Articulo 3. Principios rectores para el desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial: Sin perjuicio de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 1341 de 2009, todas las personas y entidades sujetas
al ambito de aplicacion de la presente ley, deberan atender los siguientes principios:

3.1. Intervencion y supervision humana: Los sistemas de [A se desarrollaran y utilizaran como
herramientas al servicio del ser humano, respetando la privacidad, la dignidad y autonomia personal.
Estos sistemas deberan operar de manera que permitan su control, auditoria y supervision adecuada por
parte de seres humanos.

3.2. Diversidad, inclusion y enfoque diferencial: La inteligencia artificial en Colombia debera
desarrollarse con respeto por la dignidad humana, la pluralidad étnica, cultural, de género y territorial,
sin reproducir practicas discriminatorias ni generar brechas. Se promovera la participacion activa de
mujeres, pueblos étnicos, comunidades rurales, personas con discapacidad y otros grupos historicamente
excluidos, adoptando acciones afirmativas que garanticen su inclusion en todos los procesos
relacionados con la [A.



3.3. Bienestar social y medioambiental: El desarrollo y uso de los sistemas de IA en Colombia deberan
contribuir activamente al bienestar colectivo y a la sostenibilidad ambiental, fomentando su integracion
con los principios de justicia social, inclusion, innovacion productiva y respeto por la diversidad natural
y cultural del pais. Los actores publicos y privados vinculados al ciclo de vida de los sistemas de TA
incorporaran practicas de evaluacion de impactos sociales, culturales, econdmicos y ambientales en sus
contextos especificos, considerando los efectos a corto, mediano y largo plazo. Estas acciones deberan
orientar la mejora continua, la innovacion responsable y la generacion de valor publico, sin comprometer
el equilibrio entre crecimiento econdémico, desarrollo humano y sostenibilidad.

3.4. Etica y sostenibilidad: El desarrollo y uso de la inteligencia artificial en Colombia se basaran en
principios éticos que promuevan la transparencia, la equidad, la no discriminacion, la proteccion de la
privacidad y el respeto por los derechos humanos. La sostenibilidad ambiental, social y econémica
orientard la innovacidn tecnoldgica hacia la generacion de valor publico y privado, la inclusion social y
el bienestar presente y futuro, sin que ello represente una limitacion al progreso cientifico y productivo.

3.5. Transparencia y confianza: Los sistemas de IA deberan ser disefiados y operados con criterios
que aseguren la claridad, trazabilidad y comprensibilidad de sus procesos y resultados, tanto para
usuarios como para las autoridades competentes. En contextos que involucren derechos fundamentales
o el interés publico, se fomentara la capacidad de verificacion, auditoria y cuestionamiento. Las personas
deberan ser informadas cuando interactiian con sistemas de 1A, promoviendo confianza, inclusion y
seguridad sin afectar la innovacion tecnologica.

3.6. Innovacion Responsable: La innovacion es un motor fundamental para el desarrollo cientifico,
tecnologico y social del pais. El uso de la IA debera promover soluciones transformadoras que respondan
a desafios publicos, productivos, sociales y ambientales, fortaleciendo las capacidades locales, la
transferencia de conocimiento y la creacion de valor publico y privado. La regulacion fomentara
entornos colaborativos, adaptativos y propicios para el emprendimiento, la inversion y la
experimentacion responsable con tecnologias emergentes.

3.7. Privacidad y confidencialidad: La implementacion y uso de sistemas de IA debera respetar el
derecho fundamental a la intimidad y garantizar la proteccion de los datos personales, conforme a la
regulacion vigente en Colombia. Se promoverd un enfoque de innovacioén segura que permita el avance
tecnologico con respeto por la autonomia de las personas, la confianza publica y la confidencialidad de
la informacion.

3.8. Proporcionalidad o inocuidad: Las medidas de supervision y gestion de los sistemas de IA
deberan ser proporcionales a los niveles de riesgo, autonomia y contexto de uso, promoviendo un
equilibrio entre la proteccion de los derechos fundamentales y la habilitacion de soluciones innovadoras.
El desarrollo de la TA debera orientarse al beneficio de las personas, la sociedad y el ambiente,
garantizando que los mecanismos regulatorios no impongan barreras innecesarias al progreso cientifico,
econdémico o tecnologico.

3.9. Respeto, proteccion y promocion de los derechos fundamentales y la dignidad humana: Los
desarrolladores de sistemas basados en 1A seran responsables de garantizar que el desarrollo tecnologico
respete, proteja y promueva los derechos fundamentales y la dignidad humana. Ninguna persona o
comunidad debe ser perjudicada o sometida debido al desarrollo y uso de la IA y es su deber evitar a
toda costa perjuicios y garantizar un desarrollo tecnologico inclusivo.

3.10. Proteccion del medio ambiente y los ecosistemas: El desarrollo y uso de sistemas de IA deberan
minimizar su impacto ambiental, promover practicas sostenibles y contribuir a la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad. Se incentivara la innovacidon en tecnologias verdes y soluciones
ambientales que impulsen el desarrollo economico responsable, reduzcan la huella de carbono, mitiguen
el cambio climatico y prevengan el uso no sostenible de los recursos naturales, en armonia con la
Constitucion y la ley.



3.11. Promocion del desarrollo econémico sostenible: Las personas naturales y juridicas sujetas a esta
ley contribuiran al crecimiento econdémico sostenible, la generacion de empleo de calidad y el
fortalecimiento de sectores productivos emergentes. La A serd impulsada como una herramienta para
aumentar la competitividad, dinamizar la innovacion y fomentar el emprendimiento. El desarrollo
tecnoldgico promovera la creacion de valor en todo el territorio nacional y la distribucion equitativa de
sus beneficios, fortaleciendo un ecosistema productivo inclusivo y ético.

3.12. Soberania tecnolégica y autonomia digital: El desarrollo de IA en Colombia promovera el
fortalecimiento de capacidades nacionales en infraestructura, talento, datos y conocimiento,
favoreciendo la apropiacion tecnoldgica y la autonomia digital en el marco de la sociedad del
conocimiento.

3.13. Progresividad y adaptabilidad normativa: La aplicacion de esta ley se realizard de manera
progresiva, adaptativa y basada en evidencia, considerando los avances tecnologicos, las capacidades
institucionales, la madurez de los ecosistemas locales y las mejores practicas nacionales e
internacionales.

3.14. Colaboracion multiactor: La gobernanza, desarrollo y uso de la inteligencia artificial en
Colombia se orientara por esquemas de articulacion efectiva entre el sector publico, la academia, el
sector productivo y la sociedad civil, promoviendo la cocreacion de soluciones, la interoperabilidad de
estandares y el didlogo constante entre actores.

3.15. Aprovechamiento del conocimiento local: Se fomentara la creacion, adaptacion y transferencia
de tecnologias de inteligencia artificial a partir del conocimiento cientifico, ancestral, comunitario y
técnico existente en Colombia, reconociendo su potencial para generar soluciones pertinentes y
sostenibles.

3.16. Libre competencia econémica: El desarrollo, entrenamiento, comercializacion, implementacion
y uso de los sistemas de inteligencia artificial deberan respetar y promover el principio de libre
competencia econdémica. En tal sentido, los desarrolladores, creadores, proveedores, operadores y demas
responsables de la IA deberan abstenerse de utilizar esta tecnologia para generar barreras de entrada
injustificables, conceder ventajas competitivas indebidas, facilitar practicas de coordinacion
anticompetitiva o consolidar posiciones dominantes que no se deriven del mérito empresarial. En ningiin
caso, la inteligencia artificial podra emplearse como medio para incurrir en practicas restrictivas de la
competencia, actos de competencia desleal y/o abusos de posicion dominante.

Capitulo II: Definiciones

Articulo 4. Definiciones: Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:
A. Conceptos generales y técnicos

4.1. Inteligencia Artificial (IA): Conjunto de tecnologias, sistemas y algoritmos que permiten a
los sistemas informaticos procesar datos, percibir su entorno, aprender de la experiencia y
realizar tareas o tomar decisiones de manera auténoma o semiautdbnoma, simulando funciones
cognitivas asociadas a la inteligencia humana, tales como el aprendizaje, el razonamiento, la
resolucion de problemas y la generacion de contenidos, con el proposito de apoyar, optimizar o
automatizar procesos en distintos ambitos de la actividad humana.

4.2. Sistema de Inteligencia Artificial: Sistema basado en maquina que, para un conjunto de
objetivos definidos por humanos, puede generar predicciones, recomendaciones o decisiones
que influyen en entornos reales o virtuales. Utiliza entradas humanas y/o de maquina para



B.

percibir su entorno, abstraerlo mediante modelos computacionales y derivar acciones o
informacion mediante inferencia logica, probabilistica o algoritmica.

4.3. Ciclo de vida del sistema de IA: Conjunto de fases por las que transita un sistema de IA,
desde su disefio hasta su desmantelamiento, incluyendo las etapas de desarrollo, entrenamiento,
validacion, implementacion, operacion, monitoreo, actualizacion y cese de uso.

4.4. Datos: Informacion digital estructurada o no estructurada, personal o no personal, que
puede ser utilizada como insumo para el entrenamiento, evaluacion o funcionamiento de
sistemas de [A.

4.5. Sandbox regulatorio en inteligencia artificial: Entorno controlado y temporal, autorizado
por la autoridad competente, que permite probar tecnologias o aplicaciones basadas en IA bajo
supervision institucional, con el fin de facilitar la innovacion responsable, evaluar riesgos y
explorar posibles ajustes normativos sin comprometer derechos fundamentales ni la seguridad
de los sistemas publicos o privados involucrados.

4.6. Deepfake: Técnica de sintesis de medios basada en IA que permite crear, modificar o
reemplazar contenido audiovisual con un alto grado de realismo, generalmente mediante
aprendizaje profundo.

4.7. Suplantaciéon personal: Accion de hacerse pasar por una persona natural o juridica
mediante el uso no autorizado de atributos como su voz, imagen, firma o identidad digital, con
el fin de obtener un beneficio o causar un perjuicio.

Sujetos regulados

4.8. Responsable de IA: Toda persona natural o juridica, publica o privada, que participe en
cualquier etapa del ciclo de vida de un sistema de IA conforme al &mbito de aplicacion de esta
ley.

4.9. Desarrollador de IA: Persona natural o juridica que disefa o desarrolla un sistema o
modelo de IA con la intencidon de ponerlo en el mercado o en operacion. Sera responsable por
la calidad técnica, la robustez, la mitigacién de sesgos y la transparencia sobre capacidades y
limitaciones del sistema.

4.10. Proveedor de IA: Persona natural o juridica que comercializa o pone en operacion un
sistema de [A, propio o de terceros. Debe asegurar el cumplimiento normativo previo a su puesta
en servicio y ofrecer informacion clara sobre su uso previsto.

4.11. Implementador de IA: Persona natural o juridica que, bajo su control, utiliza un sistema
de IA en un contexto de aplicacion especifico. Sera responsable de su configuracidn, operacion,
supervision y del cumplimiento de obligaciones de transparencia hacia los usuarios.

4.12. Usuario de IA: Persona natural o juridica que interactiia con un sistema de IA y lo utiliza
conforme a las condiciones y limites definidos por el proveedor o el implementador.
Principios operativos y de gobernanza

4.13. Transparencia: Disponibilidad de informacion clara, verificable y comprensible sobre el
disefio, funcionamiento y propoésito de los sistemas de 1A, accesible para usuarios y autoridades

competentes.

4.14. Explicabilidad: Capacidad de un sistema de 1A para presentar de forma comprensible sus
decisiones, procesos y razonamientos técnicos a las personas afectadas.



4.15. Supervision humana: Intervencion significativa de personas en el ciclo de vida de un
sistema de IA, con capacidad de supervisar, modificar, detener o revertir decisiones
automatizadas cuando sea necesario.

4.16. Gobernanza de la IA: Conjunto de politicas, normas, principios éticos y mecanismos
institucionales que regulan el desarrollo, uso y control de los sistemas de IA.

4.17. Privacidad desde el disefio: Enfoque que incorpora la proteccion de datos personales
desde las fases iniciales del desarrollo de sistemas de IA, garantizando la seguridad y el respeto
por la intimidad como principio estructural.

4.18. Robustez: Capacidad de un sistema de IA para funcionar de manera confiable, segura y
precisa en diferentes condiciones, incluidas aquellas adversas o imprevistas.

4.19. Sesgo: Distorsion en los datos, algoritmos o resultados de un sistema de IA que puede
generar resultados discriminatorios o injustos.

D. Gestion del riesgo

4.20. Evaluacion de impacto de IA: Proceso técnico y participativo para identificar, analizar
y mitigar los posibles efectos adversos de un sistema de IA en los derechos fundamentales, la
sociedad, el medio ambiente y la economia.

4.21. Mitigacion de riesgos en IA: Conjunto de estrategias orientadas a prevenir o reducir los
riesgos asociados al desarrollo y uso de sistemas de [A, garantizando su seguridad, confiabilidad
y alineacién con los principios constitucionales.

E. Responsabilidades juridicas y éticas

4.22. Responsabilidad administrativa en IA: Obligacion de cumplir las normas vigentes en
materia de IA y de responder ante autoridades competentes por infracciones relacionadas con
su desarrollo, implementacion o uso.

4.23. Responsabilidad civil en IA: Obligacion de reparar los dafios o perjuicios causados a
personas naturales o juridicas por el uso indebido o negligente de sistemas de IA.

4.24. Responsabilidad penal en IA: Consecuencias juridicas derivadas de la comision de
delitos relacionados con el uso o desarrollo indebido de sistemas de IA, conforme al
ordenamiento penal colombiano.

4.25. Responsabilidad ética en IA: Compromiso de los actores que desarrollen, implementen
o utilicen IA con el respeto a principios como la equidad, la justicia, la transparencia, la no
discriminacion y el bienestar colectivo, mas alla del cumplimiento legal obligatorio.

Capitulo III: Clasificacion de riesgos

Articulo 5. Clasificacion de riesgos: La regulacion de los sistemas de inteligencia artificial (IA) se
basard en un enfoque diferenciado y proporcionado al riesgo. La clasificacién de un sistema de A en
una categoria de riesgo se determinard considerando su uso previsto especifico, el contexto de su
despliegue, la gravedad potencial del dafio y la probabilidad de que dicho dafio ocurra. Se priorizara la



identificacion y mitigacion de riesgos conocidos y demostrables sobre los puramente especulativos. Esta
clasificacion incluye los siguientes niveles:

1.

2.

Sistemas de IA de Riesgo Critico: Se consideran de riesgo critico aquellos sistemas de
inteligencia artificial cuyo desarrollo o utilizacion pueda contradecir de manera sustancial los
derechos fundamentales, la dignidad humana o el interés publico superior. Su implementacion
para usos generales no estara permitida, salvo en condiciones excepcionales justificadas, como
investigaciones cientificas o pilotos técnicos con alto valor ptblico, siempre que cuenten con
supervision ética independiente, condiciones estrictas de trazabilidad, control, evaluacion de
impacto y una finalidad legitima previamente definida.

La autoridad nacional competente podra revisar y actualizar periddicamente esta clasificacion,
con base en criterios técnicos, cientificos, éticos y participativos, considerando la evolucion de
los riesgos, las capacidades de mitigacion disponibles y el contexto de aplicacion.

Los sistemas que, entre otros, podran ser clasificados como de riesgo critico incluyen:

a. Sistemas de [A disefiados o utilizados para influir de manera subliminal en el
comportamiento humano, o que exploten vulnerabilidades especificas de ciertos grupos,
cuando ello pueda causar un dafio fisico o psicologico grave y verificable.

b. Sistemas de IA aplicados a la calificacion social (social scoring) por autoridades publicas
para fines generales, cuando esto conlleve discriminacion sistematica, trato perjudicial o
exclusion injustificada.

c. Sistemas de identificacion biométrica remota en tiempo real en espacios publicos por
parte de autoridades, excepto cuando exista autorizacion judicial especifica y motivada, y
se trate de casos de interés publico urgente, tales como busqueda de personas
desaparecidas, prevencion de amenazas inminentes o persecucion de delitos graves
conforme al ordenamiento juridico.

Sistemas de IA de Alto Riesgo: Se consideraran sistemas de IA de alto riesgo aquellos que,
por su naturaleza, contexto y finalidad prevista, presenten un alto riesgo de impacto adverso
sobre la salud, la seguridad o los derechos fundamentales de las personas. Estos sistemas estaran
sujetos a requisitos especificos de evaluacion de conformidad, gestion de riesgos, transparencia
y supervision humana antes de su comercializacién, puesta en servicio y actualizaciones. La
autoridad nacional para la inteligencia artificial, mediante acto administrativo motivado y previa
consulta publica, establecera y actualizara periodicamente una lista de usos especificos de 1A
que se consideraran de alto riesgo, tomando como referencia, entre otros, los siguientes ambitos:

a. Sistemas de A destinados a ser utilizados como componentes de seguridad en productos
sujetos a regulacion sectorial especifica (e.g., maquinaria, vehiculos, dispositivos
médicos).

b. Sistemas de IA utilizados en la gestion y operacion de infraestructuras criticas esenciales.

c. Sistemas de A utilizados en la educacion y formacion profesional que puedan determinar
el acceso a la educacion o la evaluacion de los estudiantes.

d. Sistemas de IA utilizados en el empleo, la gestion de trabajadores y el acceso al
autoempleo, como los utilizados para la seleccion de personal, la evaluacion del
rendimiento o la toma de decisiones sobre ascensos o despidos.

e. Sistemas de IA utilizados por las autoridades publicas o en su nombre para evaluar la
elegibilidad de las personas fisicas para prestaciones y servicios de asistencia publica
esenciales, asi como para conceder, reducir, revocar o reclamar dichas prestaciones y
servicios.

f. Sistemas de IA utilizados en la aplicacion de la ley que puedan interferir directamente
con los derechos fundamentales de las personas, como los utilizados para la evaluacion
individual de riesgos de reincidencia o para la deteccion de estados emocionales.



g. Sistemas de A utilizados en la administracion de justicia y procesos democraticos.
h. Sistemas de IA utilizados para la identificaciéon biométrica remota, salvo los casos
expresamente criticos.

3. Sistemas de IA con Obligaciones Especificas de Transparencia: Ciertos sistemas de IA,
aunque no se clasifiquen como de alto riesgo, deberan cumplir con obligaciones especificas de
transparencia para garantizar que los usuarios estén debidamente informados. Estos, entre otros,
incluyen:

a. Sistemas de IA destinados a interactuar directamente con personas fisicas, los cuales
deberan informar claramente que estan interactuando con un sistema de IA, a menos que
esto sea obvio por las circunstancias y el contexto de uso.

b. Sistemas de IA que generen o manipulen contenido de imagen, audio o video que se
asemeje notablemente a personas, objetos, lugares u otras entidades o acontecimientos
existentes y que falsamente parezcan auténticos o veraces ("deepfakes"), deberan indicar
claramente que el contenido ha sido generado o manipulado artificialmente, salvo cuando
sea necesario para el ejercicio de un derecho fundamental o por razones de interés publico.

4. Sistemas de IA de Riesgo Minimo o Nulo: los sistemas de IA que no entren en las categorias
anteriores se consideraran de riesgo minimo o nulo. Se fomentara la adopcion voluntaria de
codigos de conducta y buenas practicas para estos sistemas.

Paragrafo. Las obligaciones especificas para Desarrollador de IA, Proveedor de IA, Implementador de
IA y Usuarios de IA se determinaran en funcion de su rol y capacidad de control sobre el riesgo asociado
al sistema de [A en su respectivo contexto de uso, de conformidad con los principios de proporcionalidad
y responsabilidad compartida.

Articulo 6. Evaluacion de potencial de impacto de Sistemas de IA de Alto Riesgo. Los
implementadores de sistemas de IA clasificados como de alto riesgo deberan realizar una evaluacion de
impacto antes de su implementacion y después de cualquier modificacion sustancial.

La evaluacion de impacto debera incluir, como minimo:
a. Descripcion detallada del sistema y su propdsito.
b. Evaluacion de los riesgos potenciales, incluyendo riesgos de discriminacion algoritmica.
¢. Medidas de mitigacion de riesgos implementadas.
d. Anadlisis de la calidad y representatividad de los datos utilizados.
e. Evaluacion del desempeiio y precision del sistema.
f. Medidas de transparencia y explicabilidad implementadas.
g. Mecanismos de supervision humana y monitoreo continuo.

La evaluacion de impacto debera ser revisada y actualizada periddicamente, al menos una vez al afio o
cuando se realicen modificaciones sustanciales al sistema.

Todos los sistemas de IA no considerados de alto riesgo estan exentos de este requisito de evaluacion
de impacto.

Capitulo IV: Gobernanza para la Inteligencia Artificial

Articulo 7. Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion sera la autoridad nacional competente para orientar la implementacion de esta ley y
coordinar la gobernanza de la IA en Colombia. En el marco de sus competencias, podra adoptar
lineamientos, estandares técnicos y buenas practicas, con fundamento en la evidencia cientifica, los
desarrollos regulatorios nacionales e internacionales y los principios establecidos en esta ley.



El Ministerio ejercera funciones de cardcter técnico, consultivo y articulador, promoviendo la
colaboracion con otras entidades publicas, el sector productivo, la academia, los territorios y la sociedad
civil, e impulsando mecanismos de autorregulacion, certificacion y evaluacion responsable por parte de
los actores del ecosistema de [A.

En los casos de sistemas clasificados como de alto riesgo o no permitidos conforme al articulo 5, el
Ministerio podra emitir recomendaciones técnicas o establecer requisitos adicionales para mitigar
riesgos significativos que afecten derechos fundamentales, la seguridad o el bienestar colectivo. Estas
acciones se adoptaran con enfoque preventivo, proporcional y en coordinacion con las autoridades
sectoriales competentes.

Frente a incumplimientos relacionados con los sistemas de 1A regulados en esta ley, el Ministerio podra
formular recomendaciones vinculantes para su adecuacion o mejora, siempre de manera articulada con
las entidades responsables de vigilancia y control, y sin perjuicio de las medidas que estas puedan
adoptar segun sus funciones legales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
reglamentara, dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, los
detalles técnicos y operativos relacionados con los sistemas de IA clasificados en el articulo 5,
respetando las definiciones y disposiciones sustantivas establecidas por el legislador.

Paragrafo 2. Las medidas de suspension, adecuacion, restriccion o intervencion sobre sistemas de 1A
deberan ser adoptadas por las autoridades competentes, conforme a sus atribuciones legales y sectoriales.

La Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial podra emitir conceptos técnicos y recomendaciones
con caracter vinculante en lo que respecta al nivel de riesgo de los sistemas de IA, los cuales constituiran
insumo para las decisiones de las entidades con funciones de inspeccion, vigilancia o control.

En los casos en que no exista una autoridad sectorial definida por la ley, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion podra ejercer funciones directas de orientacion, acompafiamiento y evaluacion,
de acuerdo con los procedimientos y condiciones que se establezcan en la reglamentacion de la presente
ley.

Paragrafo 3. En el desarrollo de sus funciones, la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial
debera promover la innovacion, la libre iniciativa, el crecimiento econdmico, la competitividad y el
desarrollo tecnologico, evitando la imposicion de restricciones desproporcionadas o barreras
injustificadas que limiten el despliegue ético y responsable de sistemas de IA. Las disposiciones
reglamentarias deberan guardar coherencia con los principios y normas vigentes del ordenamiento
juridico nacional.

Articulo 8. Articulacion interinstitucional e intersectorial para la gobernanza de la inteligencia
artificial. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como autoridad nacional en inteligencia
artificial, establecera y liderara los mecanismos de articulacion interinstitucional e intersectorial para la
implementacion, seguimiento y actualizacion de esta ley, en coherencia con la Politica Nacional de
Inteligencia Artificial definida en el CONPES 4144 de 2025 y sus actualizaciones.

Para tal fin, créase el Comité Intersectorial de Coordinacion para la Inteligencia Artificial, como
instancia asesora y articuladora de caracter técnico y politico. Este Comité estara presidido por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e integrado por:

1. Departamento Nacional de Planeacion.
2. Ministerio de Educacion Nacional.



Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio del Trabajo.

. Dos representantes del sector académico, designados conforme a reglamentacion posterior.
. Dos representantes del sector productivo, designados conforme a reglamentacion posterior.
10. Dos representantes de la sociedad civil, designados conforme a reglamentacion posterior.
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Paragrafo 1. El Comité tendra funciones de recomendacion técnica, priorizacion de lineas estratégicas,
coordinacidn interinstitucional y formulacion de directrices no vinculantes en materia de inteligencia
artificial. Serd una instancia asesora en los procesos de reglamentacion e implementacion de la presente
ley. Sesionara al menos dos veces por afio y presentara informes publicos de avance y recomendaciones
al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2. MinCiencias podra convocar, ademas, mesas técnicas, comités especializados u otras
instancias de coordinacion que fortalezcan el seguimiento, la participacion multisectorial y la
articulacion con entidades del orden territorial, asi como con actores académicos, productivos y sociales,
en el desarrollo, implementacion, evaluacion y actualizacion de politicas e iniciativas relacionadas con
la inteligencia artificial.

Paragrafo 3. La designacion de los representantes del sector académico, del sector productivo y de la
sociedad civil previstos en este articulo se realizarda conforme a los criterios y procedimientos
establecidos en el acto reglamentario de la presente ley, una vez ésta sea aprobada por el Congreso de
la Republica y sancionada por el Presidente de la Republica. Dicho acto reglamentario definira los
requisitos, plazos y demas condiciones para su designacion, en cumplimiento estricto de los principios
constitucionales de pluralismo, transparencia y participacion ciudadana.

Articulo 9. Supervision y monitoreo. El Gobierno Nacional, a través de la Autoridad para la
Inteligencia Artificial, establecera las directrices técnicas y coordinara la designacion de las entidades
responsables de la supervision y monitoreo continuo de los sistemas de [A de alto riesgo y aquellos no
permitidos, con base en los principios establecidos en la Constitucion, el bloque de constitucionalidad,
esta ley, la normativa vigente y los estdndares internacionales aplicables.

Estas acciones se desarrollaran con enfoque preventivo, técnico y proporcional, orientadas a identificar,
gestionar y mitigar riesgos significativos sobre los derechos humanos, la seguridad y el bienestar
colectivo, promoviendo al mismo tiempo un entorno que favorezca la innovacion, el desarrollo cientifico
y la adopcidn responsable de tecnologias emergentes.

Articulo 10. Reglas para la gobernanza y el uso responsable de la Inteligencia Artificial en la
administracion publica: El uso de sistemas de IA en la administracion publica debera observar los
siguientes principios y reglas, con el objetivo de garantizar una gobernanza efectiva, la provision de
servicios publicos de calidad, la proteccion de los derechos fundamentales y la confianza de la
ciudadania:

a. Los sistemas de IA deberan ser utilizados para mejorar el acceso a los servicios publicos,
garantizando la igualdad de oportunidades, evitando cualquier tipo de discriminacion y
promoviendo el bienestar social.

b. Las decisiones tomadas con el apoyo de sistemas de IA deberan ser claras, comprensibles y
transparentes para los ciudadanos, permitiendo su revision y cuestionamiento cuando sea
necesario. El uso de dichos sistemas no exime a los servidores publicos ni a las autoridades
competentes del deber de responder por sus actuaciones, en los términos establecidos por la ley.

c. La implementacion de IA debera respetar y garantizar los derechos fundamentales de las
personas, incluyendo su privacidad, seguridad y dignidad.



d. Los sistemas de IA deberan ser disefiados para optimizar la provision de servicios publicos,
garantizando su sostenibilidad, eficiencia y mejora constante.

e. Las entidades publicas que implementen IA seran responsables de su correcta utilizacion y
deberan establecer mecanismos de gobernanza que incluyan supervision, auditoria y mitigacion
de riesgos.

f. Los sistemas deberan ser auditables y someterse a evaluaciones de impacto previas a su
implementacion, asegurando su conformidad con los principios legales, éticos y de gobernanza
vigentes.

g. El Gobierno Nacional garantizara la capacitacion adecuada para los funcionarios encargados de
operar los sistemas de IA, promoviendo su uso responsable y efectivo.

h. Debera asegurarse la proteccion de los datos personales y sensibles de los ciudadanos que
interactiian con dichos sistemas, alinedndose con la legislacion vigente en materia de proteccion
de datos, privacidad y principios de gobernanza.

Articulo 11. Creacion del Consejo Asesor Nacional de Expertos en Inteligencia Artificial. Se crea
el Consejo Asesor Nacional de Expertos en IA, con cardcter ad-honorem, como una instancia
permanente de alto nivel dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNTel), de
caracter consultivo y multisectorial, encargado de brindar asesoria especializada en IA al Gobierno
Nacional.

Paragrafo: En el acto reglamentario se estableceran las funciones especificas a cargo del Consejo
Asesor Nacional de Expertos en IA, los requisitos y mecanismos para la seleccion de ternas para la
escogencia de los miembros, entre otros aspectos que sean requeridos para el correcto funcionamiento
del mismo dentro del SNCTel.

Capitulo V: Fortalecimiento del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion de la 1A

Articulo 12. Fomento a la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en Inteligencia
Artificial. El Gobierno Nacional podra crear programas y fondos especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en IA siempre con un compromiso ético y sostenible
en su desarrollo y uso, mediante criterios de inclusion y accesibilidad. Esto podra incluir:

11. 1. Financiamiento para proyectos de Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en
articulacion con la academia.

11.2. Promover infraestructura para la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion en IA.

11.3. Plataformas e incentivos para la colaboracion publico-privada e interdisciplinar en el desarrollo de
la IA.

11.4. Promocion de la ética y la responsabilidad en la investigacion en IA.

11.5. Apoyo a emprendedores en [A y actores de la economia popular.

Articulo 13. Gobernanza de los Sandbox regulatorios: El Gobierno Nacional sera responsable de
definir y establecer los lineamientos generales para la creacion, operacion y evaluacion de sandbox
regulatorios en materia de inteligencia artificial, con el objetivo de fomentar la innovacion ética,
responsable y segura de esta tecnologia.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra impulsar, coordinar o directamente crear sandbox regulatorios
como entornos de prueba controlados y flexibles que permitan experimentar, adaptar y escalar
soluciones de IA en condiciones seguras, éticas y supervisadas, incluso cuando presenten riesgos
potenciales para los derechos fundamentales o el interés publico.

Estos espacios estaran orientados a facilitar el desarrollo progresivo de tecnologias emergentes,
fortalecer las capacidades institucionales de regulacion adaptativa y promover la mejora continua del
marco normativo, sin recurrir a enfoques excluyentes o punitivos anticipados.



Para tal efecto, se conformara un Comité Técnico Nacional de Sandbox Regulatorios, coordinado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e integrado por representantes de entidades del orden
nacional competentes en el desarrollo, uso y supervision de sistemas de inteligencia artificial. Este
Comité sera responsable de definir los lineamientos técnicos, juridicos y operativos para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los sandbox.

Cada sandbox aprobado deberd contar con un plan especifico que incluya objetivos, alcance, actores
participantes, condiciones técnicas y juridicas, medidas de mitigacién de riesgos proporcionales,
mecanismos de seguimiento y criterios de evaluacion, garantizando la trazabilidad de los aprendizajes
obtenidos. Este plan sera vinculante para quienes participen en la prueba.

Paragrafo 1. Los sistemas de inteligencia artificial clasificados como de alto riesgo, conforme al
articulo 6 de la presente ley, deberan ser objeto de prueba en sandbox regulatorios, siempre que se
desarrollen bajo condiciones de supervision ética, evaluacion técnica y seguimiento permanente. Esta
disposicion busca su perfeccionamiento progresivo, sin recurrir a prohibiciones categoricas.

Paragrafo 2. En caso de identificarse riesgos sustanciales durante el desarrollo de un sandbox que no
puedan ser mitigados de manera adecuada en el corto plazo, el Comité Técnico Nacional podra adoptar
medidas de suspension temporal, ajustes o terminacion, aplicando criterios de proporcionalidad, enfoque
preventivo y respeto por la innovacion.

Paragrafo 3. En un plazo no mayor a veinticuatro (24) meses contados a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento operativo del Comité Técnico
Nacional y de los sandbox regulatorios, asegurando su coherencia institucional y evitando la duplicidad
de funciones entre entidades.

Articulo 14. Responsabilidad generada a partir de Sandbox regulatorios. Los desarrolladores de
sistemas de IA que operen en Sandbox regulatorios seran responsables por cualquier dafio o perjuicio
causado a terceros debido a la experimentacion realizada en dichos entornos, siempre y cuando se haya
incumplido el plan especifico mencionado en el primer inciso del articulo anterior.

Articulo 15. Fomento del desarrollo de Inteligencia Artificial en regiones. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en coordinacion con el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, podra promover el desarrollo de la IA en las
regiones del pais a través de estrategias que incluyan el fortalecimiento de infraestructura tecnologica
para la IA, el apoyo a proyectos de investigacion e innovacion tecnoldgica, y la creacion de condiciones
para la transferencia de conocimiento y tecnologias para impulsar el progreso econémico, social y
ambiental de las regiones, adaptandose a sus necesidades y retos especificos, y fomentando la
colaboracion entre los sectores publico, privado y académico-cientifico.

Paragrafo. Las estrategias que se desarrollen en el marco de este articulo podran incorporar enfoques y
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades en los territorios priorizados por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC),
promoviendo el cierre de brechas y aprovechando sus potencialidades para el desarrollo de la
inteligencia artificial. Esta orientacion permitira una participacion territorial amplia y pertinente, de
acuerdo con las particularidades y demandas de cada region.

Articulo 16. Promocion de la inclusion y diversidad en la investigacion en Inteligencia Artificial.
El Gobierno Nacional podra promover la participacion de mujeres, grupos étnicos, campesinos, jovenes
y otros grupos sociales representativos en proyectos de investigacion y desarrollo en IA garantizando un
enfoque inclusivo que fomente la diversidad y el acceso a estas tecnologias.



Articulo 17. Promocion de la transferencia de tecnologia en Inteligencia Artificial. E] Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fomentaran la transferencia de tecnologia desde las universidades, centros e institutos de investigacion
y otras entidades del ecosistema de innovacion hacia el sector industrial, comercial y de la salud en
particular para fortalecer capacidades diagnosticas, asistenciales y de gestion publica. Esta transferencia
estara orientada a la implementacion efectiva de desarrollos basados en IA que contribuyan al bienestar,
desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 18. Proteccion de la propiedad industrial en Inteligencia Artificial y uso legitimo de
contenidos. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, en coordinacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio y las demas autoridades competentes, promoverd la
apropiacion y proteccion efectiva de los derechos de propiedad industrial por parte de investigadores,
desarrolladores y entidades que participen en el disefio, entrenamiento o implementacion de sistemas de
inteligencia artificial, de conformidad con la legislacion nacional e internacional aplicable.

El desarrollo de sistemas de IA debera respetar los derechos de autor, derechos conexos, derechos de
imagen y demas formas de proteccion intelectual, garantizando que el uso de obras, fonogramas,
interpretaciones, ejecuciones, emisiones u otros contenidos protegidos cuente con consentimiento
expreso del titular o se sustente en una base juridica valida. El uso de voces e imagenes de personas
requerird autorizacion previa, expresa y bajo condiciones acordadas.

El Gobierno Nacional fomentara modelos de licenciamiento accesibles, flexibles y negociables que
permitan equilibrar la proteccion de los derechos con la promocion de la innovacion, la investigacion y
la generacion de valor en el ecosistema de [A.

Se impulsara el desarrollo de mecanismos de trazabilidad voluntaria sobre los insumos utilizados en la
formacion y operacion de sistemas de 1A, conforme a estandares técnicos definidos por la autoridad
competente.

Cuando resulte necesario para la salvaguarda del interés publico o la garantia de derechos reconocidos,
dicha autoridad podra establecer mecanismos de trazabilidad obligatoria o reportes técnicos, con base
en criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Capitulo VI: Formacion y apropiacion social del conocimiento para la Inteligencia Artificial

Articulo 19. Formacion y apropiacion social del conocimiento para el uso responsable y ético de la
Inteligencia Artificial. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién, en coordinacidon con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacioén y las Comunicaciones, disefiaran e implementaran una estrategia nacional
de formacion y apropiacion social del conocimiento que promueva el uso responsable y ético de la [A.

Articulo 20. Educacion. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podran disefiar e
implementardr programas integrales de educacion, formacion y capacitacion en IA, orientados a
fortalecer las habilidades y competencias del siglo XXI en todos los niveles y modalidades educativas,
incluyendo la educacion inicial, basica, media, técnica, tecnoldgica, superior y de adultos.

Estos programas podran promoveras el pensamiento critico, la creatividad, la innovacion tecnologica y
el andlisis ético, asi como la apropiacion social del conocimiento, fomentando la investigacion y el
desarrollo responsable de tecnologias basadas en IA desde una perspectiva intercultural, ambiental y
territorial.

En la medida de lo posible, Se garantizara la formacién permanente de directivos docentes y maestros,
asegurando la actualizacion continua de contenidos, metodologias y recursos pedagogicos pertinentes,
abiertos y contextualizados.



Las acciones educativas estaran orientadas al cierre de brechas en el acceso al conocimiento, la ciencia
y la tecnologia, y se desarrollaran en articulacion con instituciones educativas, universidades, centros de
investigacion, comunidades, empresas y actores del ecosistema productivo. Se incentivaran espacios de
aprendizaje activo, proyectos colaborativos y experiencias practicas que preparen a los estudiantes para
participar, con idoneidad y responsabilidad, en entornos sociales y laborales mediados por la IA.

Articulo 21. Formacion técnica y tecnologica para la inteligencia artificial. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Trabajo, articulard al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y a las instituciones de
educacion superior de caracter técnico y tecnologico en las estrategias de formacion de talento humano
especializado en inteligencia artificial. Estas estrategias incluirdn el desarrollo de mallas curriculares
orientadas a aplicaciones practicas, interoperabilidad, sostenibilidad y ética de los sistemas
automatizados, en consonancia con las necesidades del sector productivo, académico y publico.

Paragrafo. Las estrategias de formacion deberan incorporar enfoque territorial, de género y diferencial,
promoviendo la inclusion de poblaciones histéricamente excluidas del acceso a tecnologias emergentes,
y estaran alineadas con los procesos de planeacion regional y de desarrollo productivo del pais.

Articulo 22. Inclusion de la inteligencia artificial en la educacion basica y media. El Ministerio de
Educacion Nacional, en articulacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podra
promover la incorporacion progresiva de contenidos relacionados con ciencia de datos, pensamiento
computacional, ética digital e inteligencia artificial en los niveles de educacion basica y media, a través
de estrategias curriculares y pedagogicas contextualizadas. Esta incorporacion debera responder a las
realidades territoriales, culturales y sociales del pais, y contribuir a la formacion de ciudadania digital
critica y creativa.

Paragrafo. Se priorizard acciones orientadas a la formacion docente, el desarrollo curricular y la
creacion de recursos educativos abiertos, que fortalezcan el pensamiento critico, ético y reflexivo frente
al uso de tecnologias emergentes en entornos escolares.

Articulo 23. Fortalecimiento de la formacion especializada en inteligencia artificial. E1 Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Educacion Nacional fomentaran la creacion y
consolidacion de programas académicos, facultades o departamentos especializados en inteligencia
artificial en instituciones de educacion superior del pais. Esta estrategia estara orientada a formar talento
humano altamente calificado, impulsar la investigacion avanzada, promover la innovacion cientifica y
tecnologica, y consolidar capacidades institucionales para el desarrollo y uso responsable de estas
tecnologias en todos los sectores estratégicos del pais.

Articulo 24. Incorporacion transversal de contenidos sobre inteligencia artificial en la educacion
superior. El Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, fomentard la inclusion progresiva y transversal de contenidos formativos sobre
fundamentos, aplicaciones sectoriales, impactos sociales y principios éticos de la inteligencia artificial
en programas de educacion superior que no pertenezcan a areas de ingenieria, ciencias computacionales
o afines.

Paragrafo. Se priorizara el desarrollo de materiales educativos, la cualificacion docente y la
conformacion de alianzas entre instituciones de educacidon superior y centros de investigacion con
trayectoria en inteligencia artificial, con el fin de facilitar procesos de transferencia pedagogica y
tecnologica, especialmente hacia regiones con menores capacidades técnicas y académicas.

Capitulo VII: Promocion de la innovacion y transformacion laboral en la era de la Inteligencia
Artificial

Articulo 25. Transicién laboral y lineamientos laborales. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en coordinacion con el Ministerio del Trabajo y otras
entidades pertinentes, definird los lineamientos de transicion justa frente al impacto de la IA sobre el
empleo y el trabajo digno.



Dichos lineamientos deberan considerar las diferencias regionales, sectoriales y de género, con enfoque
de derechos humanos y de trabajo digno, e incluiran criterios para la reconversion laboral, actualizacion
de competencias, proteccion del empleo, mecanismos de participacion de los trabajadores y esquemas
de corresponsabilidad por parte de los empleadores.

Estos lineamientos deberan estar articulados con las politicas publicas vigentes de formacion para el
trabajo, proteccion al cesante y fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo, sin perjuicio de la
autonomia técnica de las entidades participantes.

Articulo 26. Capacitacién laboral por efectos de Inteligencia Artificial. Los empleadores que
implementen sistemas de IA que puedan generar desplazamiento o transformacion sustancial de las
funciones laborales existentes deberan adoptar planes de reubicacion o capacitacion dirigidos a los
trabajadores potencialmente afectados.

Estos planes deberan ser disefiados con enfoque preventivo, garantizar el respeto a la dignidad humana,
y estar alineados con los lineamientos de transicion justa a que se refiere el articulo anterior.

El cumplimiento de estas obligaciones sera objeto de seguimiento por parte del Ministerio del Trabajo,
a través de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, sin perjuicio de las acciones que puedan
adelantar otras entidades competentes.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podra
emitir guias, orientaciones o criterios técnicos para apoyar a los empleadores en la formulacion e
implementacion de estos planes.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, definird que se considera transformacion sustancial, teniendo en cuenta criterios técnicos y
juridicos.

Capitulo VIII: Acuerdos y colaboracion internacional para la competitividad en Inteligencia
Artificial

Articulo 27. Acuerdos internacionales en inteligencia artificial. E1 Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, APC-Colombia y demas entidades competentes, promovera la gestion, formulacion y
acompafiamiento técnico de acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de inteligencia artificial, en
el marco de las competencias legales y constitucionales vigentes. Estos acuerdos deberan observar
principios de soberania, justicia tecnoldgica, responsabilidad compartida y proteccion de los derechos
fundamentales, e incorporar criterios de transparencia, evaluacion de impacto y comunicacion publica.

Articulo 28. Cooperacion técnica y cientifica para la inteligencia artificial. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas entidades
competentes, fomentara la participacion activa de Colombia en espacios multilaterales, redes
internacionales de investigacion y mecanismos de construccion de estandares globales sobre inteligencia
artificial. Esta cooperacion estard orientada al fortalecimiento de capacidades nacionales, la adopcion
de buenas practicas, el acceso a tecnologias estratégicas, la transferencia de conocimiento y la
actualizacion normativa continua, con base en principios €ticos, cientificos, juridicos y de inclusion
territorial.

Capitulo IX: Garantias, responsabilidades y mecanismos de supervision para un uso ético y seguro
de la Inteligencia Artificial

Articulo 29. Criterios de imposicion y graduaciéon de sanciones. Las sanciones derivadas de
infracciones a la presente ley seran impuestas atendiendo a los principios de proporcionalidad,
gradualidad, necesidad y razonabilidad, considerando los siguientes criterios, cuando resulten aplicables:



1. Grado de afectacion o riesgo efectivo a los derechos fundamentales, al interés publico
o0 a los principios establecidos en esta ley.

2. Existencia de acciones previas de advertencia u orientacion técnica por parte de la
Autoridad Nacional para la IA o de la autoridad competente, y la respuesta dada por el
Responsable de 1A ante dichas acciones.

3. El beneficio economico obtenido por el Responsable de IA o por terceros como
resultado de la infraccion.

4. Reincidencia comprobada, entendida como la repeticion de una conducta infractora
luego de haber sido objeto de advertencia o sancién previa.

5. Conducta obstructiva, como la negativa injustificada a colaborar con las labores de
inspeccion, vigilancia o control.

6. Desacato o incumplimiento reiterado de las recomendaciones técnicas o correctivos
ordenados por la autoridad competente, cuando hayan sido emitidos con anterioridad.

7. Reconocimiento voluntario o aceptacion temprana de la infraccion, asi como la
adopcion espontanea de medidas correctivas por parte del Responsable de IA.
Paragrafo. Las sanciones deberan aplicarse como ltimo recurso, una vez agotadas las
medidas de orientacion, advertencia y mejora, salvo en aquellos casos en que exista
dafio grave, riesgo inminente o intencidén dolosa demostrable.

Articulo 30. Infracciones administrativas en inteligencia artificial. Constituyen infracciones a lo
dispuesto en la presente ley las conductas realizadas por los Responsables de IA que impliquen el
incumplimiento de obligaciones técnicas, juridicas o administrativas previstas en su respectivo rol dentro
del ciclo de vida de los sistemas de inteligencia artificial. Seran infracciones, entre otras:

1. Implementar, operar o poner en funcionamiento un sistema de IA clasificado como de riesgo
inaceptable por la autoridad competente.

2. Incumplir los requisitos técnicos, juridicos o administrativos exigidos para la comercializacion,
implementacion u operacion de sistemas de 1A de alto riesgo.

3. Omitir las obligaciones de transparencia o informacion al usuario en sistemas que deban cumplir
con requisitos especificos en esta materia.

4. Incumplir las obligaciones de gestion del riesgo cuando ello derive en impacto negativo
verificable o persistente.

Desatender requerimientos técnicos emitidos por la autoridad competente sin justificacion valida.

Articulo 31. Medidas de mitigacion, prevencion y procedimiento administrative. Los Responsables
de TA deberan implementar medidas de mitigacion y prevencidén acordes con el nivel de riesgo del
sistema utilizado, orientadas a prevenir afectaciones a los derechos humanos, al interés ptblico y al
medio ambiente.

La investigacion de posibles infracciones administrativas se adelantara conforme a lo previsto en la
legislacion vigente. El procedimiento debera incluir, en lo posible, fases de advertencia, asesoria técnica
y planes de mejora progresiva, sin perjuicio de la adopcion inmediata de medidas cuando exista riesgo
grave o dafo ya causado, en harmonia con los codigos de procedimiento vigente.

Paragrafo. Las sanciones derivadas del incumplimiento de otros regimenes legales seran aplicadas por
las autoridades competentes en cada sector, segin su propio marco sancionatorio.

Articulo 32. Medidas correctivas y sanciones. Las autoridades competentes podran imponer medidas
correctivas y sanciones a los responsables de IA que incumplan lo dispuesto en esta ley, respetando los
principios de proporcionalidad, gradualidad, debido proceso y mejora continua. Las sanciones podran
incluir:

1. Requerimientos de mejora voluntaria con acompafiamiento técnico.

2. Advertencia oficial por escrito con plazo para ajuste.



3. Multas hasta por tres mil (3.000) salarios minimos mensuales legales  vigentes,  aplicables
sucesivamente mientras subsista el incumplimiento.

4. Suspension de actividades por un periodo maximo de veinticuatro (24) meses.

5. Cierre temporal o definitivo de la operacion del sistema de 1A, incluido el bloqueo de acceso en
el territorio nacional, cuando los riesgos sean graves, deliberados o irreversibles.

Paragrafo. Las sanciones previstas en este articulo aplican exclusivamente a personas naturales o
juridicas privadas. En caso de presunto incumplimiento por parte de autoridades publicas, la actuacion
se remitira a la Procuraduria General de la Nacion.

Capitulo X: Disposiciones finales

Articulo 33. Adaptabilidad y revision. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion reglamentara
los aspectos y contenidos relacionados con las tematicas de la presente ley, para asegurar su relevancia y
eficacia ante los avances tecnologicos y las necesidades sociales, en coordinacion con las demds entidades
involucradas. Esta revision también considerara, pero no se limitara a:

a) Establecer nuevas normativas y adoptar las mejores précticas internacionales.

b) Evaluar el impacto y los resultados de la ley.

c) Incorporar los nuevos avances tecnologicos y sus implicaciones.

d) Establecer los mecanismos de monitoreo y supervision de la implementacion de la ley.

Articulo 34. Adaptacion de sistemas existentes. Todos los sistemas de IA que se encuentren en
funcionamiento en el territorio nacional a la fecha de entrada en vigor de la presente ley deberan ajustarse
a las disposiciones establecidas en la misma. Los responsables de estos sistemas, ya sean personas
naturales o juridicas, deberan asegurarse de que sus sistemas de IA cumplan con los requisitos,
clasificaciones de riesgo, y normativas establecidas en la presente ley.

Articulo 35. Financiacion. El Gobierno Nacional establecera vinculos que posibiliten garantizar una
financiacion sélida y sostenible, promoviendo la diversificacion de las fuentes de financiamiento por
medio de la cooperacion internacional, las alianzas publico-privadas, entre otros mecanismos, para
impulsar la regulacion, la verificacion, la investigacion, la implementacion y la adopcion responsable de
la IA en nuestro pais.

Articulo 36. Gastos para la implementacion. Cualquier gasto generado para la implementacion de esta
ley estara sujeto a la disponibilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo referente a las proyecciones
de gasto del sector de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 37. Entrada en vigencia. La presente ley regira a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

[
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Senador de la Republica

Representante a la Camara
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