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Sefior

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: Radicacién ponencia para primer debate
PROYECTO DE LEY: 466 de 2025 Camara

En nuestra condicion de Miembros de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica, y
en cumplimiento de los terminos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir
informe de PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES para primer debate en la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del PROYECTO DE LEY
NUMERO 466 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el valor para la exencion del
impuesto sobre las ventas (IVA) a la importacion de productos bajo la modalidad de trafico postal y

envios urgentes, se modifica parciaimente el estatuto tributario y se dictan ofras disposiciones.”

Cordialmente,

hong . Nt

MARIA DEL MAR PIZARRO

Miembro de la Camara de Representantes e
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Proyecto de ley nimera 466 de 2025 camara “Por medio de fa cual se modifica ef valor para fa exencion del impuesto
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de origen congresional, que segln el centenido de su
articulado y su justificacion, le corresponde su COMPETENCIA a la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente de 'a Camara de Representantes, esto de conformidad con el tercer inciso de! articuls 2°
de la Ley 3° de 1992 y 183 de la ley 5° de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA CONGRESIONAL, y fue radicado el dia 12 de
noviembre de 2025 ante la Secretaria General de 1a Cémara de Representantes para que se le diera
el tramite dispuesto en el articulo 144 de la ley 5° de 1992 por los Honorables Repraseniantes
Armando Anfonio Zabarain de Arce, Carlos Edward Osorio Aguiar, Edinson  Viadimir Olaya
Mancipe, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Jairo Humberto Cristo
Correa, Jhon Jairo Berrio Lopez, Juan Felipe Corzo Alvarez, Luis Carlos Ochoa Tobon. Maria def Mar
Pizarmo Garcia, Modesto Enrique Aguilera Vides, Olmes de Jesls Echeverria de la Rosa, Yerica
Sugein Acosta Infante, y Maria del Mar Pizarro, quedando publicado en la gaceta def congreso No.
2160 de 2025.

El dia 10 de diciembre de 2025, ! secretario general de la Comision tercera de la Camara de
Representantes, mediante oficio No. CSCP-3.3.614-25C designé come ponentes del proyecto de ley
en mencion al Honorables Representantes Holmes Echeverria de 1a Rosa y Maria del Mar Pizarro,
feniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a partir de la fecha de su nefificacién para rendir la

ponencia respectiva.
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2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El OBJETO central de este proyecto de ley es la adopcion de una medida de politica econdmica y

fiscal de caracter urgente y especifico, orientada a la proteccion de la industria nacional colombiana.

El proyecto busca corregir la severa distorsion competitiva generada por el régimen de importaciones
"de minimis", el cual es sistematicamente explotado por plataformas digitales de comercio electronico
transfronterizo para comercializar sus productos en ef territorio nacional con una ventaja tributaria
artificial del 19% de IVA.

La finalidad (lima es restaurar el principio de equidad tributaria, salvaguardar cerca del 89% de las
empresas colombianas que generan bienes y productos nacionales, protegiendo los empleos que
dependen de este sector productivo, y modernizar [a respuesta del Estado frente a los modelos de

negocio disruptivos de la economia digital que hoy amenazan la industria nacional.

Este proyecto de ley se encuentra integrado por el siguiente CONTENIDO:

| ARTICULO | CONTENDO -
| Objeto

'Modificacion del Estatuto Tributario y y eliminacion del literal
BaseGravabe

| Implementacion y Fiscalizacion
| Vigencia

..—4_ L =

(o] e [eomo] =

La JUSTIFICACION de este proyecto de ley tiene su fundamento en

" 1.1.1.  ElMecanismo de la Distorsion: Aplicaciones Digitales y el Abuso del Régimen "De Minimis”

El articulo 428 literal j) del Estatuto Tributario permite que las importaciones inferiores a USD 200

ingresen al pais sin pagar VA ni arancel, siempre que sean compras personales y sin caracter
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comercial. Sin embargo, este beneficio ha sido sistematicaments desnaturalizade por plataformas

extranjeras que fraccionan pedidos y utilizan intermediarios para infreducir mercancia a gran escala.

Estas plataformas no son simples tiendas en linea; son ecosistemas logisticos y de marketing

altamente scfisticados cuyo modelo se perfecciona en tres pasos.

1. Captura del Consumidor: A través de inversiones millonarias en publicidad en redes sociales
(Instagram, TikTok, Facebook) y &l usoc de algoritmos de inteligencia artificial, estas
aplicaciones se instalan en los teléfonos de miliones de colombianes, creandc una demanda
constante mediante la micro segmentacion y la promocidn de tendenctas de consumo

ultrarrapido.

2. Transaccion Individualizada: Cada compra realizada por un consumidor, sin
importar si forma parte de una ofensiva comercial de millones de transacciones
diarias, es procesada como un envic individual e independiente. El sistema esta
disefiado para que el valor de cada paguete casi nunca supere el umbral de los 200

ddlares.

3. Explotacion de la Ventaja Fiscal: Al ingresar al pais como un envio "de
minimis", el paquete esta legalmente exento del 19% de IVA. Esto se

traduce en una ventaja de orecio directa e insuperable.

Es por lo anterior que un bien vendido por un productor nacional en $100.000 debe incluir $19.000 de
IVA; la aplicacién internacional vende un producto simitar en $81.000 y aun asi obtiene el mismo

ingreso base.

Carrera 7 No. 8-62
Edificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C.
Paginad |31



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley numero 466 de 2025 camara “Por medio de la cual se modifica ef valor para la exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacion de productos bajo fa modalidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente ef estatuto fributario y se dictan ofras disposiciones.”

Este fenomeno constituye un contrabando técnico a escala masiva, amparado por una norma
obsoleta, por lo que NO se trata de una evasion, sino de una elusion tributaria sistematica y planeada

que se opone a la politica de fomento de la industria nacional y de equidad fiscal del pais.

1.1.2. Importaciones de Bajo Costo — minimis

A pesar de que la importacion de todo tipo de bienes o servicios se encuentra sujeta al pago de VA,
la importacion de productos de bajo costo, minimis?, se encuentra exenta del pago de este impuesto

al momento de ingresar al pals.

Esta medida, fue incorporada por medio de la Ley 1607 de 2012 como reflejo de una practica
ampliamente usada en su momento a nivel internacional, y que permitia reducir el costo de recaudo
del IVA.

De acuerdo con la OCDE?, en afios donde las mercancias de bajo costo representaban una pequefia
proporcion del comercio total, la importacion de minimis por medio del sistema arancelario tradicional
generalmente implicaba mayores costos relativos a los beneficios percibidos por el recaudo del

impuesto.

No obstante, el incremento acelerado del comercio minorista (retail} digital durante los Gitimos afios,
se ha traducido en un aumento def costo por la exencion del IVA a los minimis. Gracias al auge reciente

del retail digital, se ha observado un incremento acelerado del comercio de productos de bajo costo

! Corresponde a la importacion de bienes de trafico postal, envios urgentes o envios de enfrega rapida con valor inferior a
USD $200, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral j del articulo 428 del ET.

2 OECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends. OECD
Publishing, Paris, hitps:/idoi.org/10.1787/dcd4dd 36-en.
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por medio de internet, especialmente por parte de negosics localizados en jurisdicciones donde no

causan el pago de VA3,

Lo anterior, se traduce en la disminucion de la equidad horizontal con empresas domesticas, la cuales
enfrentan una desigualdad de condiciones debido al pago de impuestos al interior del pais, y de
acuerdo con 1a Accidn 1 del programa BEPS? | este es una problemética que requiere ser atendida

para equiparar los costos y beneficios del recaude de VA a nivel internacional.

En consecuencia, durante los Gltimos afios, varios paises han optado por la eliminacion de la exencion
del IVA a los minimis, incrementando el recaudo y efiminando las distorsiones que esta exencion
genera, resaltanco en particular, que desde 2018, paises como Australia, Nueva Zelanda, Noruega,
Suiza, Reino Unido y fa Unién Europea han eliminado o modificado 1a exencion a los minimis, con el
objetivo de igualar las condiciones entre comercio retail doméstico y el retail por medio de canales

virtuales.

Asimismo. existen ejemplos recientes de paises que también han implementado !a efiminacion de la
exencion a la importacion de productos de bajo costo, como el case Estados Unides, en donde existia

una exencion de 1VA ala importacion de minimis por valor inferior a los USD $8005. Er 1a actualidad,

de acuerdo con el estudio Consumption Tax Trends 2024 de la OCDES, solo 10 paises de una muestra

3 |bid.
4 QECD. (2015). Addressing the Tax Challenges of the Digital Ecanomy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosicn and Profit Shifting Project. OECD Publishing, Paris. https./del.orgi10.1787/9789264241046-en.

s De acuerde con la Ley 118-21, seccion 70531, la eliminzcion de 1a exencion del IVA a las importaciones de bajo costo
sera efectiva a parfr del 1 de julio de 2027. Adicionalmerte, se crean multas por un valor de USD $5.600 por el no
cumplimiento de esta disposicion, y de USD $10.000 por reincidencia.

§ QECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST anc Excise, Core Design Features and Trends. QECD
Publishing, Paris, hitps://doi.org/10. 1787 idedddd3g-an.
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de 37 presentan algun tipo de exencion en la importacion de minimis, entre los cuales Colombia resalta
por presentar el segundo umbral mas alto {(USD $200), solo superado por Costa Rica ($500).

De esta forma, el presente Proyecio de Ley propone la derogacién del numeral | del articulo 428 del
ET, eliminando asi la exencién de 1VA a la importacion de minimis, y con esta modificacion, se busca
eliminar las distorsiones negativas de esta exencion sobre el comercio local, asi como fortalecer el
recaudo del IVA al interior del territorio nacional. De acuerdo con estimaciones realizadas por la DIAN,
la implementacion de esta propuesta permitiria incrementar el recaudo en aproximadamente $640mm

para el afio 2026.

1.1.3. LaUrgencia de Nivelar el Terreno: Equidad, Emplec y Soberania Productiva

La presente ley es una respuesta directa y necesaria a esta realidad social y actual; no busca prohibir
ni limitar el comercio electrénico, ni mucho menos, sino que busca modemizar la regulacion para que
refleje las realidades dei comercio del siglo XX! protegiendo una empresa nacional compuesta por

productores, fabricantes y exportadores.
Es necesario regular el tema por:

« Por Equidad Tributaria (Art. 363, Constitucion Politica): Es insostenible que una PYME en
Itaglii, Bogota o Clcuta deba competir con una corporacién multinacional que goza de una

exencion del 19% de IVA por el simple hecho de operar a través de una aplicacion.

Esta ley elimina ese privilegio y obliga a todos los actores a competir bajo la misma carga

impositiva.

» Por la Proteccion del Empleo: La pérdida de cada punto porcentual de participacion de
mercado de la industria nacional frente a estas importaciones se traduce en la destruccién de

miles de empleos formales.
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Gravar estas importaciones no solo freria la sangria de puestos de irabajo, sino que incentiva

& reinversion en la produccion local

« Por Soberania Productiva: Un pais que renuncia a su capacidad de producir bienes
esenciales como el vestuario y el calzado pierde autonomia y se vuelve vulnerable a las

fluctuaciones de las cadenas de suministro globales.

Fortaiecer la industria nacional es una decision estratégica.

1.1.4. Justificacion Técnica y Econémica; Una Medida Quirirgica y Factible
La zoiucion gue propone este proyecto es tecnotdgicamenie viable y econdmicamente racional.

En primer lugar, ia viabilidad Técnica, aqut, fa DIAN tene la capacidad de implementar esta madida,

donde la fiscalizacion se focalizara en las subpartidas arancelarias de i0s productos.

La clave ge la implementacidn, como lo demuesira la experiencia en la Unidn Europea, es hacer
responsahles a los facilitadores del comercio: las propias plataformas y las empresas de

mensajeria.

La ley mandata a la DIAN a desarrollar los mecanismos para que estas empresas liquiden y recauden
el IVA en el punto de venta digital, asi, si una aplicacion puede procesar un pago con tarjeta de crédito

en milisegundos, también puede liquidar y afiadir el impuesto correspendiente al pais de destino.

Por otro lado, la racionalidad Econdmica, pues e impacto fiscal de esta medida es positivo por
partida doble. Primero, genera un recauds directo que hoy el Estadc no percibe y segundo, y mas
importante, genara un beneficio econdmico indirecto al proteger la base gravaple existente
(empresas nacionales), preservar el empleo (y el consumo gue este genera) y fomentar un entorno de

competencia leal que atraiga inversién a la industria locai.
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El costo fiscal de no actuar y permitir el desmantelamiento de este sector es incalculablemente mayor

que cualquier costo de implementacion.
1.1.5. EVIDENCIAS DE USO INDEBIDO

El informe de justificacion del Proyecto de Ley 300 de 2024 Camara, presentado por el Ministerio de
Hacienda, sefiald que, aungue en Colombia todas las importaciones de bienes y servicios estan
sujetas al IVA, las operaciones de bajo valor (régimen de minimis) se encuentran exentas del pago de

este impuesto en el momento de su ingreso al pais.

Esta excepcion fue incorporada mediante la Ley 1607 de 2012, siguiendo una practica coman en la
mayoria de las economias de la OCDE en ese momento, cuyo proposito era simplificar la
administracion tributaria y reducir los costos de recaudo asociados a operaciones de escaso valor

fiscal.

Seguin la OCDE, en los afios en que las mercancias de bajo valor representaban una fraccion minima
del comercio internacional, los costos administratives de gravar estos envios superaban los ingresos
obtenidos por el recaudo del IVA, razén por la cual su exencién era econémicamente eficiente. Sin
embargo, el crecimiento acelerado dei comercio digital minorista en los Gltimos afios transformo este
panorama. El auge de piataformas internacionales que venden directamente al consumidor, muchas
de ellas radicadas en jurisdicciones donde no se genera IVA, ha provocado un aumento significativo

def volumen de envios de bajo costo, incrementando el costo fiscal de la exencién.

Este fendmeno ha erosionado la equidad tributaria, ya que las empresas nacionales que operan
formalmente dentro del pais si deben asumir el IVA y ofros gravamenes, enfrentando condiciones

competitivas desiguales.
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De acuerdo con la Accion 1 del Plan BEPS de ia QCDE, este lipo de asimetrias fiscales debe corragirse

mediante mecanismos que nivelen las cargas tributarias entre el comercio lacal y el transfronterizo.

En respuesta, numerosos paises han eliminado ¢ modificado sus regimenes de exencion para los

minimis

Desde 2018 Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza. €l Reino Unido y la Unidn Europea han
eliminado el beneficio n ajustado sus umbrales con el chjetivo de equiparar las condiciones entre el
comercio fradicional y el digital. Incluso Estados Unidos, que histdricamente mantenia una exencion
para envios inferiores a USD 800, ha empezado & restringirla para cierios paises de origen y

categorias de producto.

Ei estudio "Consumption Tax Trends 2024" de la GCDE evidencia esta tendencia: solo 10 de los 37
naises analizados mantienen aign tipo de exencién en impartaciones de bejo valor. En ese grupo,
Colomhia sobresale por tener el segundo umbral més aito del mundo (USD 200}, superada Gnicaments

nor Costa Rica {USD 500), lo que la posiciona entre las jurisdicciones mas permisivas en esta materia.

De acuerdo con ei mismo proyecto de ley citado, ce afirma que en 2024 las importaciones por trafico
postai y envios urgertes de hasta USD 200 alcanzaron USD 1.552 millones, el doblz que en 2022,
Este mismo analisis sefiala que 'a diferencia de precic frente al comercio formal puede rde 13 % a

60 %, lo que incentiva showrooming: probar en tienda fisica y comprar por la ruta exenta.

Para conocear la prueba del uso abusivo 2! bensficio otorgado en el régimen de “minimis”, basta con
visitar cualquisr poblacién en Colombia y evidenciar los “Centros de Distribucion” informales que
quienes comersializan este tipo de elementos han establecido para la distribucion a clientes finales.
Es claro que la importacion de estos productos de manera fraccionada se hace con la intension de su

reventa desnaturalizando ta exencion de arancel e [VA otorgada en la norma.
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parcialments ef estatufo tributario y se dictan ofras disposiciohes.”

Las fotos que a continuacion se aportan como evidencias, son de ciudades capitales de departamento
como Cucuta y Popayan, pero también de poblaciones como Andes, Antioguia (poblacion de 43.000
habitantes) y Titiribi, Antioquia {poblacion de 12.000 habitantes que recibe entre 80 y 100 bolsas de
las SHEIN al dia). Asi mismo, en algunas poblaciones ya identifican sus locales comerciales como
“Centros de Distribucion” de SHEIN.,

Popayan, Cauca Popayan, Cauca.
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Buzon plataformas digitales, Andes, Antioquia.

1.1.6. CIFRAS RELEVANTES:

e USD 1.552 miliones en 2024 por envios < USD 200. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Exposicion de motivos — Proyecto de Ley N.° 300 de 2024 (Ley de Financiamiento).
Bogota D.C., 2024. (MinHacienda, Exposicion de Motivos PL 300/2024).

» Crecimiento de venta por unidades en 2024 x2 respecto de 2022. Fuente: Calculo incluido en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley N.° 300 de 2024, con base en estadisticas de comercio
exterior de la DIAN (2022-2024). MinHacienda, Exposicion de Motivos PL 300/2024.

e Origen China = 75 % y composicion textil/confeccidn/calzado/accesorios = 60 %. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Estadisticas de comercio exterior; importaciones por
trafico postal y envios urgentes, 2022-2024.

» Recaudo dejado de percibir = COP 1,8 billones. Estimacion con base en datos de comercio
exterior de la DIAN (2024) y tarifas promedio arancelarias y de IVA reportadas por la Organizacion
Mundiai del Comercio — OMC (Trade Policy Review Colombia 2024).

Carrera 7 No. 8-62
Edificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C.

Pagina 13 | 31



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE £1 LA COMISION TERGERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyects de ley numerd 456 de 2025 camara ‘Por medio de Iz cual se modifica el valor para la exencion del impuesfo
sahre fas ventas (IV4) & Iz importacion de productos bags f2 moralidad de irafico postal y envios urgentes. se modifica
parcighnente ef estatulo iritutaria v so Jictan ofras disposiciones.”

= Comercio elecironico 2023; COP 62,1 bionas y 370,5 millones de transacciones. Fusnte: Camara
Colombiana de Comercic Electrdnico — CCCE. Informe de comportamiento del comercio
elsctrénico en Colombia 2023. Bogota D.C., febrero de 2024. CCCE, Informe e-Commetce
Colombia 2023.
1.4.7. ABUSO DEL DERECHC Y REGIMEN DE COMPETENCIA

Cuando un operador divide pedidos, usa reiteradamente el tope de USD 200 o importa unidades
idénticas con destino a reventa, usa un bensficio fiscal para un fin distinto al legisiade: eso es abuso

dei derecho (art. 83 C.P.). La jurisprudencia ha sancionado la fragmentacion para eludir fributos.

Este genera competencia desleal frente a productores racionales y comercio orqan zado que si pagan

tributos

El abuso en materia fributariz en Colombia esta regulado principalmente por el articulo 869 del Estatuto

Tributasio (FT). Este articulo, introducido por fa Ley 1819 de 2016, olorga a ia DIAN la faculiad de
reconfigurar operaciones o series de operaciones gue constituyan abuso tributario y, en consecuencia.

desconocer sus efectos fiscales.

Er linea con lo antesior se considera abuse tributario cuzndo se utilizan actos o negocios juridicos
artificiosos sin un proposite econdmice o comercial valido, con ef objetivo de obtener un provecho
tributario. Asi mismo, se consideran artificiosos aguellos actos 0 negocios que no son razonables en
terminos econdmicos, generan un beneficio fiscal elevado sin asumir riesgos empresariales, o cuya
forma legal esconde la verdadera intencion de las partes. En estos casos, la DIAN tizne la potestad
de determinar la verdadera naturaleza de una operacion, mas alla de como la presente el

contribuyente, y calcular los impuestos, intereses y sanciones correspondientes,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley namero 466 de 2025 camara “Por medio de la cual se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre fas venias (IVA) a la imporiacion de productos bajo la modalidad de tréfico postal y envics urgentes, se modifica
parciaimente el estatuto tributario y se dictan ofras disposiciones.”

1.1.8. COMPARATIVO CON OTRAS LEGISLACIONES

Colombia posee uno de los umbrales mas alios y permisivos del continente, lo que la convierte en un

destino atractivo para estrategias de evasion fiscal.

—_— —_— —— T — —

PAIS  [TLIMITE “DE o\ cioNES Y RESTRICCIONES

|REGION _ | MINIMIS”

Desde 2025, excluye a China y Hong Kong por

EE. UU. USD 800 abuso comercial. Exige identificacién del
destinatario final.
_ ——
UNION Se aplica solo a compras personales, con registro
EUR 150 obligatorio del vendedor en el sistema 10SS {Import
EUROPEA
One Stop Shop).

- J

MEXICO USD 50 Solo para uso pgrsonal ; prohibe importaciones
repetitivas de un mismo proveedor.

Exclusivamente para envios entre personas |

| BRASIL i ?0  naturales; ventas comerciales pagan arancel e [VA. |

| COLOMBIA | USD 200 Exento Eie IVA y arancel, sin control sobre uso
; | comercial.

1.2.  BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Marco Constitucional se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le oforga la

competencia al Congreso de la Republica para realizar leyes de honores.

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las feyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las feyes.
{..)
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efecfos:

a) Organizar ef crédito pablico;

Carrera 7 No. §-62
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IMFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DESATE EN LA COMIGION TERCERA CONSTITUCIONAL FERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Froyscio de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medic de la nue! se modifics el valor ara ia exencion del jrpuseio
sobre las ventas (IVA) a la importacion de producios bajo la medalidad de trafico posial y envios Lrgentes, se modifica
parcialmente el estatyto tibuterio y se dictan oiras disposicionies.”

b} Requilar el comercio exterior v sefialar el régiimen de cambio interniacional, en concorgancia
con fas funciones que la Consliticion consagrs para la Junta Directiva del Barico de fa
Republica;

¢! Maodificar, por razones de politica comercisl los aranceles, farifas y demas disposiciones
concernignies af régimen de aduanas;

[.F

For otro iado, el articuto 83 constitucional, referente a la buena fe, no ampara conductas orientadas a
aprovechar un beneficio pensade para consumidores finaies para introduch mercancia con destine a

somercializacion.

ARTICULC 83. Las actuaciones de los particitares v de las auloridades publicas deberén
cefirse a los postulados de la busna fe, Iz cual se presumira en todas las gestiones que

aquelics adelanien ante ésfas.

Por otro lado, e Estatuto Aduanero (Dec. 1165 de 2019) y su reglamentacion DIAN regulan ios envios
de entrega rapidaftrafico postal mediante 'a creagién de un marco normativo pare los servicios de
mensajeria v pagueteria, estableciendo requisiios para su operacion y garantizando el cumplimerito

de la normaliva aduanara.

Ademas, este decreto prohibe ia fragmentacior de envios, es decir, no se permite dividir un s0io envio
en mdltipies partes para intentar eludir los limites de vaior 0 peso establecidos, 1o que podria incurrir

en sancichas nof parte de ia avtoridad aduanara

r

Finalmente, una interpretacién restrictiva de exenciones, donde la jurisprudencia contenciosa ha
reiterado que los beneficics tributarios se interpreten de torma restrictiva y su uso para finalidades

distintas configura abusoe de! derscha.

3. IMPACTO FISCAL

Carrera 7 Mo. 862
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara "Por medio de la cual se madifica el valor para fa exencion del impuesto
sobre fas ventas (IVA) a fa importacion de productos bajo Ia modalidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parciaimente el estatuto tributario y se dictan otras disposiciones.”

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno para el Estado colombiano, en la medida
en que no ordena gasto publico, no modifica partidas presupuestales existentes ni crea nuevas

obligaciones econémicas a cargo del Gobierno Nacional o de las entidades territoriales.

Su finalidad es estrictamente regulatoria y organizativa, orientada a establecer los lineamientos
generales para la correcta implementacion y funcionamiento de los frentes de seguridad ciudadana en

el pais, partiendo de las experiencias ya existentes en los diferentes departamentos y municipios.

Desde una perspectiva técnicofiscal, el proyecto se enmarca plenamente en los limites definidos por
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), al no introducir obligaciones que impliquen erogaciones
presupuestales ni afectar el equilibrio macroeconémico previsto por la Ley 819 de 2003, “por la cual

se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”.

El articulado propuesto no ordena inversiones, transferencias, subsidios o gastos operativos, ni
dispone de recursos del Presupuesto General de la Nacion o de los presupuestos locales, y tampoco
faculta al Gobierno Nacional para ejecutar obras, programas o convenios especificos en beneficio de
una ciudad o municipio determinado; por el contrario, se limita a definir un marco juridico uniforme y
orientador, que permita armonizar la gestion que actualmente realizan los entes territoriales en materia

de seguridad comunitaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa legislativa que
ordene gasto o genere beneficios tributarios debe contener un analisis explicito de impacto fiscal y ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
En este sentido, el precepto dispone que:

"En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser

Carrera 7 No. 8-62
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Pagina 17 | 31



INFORME DE PONENC!A PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA OF REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara “For medio de la mual se moditica ef valor para i3 exeicion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a ia importacion de pronuctos Lajo la modalidad de fréfico postal y envios urgentes, se maodifica
parcigimente el estatifo iributario v se dictan ctras disposiciones.” -

compatible con el Marco Fiscal de Medaro Flazo. Fara a8los proposites, debera inclurse
gxpresamente an la exposicion de motives y en las ponencias de tramite respectivas fos
vostos fiscales de la iniciativa v Ia fueite de ingraso adicional generade para el financiamienic

de dicho costo.”

Este mandato, complementade por la Ley 1473 de 2011 sobre |2 sostenibilidad fiscal, impone al
legislador la okligacion de observar principios de responsabilidad y prudencia presupuiestal, de manera

aue tada norma aorobada garantice coherencia con la planeacidn macroeconomica del Estade.

En ei caso presente, no se configura la necesidad de estimar costos i de establecer fuentes de
financiacion, por cuanto el proyecto no compaeria un gasto nuevo, directo ni indirecto, ni aliera los flijos

de ingresos publicos.

Asimismo, 1z niciativa no ¢rea organismoes, cargos, plantas de personal, programas nermengntes ni

fondos especiales gue impliquen un impacto presupuestat futuro.

Los mecanismos de implementacion gue contempia, como la coordinacion interinstitucional entre
autoridades, la estandarizacién de protocolos o la creacion de un regisiro nacional de frentes de
seguridad, se circunscriben a las competencias y capacidades ya existentes en e Ministeric del
Interior, la Palicia Nacional y las administraciones locales, las cuales actualmente desarroilan dichas
actividades en virtud de normas vigentes como la Ley 62 de 1993 y fa Ley 1801 de 2016 (Codigo

Macional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Eri consecuencia, no es procedente reguerir concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
respecto al impacto fiscal de la iniciativa, toda vez que, conforme al régimen organico presupuestal,
dicho concepta solo es exigible cuando ei proyecto implique gasto o afecizcién de ingresos publicos.

l.a iniciativa se limita a consolidar y reglarnentar practicas preexistentes, proporcionande a los entes
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medlio de fa cual se modifica el valor para fa exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a fa importacion de productos bajo la modafidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente el estatuto fributario y se dictan otras disposiciones.”

territoriales una gufa legal uniforme que les permita fortalecer la participacion ciudadana en la

seguridad, sin comprometer recursos adicionales ni crear obligaciones financieras nuevas.

Desde un analisis econémico-administrativo, el impacio del proyecto es neutro en términos fiscales,
pero positivo en términos de eficiencia institucional y ahorro piblico, en tanto que la coordinacion entre
comunidades y autoridades puede contribuir a reducir costos derivados de la inseguridad, mejorar la
focalizacion del gasto en convivencia y optimizar el uso de la infraestructura tecnoldgica ya existente

(como cémaras de videovigilancia y centros de comando C4).

Asi, aunque la ley no crea gasto, si tiene un impacto econémico favorable indirecto, al promover la
racionalizacion del gasto en seguridad ciudadana mediante la cooperacion comunitaria y la prevencion

social del delito.

De esta manera, y conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y al principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucién Politica, se concluye que el
proyecto cumple integramente con las exigencias de responsabilidad presupuestal y su aprobacién no
compromete la estabilidad de las finanzas pablicas ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo; por el
contrario, refuerza la planeacion racional de! gasto piblico en seguridad, bajo un enfoque de eficiencia

administrativa, articulacion institucional y participacion ciudadana.
4. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente

iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay motivos que puedan generar un conflicto de

interés para presentar esta iniciativa de ley por parte del Representante a la Camara Holmes de Jes(s

Echeverria de la Rosa v/o Julidn Peinado Ramirez

Carrera 7 No. 8-62
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INFORME DE PONENC:A PARA PRIMER DEBATE EN LA COMIBION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyacte de ey numero 486 de 2025 camara "Por medio de l cual se modifica of valor para la exencion def imouesto

sobre (as ventas (IVA) a la imporfacion de producios pajo fa modalidad de tréficc postal y envios urgentes. se modifica
sarcialnente ef estatulo tibulano v sa diclan ofras dizposicings.”

Ademias de io anterior, tampoco se evidencian motivos que puedan gererar unconflicto ce interés en
los congresistas para que puedan discutir v votar esta iniclativa de ley, ya que se trata de un preyecto
de caracter general que establece que regula v iegiamenta medidas generales junto con lineamientos
que huscar meiorar la coordinacion plishcs — privada para aumentar la seguridad en al territoric

nacional.

Sin embargo, e! conflicto de interés y el impedimento es un fema especial @ individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un confliclo de interés quelo lleve a presentar un

impeaimerio.
5. PROPOSICION

En relacién con las anterioras consideraciones expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES para primer debate en la Comisién Tercera Constitucional Penmanente de la
Camera de Representantes para el Proyects de ley niimero 466 de 2025 ciamara “Por medio de fa cual
se modifica el valor para la exencion del impuesto sobre ias ventas {IVA) a la importacion de productos
bajo la modalidad de iréficc postal y envios urgentes, se modifica parcialmente el eslatuto tributario y

se dictan ofras dispesiciones

Cordialmente,

o dd e

MARIA DEL MAR PIZARRC
Miembre de ia Camara de Representantes
Cengresa ds la Repiblica de Coiombia
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medlio de fa cual se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre Ias ventas (IVA) a la importacién de productos bajo fa modalidad de tréfico postal y envios urgentes, se modifica

' parcialmente el estatuto fributario ¥ se dictan otras disposiciones.”

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDQ DEBATE

“Por medio de la cual se modifica el |

valor para la exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacion
de productos bajo la modalidad de
trafico postal y envios urgentes, se
modifica parcialmente el estaluto

y
disposiciones.”

{ributario se dictan

ofras | tributario

“Por medio de fa cual se modifica ef
valor para la exencidn del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacion
de productos hajo la modalidad de
frafico postal y envios urgentes, se
modifica parcialmente el estafuto

Y
disposiciones.”

se dictan  ofras

JUSTIFICACION DE
LAS
MODIFICACIONES

Sin modificaciones

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
medificar el valor del beneficio
establecido en el literal j del
articulo 428  del
Tributario, para la importacion

Estatuto

de productos bajo la modalidad
de trafico postal y envios
urgentes o envios de entrega
rapida

para compras

ocasionales para consumo final.

Con ello se busca garantizar la

equidad tributaria, nivelar las

-1

' Sin modificaciones
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE £N LA COMISION TERCERA CONETITUCIONAL FERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Prevecto de ley nimerc 466 de 2025 camara "For meoio Je la cua 56 modifica el valor para la exancion del impliesio
sobre ias ventas (IVA! g iz imporiacion de produclos =i 'a modatdad de Irdfico poslal y envins urgentas, se modifice

paiciaiments ef sstatui Ginutatio y se dictan olras disposiciones.”

condiciones de competencia |

frente 2 entre  producios
nacionales e importados  y

combatir el contrabando

tecnico |

ARTICULO 2. MODIFICAGION |

| DEL  LITERAL DEL
ARTICULO 428 DEL

FESTATUTO TRIBUTARIO. Ei

J

Estatuto Tributatio quedara asi:

i La importacién de

‘ bignes objeto de trafico

o envios de entrega
tépida cuyc valor no
exceda de cincuenta
i délares {USD $50), de
| actierdo

con I

gstablecido en cada
acuerdo o tratado de

Libre  Cormnercic, en

i vitud  del cual ss

literal | del articuio 428 del |

postal, envios urgentes

| ARTICULD 2. MODIFICACION
DEL LITERAL J DEL
ARTICULC 428 DEL
ESTATUTC TRIBUTARIO. El

fileral | del articulo 428 del

|

| . . e
| Estatuio Tribndiario quedaré asi:
|

) La importacion de
hienes objeto de tréfico
postal, envios urgentes
i 0 envios de entrega
rapida cuye valor no
exceda de—cicHenta
dolsres—{LISH-$58), de
1 cinco dofarss (/S0 §5)

acuerdo con

de lo

establecido en cada

acuerdo ¢ lratado de

Libre  Comercio, en

Carrera 7 #o, 852

Edificio Nugvo del Congreso - Bogota D.C.

i

E_ -

| Se baja & valor de
i USD 508 a USD 5§,

Se agrega en ols

|
segundo parrafo en |

un plazo maximo de

§ meses y se lo

H
{
|

| eliminan

|

fog :

numersales DLEy F

|

S—
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medio de la cual se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacion de productos bajo fa modalidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialménte e estatuto tributario y se dictan ofras disposiciones.”

o

obligue expresamente vifud del cual se|

al no cobro de este

impuesto.

La  Direccion  de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN}

establecera los
controles de
fiscalizacion e
investigacion

correspondientes para
asegurar el pago
efectivo del impuesto
cuando haya lugar al

mismo.

El beneficio establecido
en este literal no podré
ser utilizado cuando las
importaciones iengan

fings comerciales.

Se entendera que una
impoitacion tiene fines

comerciales cuando.

obligue expresamente |
al no cobro de este

impuesto.

La Direccion de

Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN)
establecera fos
controles de
fiscalizacion e
investigacion

correspondientes para
asegurar el pago‘
efectivo del impuesto
cuando haya lugar af
mismo en un p!azo‘

méaximo de 6 meses.

Ef beneficio establecido
en este literal no podra
ser utilizado cuando las
importaciones  tengan

fines comerciales.
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INFORME DE PONENGIA PARA PRIMER DEBATE £M LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARZ OE REPRESENTANTES

i
Proyecto de tey nliimero 458 de 2025 camara “Por medin de ia cual se madifica el valor para la exencion ds! impuesto
sohre las ventas (IVA) a la importacion de praductos bajo ta modalidad de trafica postal y envios urgantss. se mordifica
rarcialmente e! estatuis; tributario v se dictan olras dispesiciones.”

A.

B,

PR - S — -
:’_&! deslinatario :

reciba mas de

fres (3) envios
e un rismo
mes
celendario,

El pedido sea
gestionaco &
raves de una
plataforma
digital 0
apiicacion  dc

LOMSBIGIo

eiectronico que |

infarmedia,
diracta c
incirectaments
fa compraventa
o distribucion
e hienes.
El remifente ©
destinatario
figure  como
importador

hahitual Iy

Se-entendora—He-tina

irparacibn-tene-fines |

comenciales euando:

Careara 7 Mo, §-62

E—EL remitente--o

B—£l—destinatary

SR —UR-—FHSMS |
rhes !
calenrdane. j

I

E.--El-pedido--sea

gesticnado----3

&a&éa—e{e»—&néi
digitai———-0 |
aplicasion-—de

slectrbnico Jus

infermedie,
dhrecte——-0
inditeciamenie:
fa-compravenis
o-—distribueion
de-biopes:
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DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Proyeclo de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medio de fa cual se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre fas ventas (IVA) a la importacion de productos bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica

parcigimente el estatuto tributario y se dictan ofras dispositiones.”

inscrito ante ef
Registro Unico
Tributario
(RUT).

Por o anterior, en todos
los casos de envios
postales urgentes que
ingresen  al  pais
solicitados  mediante
plataformas de
comercio, las empresas
de mensajeria y los
infermediarios de
transporte internacional
estaran obligados a
identificar el medio de
compra, el pais de
origen, ef valor de la
mercancia  y el
destinatario final, y a
dicha

informacion a la DIAN

reportar

en los téminos que

esta determine.”

fighro—eomo
imporador
habftual- — o
comersiante
nserito—anie—sl
ReaisioLini
Tributari

{RED:

Por lo anterior, en todos
los casos de envios
postales urgentes que
ingresen  al  pais
solicitados  mediante
plataformas de
comercio, las empresas
de mensajeria y los
intermediarios de
fransporte internacional
estaran obligados a
identificar el medio de
compra, el pais de
origen, el valor de Ia
mercancia ¥ el
destinatario final, y a

reportar dicha

Carrera 7 No. 8-62

Edificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C.

Pagina 25 | 31



"

INFORME IE PONERCIA PARA PRIBIER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REFRESENTANTES

Proyecto de iev numerc 466 de 2025 camara "Pur madio o ia cual se modifics el vaior para fa sxencion del impuasto
sobre izs ventas (IVA)  la imporiacion de producios tejy 12 modaiidad de trafico postal y envins urgenizs, se modifize

——e—ee——— ey

|
.
|
i

|
|
f

parcialmente el estatuto inbulann v se dictan otras disposiciones

ARTICULOD 3. BASE
GRAVABLE. La base gravahle

para liquidar el lmpueste sobre

las  Yentas [IVA) en 2

importacion de a8 mercancias
de que trala et paragrafo del

articulo anterinr serd ef valor an

aduznzs  dg las  mismas,
determinadc  zonforme a 3

normativa aduanera vigente.

CARTICULO ) i, ‘

IMPLEMENTACION '
FISCALIZACION, La Direccion |
de  ‘mpuestos vy Aduanas
Nacicnales (DIAM) | dsberd, en

un plazo no mayor a seis (6

meses a partir de la entrada en

vigencia de esta ley, desarroilar

la obligacidn gue ie impone @l |

i e et B

mtaimacion a la DIAN |
an ls (ermincs que

asta defermine.”

Carrera 7 o, 882
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Sin medificaciongs
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMiISION'TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley numero 466 de 2025 camara ‘Por medio de la cual se modifica ef velor para la exencion del impuesto
sobre las ventas (/VA) a la importacion de productos bajo la medalidad de tréafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente ef estatuto iributario y se dictan ofras disposiciones.”

[inciso segundo del literal | del
articulo 428 de estatuto
tributario gque incluye, entre
| ofras, las siguientes

actividades:

1. Identificar las sub-partidas

arancelarias
correspondientes a

productos que puedan

ingresar con un valor
| inferior al establecido.
| 2. Facilitar la declaracion y el
, pago  electronico  del .
impuesto por parte del
importador o del '
intermediario de la
modalidad de envio,
3. Implementar mecanismos

de gestidén de riesgo para

detectar subfacturacion,
| descripcion incorrecta de
mercancias y ’
| fraccionamienio de los ]

envios que cumplan con

lo establecido en el literal j
| I— _ = i - 1 -

Carrera 7 No. 8-62
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INFORME DE PONENGIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de lev nlmero 466 de 2025 camara "Por imedic og Ja cusl e modifica ef valor para la exencién del impugsto
sobre fas ventas (IVA) a la importacion de producios baje 'a rrodalidzd de trafico postel y envics urgentes, se modifica
parcialmente ef astatuto fributario y s nictan clras disposiciones.”

del articuio 428 del ' . M
estatuto fributario. i
4 Garantizar la
. tercperabiiidad con las |

\
plataformes de comercio L

elactronico y las

empresas de mensajeria

npara asequrar el correcio

cobre dei tributc.

U — g = -

Sin modificaciones

ARTICULO 5. VIGENCIA. La.

]
gresente ley rige a partir de la

facha de su promuigacian, y su |

aplicacion efectiva se card seis

. ’, !
B} meses después de su
puklicacicn en el Diario Oficial, y |

deroga todas las disposicionas |

cue 18 sean contrarias.

7. TEXTO PROPUESTG BARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE OF LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERQ 466 DE 2025 CAMARA

Carrera 7 No. 5-G2
Edificio Nuevo del Congrese - Bogota D.C.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 466 de 2025 camara “Por medio de la cual se modifica ef vator para la exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a fa importacion de productos bajo fa modalidad de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente ef estatuto tributario y se dictan ofras disposiciones.”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL VALOR PARA LA EXENCION DEL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS BAJO
LA MODALIDAD DE TRAFICO POSTAL Y ENVIOS URGENTES, SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el valor del beneficio establecido
en el literal j del articulo 428 del Estatuto Tributario, para la importacién de productos bajo la modalidad
de trafico postal y envios urgentes o envios de entrega rapida para compras ocasionales para

consumo final.

Con ello se busca garantizar la equidad tributaria, nivelar las condiciones de competencia frente a

entre productos nacionales e importados y combatir €l contrabando técnico.

ARTICULO 2. MODIFICACION DEL LITERAL J DEL ARTiCULO 428 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. El literal j del articulo 428 del Estatuto Tributario quedara asi:

J) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida cuyo valor no exceda de cinco délares (USD $5), de acuerdo con Io establecido en
cada acuerdo o fratado de Libre Comercio, en virtud del cual se obligue expresamente al no

cobro de este impuesto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecera los controles de
fiscalizacion e investigacion correspondientes para asegurar el pago efectivo del impuesto

cuando haya lugar al mismo en un plazo de 6 meses.

Catrera 7 No. 8-62
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INFORME DE PONENCIA FARA SRIMER DEBATE En LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyesto de lsy limern 466.de 2025 cAmara “For medio de ‘e cual s& modrfica ef vaior para la exencion del impuesto
sobrs fas ventas (IVA) a fa importacion de productos bejo la modaiidsd de tréfico postal y envios urgentes, se modifica
parciaimente ef estatufc fributaric y se dictan ofras disposiciones.”

Por lo antericr, en todos las casos de gnvios postaies urgentes que ingresen al paie soiicitados
madiante piataformas de comercio. las empresas de mensajeria y ios Infermediarios de
franaporfe infernacional esiaran ubfigados a idenifficar ef medio de comprs, el pais de origen.
af valor de la mercancia y el destinatario final, v & reportar dicha informacion a fa DIAN en fos

términes que sta defsrmine.”

ARTICULO 3. BASE GRAVABLE. La base gravabie para liguidar el Impuestoc sobrs ias Ventas (IVA)
en i2 importacién de las mercancias de que trata el paragrafo del arficulo anterior sera ef valor en

aduanas de las mismas, determinado contorme a ia normativa aduanera vigenie

ARTICULD 4. \MPLEMENTACION Y FISCALIZACION, La Dieccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales {DIAN) | debera, én un plazo no mayor a sess (6) meses a pailir de |2 entrada &n vigencia
o esta ey, aesarroliar la otligacion que le imaone el intise segundo dei fiteral § del articule 428 de

estatuic inutano que incluye, entre otras, 1as stavienles aclividades:

O

identificar las sub-parlidas arancelarias corrsspondientes a productos gue puedan ingresar con

un valor inferior ai establecido.

5. Facilitar 'a declaracion y e pago elecirdnico del impueslo por parte del iuportador o del
intermediario de t2 modalidad de envio. '

7 implementar mecarismos de gestion de riesgo para deteclar subfacturacion, des cripcion
innorrecta de marcancias v fraccionamiento de los anvios qL.P cumplan con lo establecido en el
heral | del articulo 428 del estatuto tributario.

§  Garantizar ia mieroperabilidad con las plataformas de comercio electronice v fas emipresas de

mensajeria para asegurar el correcio cobro del fributo.

ARTICULD 5. VIGENCIA. La presente ey rige a partir de 'a fecha de su promulgacion, v su apficacion
efeciiva se dara seis (6) meses despues de su piblicacidn en el Diarfo Oficial, y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE £N LA COMISION TERCERA GONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de tey nimerc 466 de 2025 camara “Por madio de ia cuat se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre las varias {IVA) a la importacién de productos bajo la modaiidad de tréfico postal y envios urgentes, se modifica
parciaimente el estatuto tributaio v se distan otras disposiciores.”

Cordialmente,

oo cbd N p

MARIA DEL MAR PIZARRC
Miembro de fa Camara de Representantes
Cengreso de la Replbiica de Colombia
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