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Bogotda, D.C., 2 de Diciembre de 2025

Doctor _

GABRIEL BECERRA YANEZ
Honorable Representante a la Camara
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En su calidad de Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 446 de 2025
Camara — No. 006 de 2024 Senado “Por medio de la cual se crea el tipo penal
de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”, me permito remitir a usted para su conocimiento y fines pertinentes,
copia del Concepto presentado por el Director de Politica Criminal y Penitenciaria,
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal, sobre el proyecto en
mencion.

Cordial saludo, TS

‘\a_\
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/Q IR
PARO CALDERQNPERROMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

Anexo: Lo enunciado
Esther A.

Comisidn Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
FPBX: (801) 8770720 Ext. 4289/4293/4288 - Email: comisjon.primera@camara.gov.co
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL _F*Rm=;_j&£;“ .

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. 06 de 2024 Senado, titulado “Por
medio del cual se crea el tipo penal de acto sexual con animales, se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Autores Esmeralda Hernandez Silva

Fecha de | 29 de julio de 2024

presentacion

Estado Publicada ponencia para segundo debate
Referencia Concepto No 06.2025

El Consejo Superior de Politica Criminal, revisé el 12 de septiembre de 2024, el
texto del Proyecto de Ley No. 06 de 2024, “Por medio del cual se crea el tipo
penal de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones” (en adelante el “Proyecto”).

1. Contenido de El Proyecto

El Proyecto se encuentra compuesto por 7 articulos, incluido el de vigencia y
su objetivo principal es modificar la Ley 599 de 2000, mediante la creacion del
tipo penal de acto sexual con animales, tipificando la realizacién, difusién y
promocién de actos sexuales con animales (Articulo 1). De este modo, el
articulado del Proyecto se desarrolla asi:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Adiciona el articulo 339C a la Ley 599 de 2000
Articulo 3 Adiciona el articulo 339D a la Ley 599 de 2000
Articulo 4 Modifica el articulo 68A de la Ley 599 de 2000
Articulo 5 Modifica el articulo 83 de la Ley 599 de 2000
Articulo 6 Modifica el articulo 339B de la Ley 599 de 2000
Articulo 7 Vigencia

2. Alcance del pronunciamiento

El Consejo considera que el Proyecto tiene un fin legitimo. Segun la exposicién
de motivos, €l objetivo es fortalecer el marco legal existente al garantizar que
los responsables de actos sexuales contra animales enfrenten consecuencias
significativas, lo que contribuira a un entorno méas seguro para los animales y
reforzard su proteccién legal. Ademas, el Proyecto refleja un firme compromiso
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con la justicia y la proteccion de los animales, proponiendo una legislacién mas
robusta y efectiva contra el abuso animal.

Sobre la base de lo anterior, el articulo 1 del Proyecto establece que su objetivo
principal es modificar la Ley 599 de 2000 mediante la creacién del tipo penal
de acto sexual con animales, tipificando la realizacion, difusién y promocion de
tales actos.

El articulo 2 del Proyecto afiade a la Ley 599 de 2000 el delito de acto sexual
con animales, tipificaAndolo de la siguiente manera: “Articulo 339C. ACTO
SEXUAL CON ANIMALES. El que, por cualguier medio o procedimiento, realice,
difunda o promueva acto o actividad sexual con un animal, incurrird en pena de
prisién de doce (12) a treinta y seis (36} meses, inhabilidad especial de uno (1) a
tres (3} afios para el ejercicio de profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga
relacién con animales y multa de cinco a sesenta (60) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Quedan exceptuadas de las penas previstas en este
articulo, los procedimientos médico-veterinarios y aquellos tendientes a
garantizar el cuidado de los animales, asi como los enmarcados en actividades
productivas”.

De otro lado, el articulo 3 del Proyecto afiade a la Ley 599 de 2000 las
circunstancias de agravacién para el delito de “acto sexual con animales”. En
este sentido, establece que las penas contempladas se aumentaran si la
conducta se cometiere: (i) con el concurso de dos o0 mas personas; (ii) afectando
a dos o mas animales; (iii) valiéndose de posiciéon, cargo o profesién que le
otorgue particular confianza respecto del cuidado del animal; {iv) causando la
muerte del animal.

Ademas, la conducta estara agravada cuando: (v) se cause al animal lesiones
permanentes o temporales de sus oérganos o una afectacién grave a su
integridad fisica de manera permanente o transitoria; (vi) la persona que sea
servidor publico o que sea 0 haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del
Estado; {vii) sea en presencia de un menor de edad; o {viii) en espacio publico o
divulgando la conducta a través de tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

El articulo 4 del Proyecto modifica el articulo 68A de la Ley 599 de 2000. Con
esta modificaciéon, se busca incluir en el articulo 68A que no se concederan la
suspension condicional de la ejecucién de la pena, la prisién domiciliaria como
sustitutiva de la prisién, ni ningan otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea
efectiva, a quienes hayan sido condenados por delitos de “acto sexual con
animales”.
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El articulo 5 modifica el articulo 83 de la Ley 599 de 2000, incorporando el
siguiente apartado en relacién con la prescripcion de la accién penal: “el
término de prescripcién para los actos sexuales con animales serd de 10 arios”.
El articulo 6 modifica el articulo 339B de la Ley 599 de 2000, con el objetivo de
eliminar una de las circunstancias de agravacién punitiva que contempla dicho
articulo, especificamente la que se refiere al literal d), que establece: “Cuando
se cometan actos sexuales con los animales”. Finalmente, el articulo 7 establece
la vigencia del Proyecto.

Es evidente que las disposiciones mencionadas tienen un impacto significativo
en la politica criminal. Sin embargo, es fundamental evaluar si estas medidas
estdn alineadas con los lineamientos de politica criminal establecidos por el
Estado colombiano, para asegurar su efectividad y coherencia dentro del marco
legal del pais.

3. Observaciones en materia politico eriminal
3.1 Introduccidén del Tipo Penal “Acto Sexual con Animales”

El articulo 2 del Proyecto propone la introduccién de un nuevo tipo penal
especificamente para los actos sexuales con animales. Asimismo, el articulo 6
busca eliminar la circunstancia de agravacién punitiva prevista en el literal d)
del articulo 339B de la Ley 599 de 2000, que actualmente considera los actos
sexuales con animales como una circunstancia agravante.

Segun la exposiciéon de motivos, estas medidas son esenciales para: (i) combatir
este grave problema; (ii) cumplir con el deber constitucional de proteger a los
animales como seres sintientes; y (ili) prevenir la comisién de otros delitos
relacionados. Ademas, los argumentos presentados indican que, en la
actualidad, es dificil tipificar el delito consagrado en el articulo 339 A de la Ley
599 de 2000 con el agravante mencionado, ya que, con frecuencia no se logra
demostrar que el acto sexual en si mismo causé un maltrato al animal. Esta
situacion complica la tipificacién y sancién de conductas como las descritas.

El Consejo considera fundamental que medidas como las mencionadas estén
respaldadas por evidencia empirica sélida que justifique su necesidad y sus
posibles efectos. La introduccién de nuevos tipos penales, la reduccién de
beneficios o el aumento de penas tienen una clara incidencia en la politica
criminal y, por ende, deben basarse en datos concretos y justificaciones
facticas. Sin embargo, la exposicién de motives del Proyecto no proporciona,
mas alla de sefialar las dificultades de la tipificaciéon, un respaldo empirico
suficiente que explique por qué los actos sexuales con animales deberian ser
clasificados como un delito auténomo ni cémo ello contribuiria a abordar
eficazmente la problematica planteada.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 = Teléfono {57} {1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



Consejo Superior
de Politica Criminal

Por otro lado, en la exposicién de motivos se presentan datos de la Fiscalia
General de la Nacion que evidencian que entre 2019 y 2024 se han registrado
64 denuncias por maltrato animal con el agravante de actos sexuales. A partir
de esto, se concluye que el bajo nimero de denuncias se debe principalmente a
las dificultades para probar estos casos. Sin embargo, el Consejo considera que
esta conclusion carece de un analisis técnico detallado y no justifica
adecuadamente por qué el bajo nimero de denuncias se atribuye a estas
dificultades probatorias.

Ademaéas, aunque se argumenta que estas cifras reflejan un alto nivel de
subregistro, no se ofrece una explicacién razonada de céomo la creacién de un
tipo penal auténomo podria aumentar las denuncias de estos delitos. También
se sugiere que la falta de herramientas juridicas impide la investigacién y
judicializacién de estos actos, lo cual es cuestionable, dado que, como se
menciond, la Ley 599 de 2000, en el Titulo XIA, ya tipifica los delitos contra la
vida y la integridad de los animales, incluyendo los actos sexuales como una
circunstancia agravante del delito de maltrato animal.

Otro aspecto importante para considerar es que el aumento en el nimero de
tipos penales y la imposicién de penas mas severas podrian incrementar la
carga sobre los establecimientos penitenciarios e influir en el problema de
hacinamiento que ya enfrenta el pais. En este contexto, el Consejo considera
indispensable explorar estrategias de prevenciéon que aborden el fenémeno
desde sus raices. Por ejemplo, (i) la implementacién de programas de
concienciacion; (ii) la promocién de la educacién sobre el bienestar animal; y
(iii) el fortalecimiento de los mecanismos de denuncia y proteccién animal
pueden ser medidas efectivas que complementen las reformas legales.

Dicho lo anterior, se estima que las reformas propuestas en el Proyecto carecen
de un soporte técnico y de evidencia empirica suficiente que justifique su
implementacion. Aunque la gravedad de los actos sexuales con animales es
innegable y merece una respuesta adecuada por parte del Estado colombiano,
la falta de un analisis detallado y de datos que demuestren claramente cémo
estas medidas mejorarian la proteccién animal y la eficacia en la aplicacién de
la ley limita la justificacién de la necesidad de las reformas.

3.2 Nuevas Circunstancias de Agravacién Punitiva, Exclusién de
Subrogados Penales y Fijacion del Término de Prescripcion

De acuerdo con el texto del Proyecto, la introduccion del nuevo tipo penal es
solo una de las medidas que tiene una clara incidencia en la politica criminal.
El Proyecto contempla ademas otras acciones, entre las cuales se incluyen: (i)
la creacion de circunstancias de agravacién punitiva; (i) la exclusién de
subrogados penales para quienes cometan el delito de actos sexuales con

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



4 Consejo Superior
de Politica Criminal

animales; y (iii) la fijacién de un término de prescripcién especial de diez afios
para estos delitos.

No obstante, la exposicion de motivos de El Proyecto no proporciona una
explicacién detallada sobre las razones que fundamentan la implementacion de
estas medidas. No se ofrece una justificacidon clara acerca de por qué los
supuestos facticos descritos en los diez literales de las circunstancias
agravantes deberian utilizarse como base para agravar el tipo penal propuesto.
Tampoco se argumenta como la exclusion de subrogados penales y el aumento
del término de prescripcion contribuirian efectivamente a mitigar el problema
planteado.

En este sentido, el Consejo considera que las medidas propuestas en el
Proyecto, aunque bien intencionadas, presentan serias deficiencias que
cuestionan su viabilidad. La falta de una fundamentacién técnica y empirica
adecuada impide una evaluacion precisa de su efectividad y necesidad real. Por
lo tanto, el Consejo emitird un concepto DESFAVORABLE sobre ¢l Proyecto.

4. Conclusiéon:

Por las razones antes expuestas, se emite concepto DESFAVORABLE por parte
del Consejo Superior de Politica Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Sy FH -

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccién de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Revisg: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobé: Consejo Superior de Politica Criminal
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