TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTICINCO (25) DE
NOVIEMBRE DE 2025, AL PROYECTO DE LEY 212 de 2024 SENADO -
398 DE 2025 CAMARA

‘POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TiTULO Il DE
LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el
Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992, con relacién a los articulos 86 y 87 de
la Ley 30 de 1992, para financiar los presupuestos de las universidades estatales u
oficiales, adscritas o vinculadas administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en lo referido al financiamiento de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Presupuesto de las universidades estatales u oficiales. Modifiquese
el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades estatales u oficiales de orden
nacional, departamental, distrital y municipal estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversion; por los aportes recibidos
de los entes territoriales para funcionamiento e inversion; y por los recursos y
rentas propias de cada universidad estatal u oficial, en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion y los aportes de las entidades
territoriales asignados anualmente a las universidades estatales u oficiales se
calcularan tomando como base el presupuesto asignado a cada universidad.
Dichos aportes deberan incrementarse cada ano en un porcentaje, como minimo,
equivalente al indice de Costos de la Educacién Superior — ICES - de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE, indicador que incluye la
variacion de gastos salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondran
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recursos adicionales provenientes de los aportes del Presupuesto General de la
Nacion o de las entidades territoriales, los cuales haran parte de la base
presupuestal de las universidades oficiales o estatales, siempre que dichas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Paragrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de la
Educacion Superior - ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a
la variacién del indice de Precios al Consumidor - IPC, el aumento de los aportes
del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales se ajustara
con base en la variacién del indice de Precios al Consumidor — IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran recursos
adicionales a las universidades estatales u oficiales que se distribuiran conforme
los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las
y los estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la
distribucion de recursos. En ningun caso esta disposicion significara una
disminucion de la base presupuestal existente para las universidades
estatales u oficiales a la entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacién, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnoldgica de
dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi
como otros factores que inciden en el costo salarial, implementacién de
programas de formalizacién laboral y el fortalecimiento de las plantas
docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion Nacional establecera mecanismos
con criterios verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el
mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no
superior a los seis (6) meses posteriores a la promulgacién de la presente ley,
incorporando mecanismos para el uso eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores orientados al cierre de brechas,
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regionalizacion, bienestar, cobertura, internacionalizacion, transformacion digital,
pertinencia y otros que respondan a los ejes misionales de las universidades
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

Adicionalmente, la transferencia de los recursos estaran sujetos al cumplimiento
de planes indicativos, evaluados con indicadores de retencion y graduacion
estudiantil, participacién en programas de formacién docente, proyectos de
investigacion y publicaciones, movilidad estudiantil y docente, bienestar estudiantil,
acceso y uso de infraestructura académica y tecnoldgica, procesos de
mejoramiento y transformacion con base en las nuevas tecnologias de la
informacion, y ejecucién en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando en todo momento la autonomia
universitaria, en el marco de la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes
indicativos y los indicadores definidos fortalezcan la calidad educativa y la mision
institucional sin menoscabar la libertad académica, administrativa y de
autogobierno de las universidades estatales y oficiales.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podran realizar
transferencias adicionales de recursos que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura o planes de fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no
haran parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia de la que gozan las universidades
estatales y oficiales, estas propenderan por implementar procesos participativos
en la elaboracion anual del presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y de bienestar.

Articulo 3°. Presupuesto de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas
estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial, cuya norma de creacion no vincula
a la Nacion en su esquema de financiacion, la Nacion incorporara recursos del
Presupuesto General de la Nacion equivalentes como minimo al 0,05% del
Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la entrada en
vigencia de esta ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del Producto Interno
Bruto de acuerdo con los recursos establecidos en el paragrafo 2 del presente
articulo. La forma de distribucion de estos recursos sera calculada por el
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Ministerio de Educaciéon Nacional contemplando criterios de equidad territorial
cierre de brechas, fortalecimiento institucional y mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades territoriales se incrementaran cada
afio como minimo con la variacion del indice de Costos de la Educacién Superior -
ICES - para las instituciones de educacion superior estatales u oficiales calculado
por el DANE, indicador que incluye la variacion de gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte de la base presupuestal de todas las
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacion no
vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacioén superior, se dispondran
recursos adicionales, provenientes de los aportes del Presupuesto General de la
Nacidon o de las entidades territoriales, los cuales haran parte de la base
presupuestal de las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, instituciones universitarias y escuelas tecnolégicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion,
siempre que dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en
operacion.

Paréagrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de la
Educacién Superior — ICES — de las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales sea inferior a la variaciéon indice de Precios al Consumidor — IPC, el
aumento de los aportes del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales se ajustard con base en la variacion del indice de Precios al
Consumidor - IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran recursos
adicionales a las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales que se
distribuiran conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las
y los estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la
distribucion de recursos. En ningun caso esta disposicion significara una
disminucion de la base presupuestal existente para las instituciones
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técnicas  profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias, escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales a la entrada en
vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacion, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnoldgica de
dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi
como otros factores que inciden en el costo salarial, implementacion de
programas de formalizacién laboral y el fortalecimiento de las plantas
docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion Nacional establecera mecanismos
con criterios verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el
mejoramiento de la calidad. Estos recursos haran parte de la base presupuestal y
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Educacién Nacional en un plazo no superior a los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos
para el uso eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacién incorporara indicadores orientados al cierre de brechas,
regionalizacion, bienestar, cobertura, internacionalizacion, transformacion digital,
pertinencia y otros que respondan a los ejes misionales de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnologicas estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencién y graduacion, proyectos de
investigacion y publicaciones, movilidad académica, bienestar estudiantil, acceso y
uso de infraestructura tecnoldgica, procesos de mejoramiento y transformacién
con base en las nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucion en proyectos
estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando la autonomia universitaria establecida
en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran realizar
transferencias adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura o planes de fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no
haran parte de la base presupuestal de las instituciones técnicas profesionales,
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instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia de la que gozan las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas estatales y oficiales, estas propenderan por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del presupuesto, donde su
comunidad académica pueda proponer proyectos de inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementard anualmente sus aportes para las
universidades estatales u oficiales, de orden nacional, departamental, distrital y
municipal, en un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del Producto
Interno Bruto. Estos recursos no haran parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1. En el caso de que la tasa real de crecimiento anual del Producto
Interno Bruto real sea negativa, los aportes por este concepto para las
universidades estatales u oficiales se calcularan tomando como base la tasa real
de crecimiento anual del Producto Interno Bruto correspondiente al ultimo afio con
variacion positiva.

Paragrafo 2. La metodologia de distribucién de los recursos de los que trata el
presente articulo sera definida por el Ministerio de Educacion Nacional teniendo en
cuenta criterios de equidad relacionados con las actividades misionales y el
mejoramiento de la calidad, priorizando el cierre de brechas entre las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3. Cuando la tasa de crecimiento del PIB sea superior al doble de lo
registrado en la vigencia anterior, el incremento anual de que trata este articulo
sera del 30%.

Articulo 5°: Crecimiento progresivo de los recursos a las instituciones de
educacién superior estatales u oficiales. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 a. Las transferencias para funcionamiento e inversion, asi como los
demas recursos asignados desde el Presupuesto General de la Nacién y de las
entidades territoriales propenderan por un crecimiento progresivo hasta alcanzar
como minimo el equivalente al 1% del Producto Interno Bruto.

Articulo 6°: Control social a los recursos de las instituciones de educacién
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superior estatales u oficiales. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de las instituciones de educacién
superior estatales u oficiales podran constituir veedurias ciudadanas, atendiendo a
lo reglamentado en la Constitucién Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga
sus veces. El Ministerio del Interior prestara asesoria técnica a las comunidades
educativas que autonomamente decidan ejercer el control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica en el marco de lo
establecido en el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, que
reglamenta la funcion para el seguimiento permanente a los recursos publicos y el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal concomitante y preventivo, acompafara a
las veedurias ciudadanas que se constituyan en la instituciones de educacién
superior estatales u oficiales, propendiendo por una correcta y fluida articulacion
con el control social.

Paragrafo. La conformacién de las veedurias no sustituye el ejercicio de control
interno en las instituciones de educacién superior estatales u oficiales, ni las de
inspeccién y vigilancia del Ministerio de Educaciéon Nacional. La Contraloria
General de la Republica publicara anualmente en un portal de acceso publico los
informes consolidados de seguimiento y control social de las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7° Con el propdsito de garantizar el cierre de brechas en la asignacién de
recursos a las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, el
Gobierno Nacional asignara recursos adicionales bajo un esquema de distribucién
progresivo en los siguientes quince (15) afios de entrada en vigencia de la
presente ley, orientados a mejorar las condiciones presupuestales para la oferta, el
acceso, la permanencia, la regionalizaciéon y la calidad entre instituciones, dicha
asignacion se definira a partir de criterios que haran parte de la reglamentacion
definida en el paragrafo 2 del Articulo 2 y en el paragrafo 2 del articulo 3 de la
presente Ley a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
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25 de noviembre de 2025.-En sesidn de la fecha, fue aprobado en primer debate, y en los
términos anteriores, el Proyecto de Ley 212 de 2024 Senado - 398 de 2025 Cdmara ‘POR
LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TITULO Ill DE LA
LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’ (Acta No. 019 de 2025)
previo anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 18 de noviembre de 2025, segun
Acta No. 018, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

DG GONZALEZ JAIME RAUL SALAMANCA
Cosrdinador Ponente Coordinador Ponente

%%

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General

Elaboré: Ruth Claudia Saenz Forero
25.11.25
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