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Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la
Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
No. 398 de 2025 Cémara, 212 de 2024 Senado “Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo V
del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones” de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley
2. Marco juridico y constitucional
3. Objetivo del proyecto
4. Justificacion
5. Impacto Fiscal
6. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
7. Conflicto de Intereses

8. Proposiciones recibidas en primer debate

9. Proposicién

10. Texto propuesto para segundo debate

Atentamente,

JAIME RAUL SALAI‘j‘ANCA TOR7 RES ANDO GONZALEZ
Representante a la Camara epresentante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente




Profe/ :"llilfh' =5 JAIME RAUL

Gonzalez | DECOLOMBIA SALAMANCA

CAMARA DE REPRESENTANTES
< o Representante a la Camara por Boyaca
Representante a la Camara

72 ﬁm %mm% (i

] ; DORINA HERNANDEZ PALOMINO
HAIVER RINCON GUTIERREZ Representante a la Camara
Representante a la Camara Ponente
Ponente

fﬁ

PEZ TENORIO
Ponente Representante a la Camara
Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




profes JAIME RAUL

Representante a la Camara por Boyaca

Representante a la CaAmara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N° 398 de 2025 Camara - 212 de 2024 Senado “Por la cual se modifica
parcialmente el capitulo V del titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 398 de 2025 Camara / 212 de 2024 Senado “Por el cual se modifica parcialmente
el Capitulo V del Titulo Ill de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones” fue radicado por el
Sefior Ministro de Educacion Doctor, Daniel Rojas Medellin y los honorables representantes Jaime
Raul Salamanca, Jennifer Pedraza, Gabriel Becerra, David Racero, Gildardo Silva, Pedro Baracutao,
Etna Argote, Catherine Juvinao, Jairo Cala, Cristian Avendafio, Katherine Miranda, Daniel Carvalho,
Alfredo Mondragon, Mary Anne Perdomo, Andrés Cancimance, Erick Velasco, Maria del Mar Pizarro,
Hernando Gonzélez, Susana Gomez, Leider Vazquez, Diego Caicedo, Olga Lucia Veldzquez,
Norman Bafiol, Eduard Sarmiento, Jezmi Barraza, Dolcey Torres, Alejandro Garcia, Juan Gomez,
Carolina Giraldo, German Gdémez, Julia Miranda, Santiago Osorio, Maria Fernanda Carrascal, Ermes
Pete, Alirio Uribe, Alejandro Ocampo, Cristobal Caicedo, Duvalier Sdnchez, Ana Monsalve, Luis
Alban, Wilder Escobar, Monica Bocanegra, Haiver Rincdn, Wilmer Castellanos y los honorables
Senadores Ariel Avila, Sandra Ramirez, Roberth Daza, Aida Avella, Isabel Zuleta, Alex Flérez, Maria
José Pizarro, Sandra Jaimes, Carlos Benavides, Soledad Tamayo, Pablo Catatumbo, Pedro Flérez,
Imelda Daza, Julian Gallo, Wilson Arias, Ana Carolina Espitia, Omar Restrepo, Humberto de la
Calle, el 3 de septiembre de 2024.

Debe tenerse en cuenta que esta iniciativa cuenta con varios antecedentes: el proyecto de ley
numero 028 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones” y el proyecto de ley 54 de 2020 Camara Acumulado con el
proyecto de ley 84 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”. Estas iniciativas fueron aprobadas en primer debate
y archivadas por lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Esta iniciativa fue asignada a la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica, enviada
el dia 23 de septiembre de 2024, en la que se designdé como ponentes para primer debate a los
Honorables Senadores Pedro Hernando Flores Porras, Julio Alberto Elias Vidal, Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sandra Ramirez Lobo y Ana Maria Castafieda
Gomez, cuya ponencia se encuentra publicada en la Gaceta 2212 de 2024 del Senado de la
Republica.

En dicha célula legislativa fue aprobada el 19 de febrero de 2025, y posterior a esto fueron
designados como ponentes los senadores anteriormente designados para el primer debate.
Presentado y sustentado el informe de ponencia para segundo debate, fue aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica el dia 24 de septiembre de 2025. La ponencia para segundo debate se
encuentra publica en la Gaceta 1024 de 2025, con una fe de erratas publicada en la Gaceta 1263 de
2025. ambas del Senado de la Republica.




profes JAIME RAUL

Representante a la Camara por Boyaca

Representante a la CaAmara

Sefialar también que durante su tramite en la cdmara alta se remitieron tres conceptos: (I) Concepto
Juridico de la Defensoria del Pueblo, publicado en la Gaceta 441 de 2025 del Senado de la
Republica; (Il) Comentarios de la Fundacion Empresarios por la Educacion, publicado en la Gaceta
1656 de 2025 del Senado de la Republica; y (Ill) Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico publicados en las Gacetas 1775 de 2025y 1822 de 2025 del Senado de la Republica, sobre
el cual se hara referencia posteriormente.

Posterior a su aprobacion y envi6 a la Camara de Representantes, mediante Nota Interna No.
C.S.C.P. 3.6 - 960/2025, el dia 5 de noviembre de 2025 fuimos designados como coordinadores
ponentes y ponentes los suscritos. En cumplimiento de dicha designacion, el 12 de noviembre
radicamos el informe de ponencia para el primer debate al proyecto de Ley 398 de 2025 Camara,
212 de 2024 Senado “Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones”, cumpliendo con los tiempos estipulados, a su vez, se le dio
primer debate a la iniciativa en la Corporacion el 25 de noviembre de la presente anualidad.
Finalmente, mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 1042/2025 del 1 de diciembre, nuevamente
fuimos designados como coordinadores ponentes y ponentes, los que asi figuramos en primer
debate con la adicién del Honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobon.

2. MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL

a. Marco constitucional

La Constitucion Politica de 1991 consagra en su articulo 27 que el Estado debera garantizar la
libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. Asi mismo, reconoce la educacién como
un derecho de las personas y como un servicio publico que tiene una funcion social y estipula que le
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos (Articulo 67 de la Constitucidon Politica). Del mismo modo, establece que la
educacion es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la familia.

A partir de estas disposiciones constitucionales, se entiende que la educacion es un servicio publico
el cual puede ser prestado por el Estado o por particulares segun lo establecido en el articulo 67 de
la Constitucion, para lo cual la ley establecera las condiciones para la creacion y gestion de las
instituciones de educacion (articulos 68).

Adicionalmente, mediante la constitucién se cre6 la garantia de la autonomia universitaria (articulo
69), la cual faculta a las universidades para darse sus directivas y regirse por sus estatutos. En
consecuencia, le corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo con sus facultades
constitucionales, establecer la configuracion legislativa para expedir las normas que regiran la
prestacion del servicio publico educativo, asi como las disposiciones generales con arreglo a las
cuales las instituciones de educacion superior pueden darse su propia reglamentacion.
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El articulo 69 de la Constitucién Politica ordena al Estado crear mecanismos financieros para hacer
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior y fortalecer la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas.

b. Marco Normativo

En la Ley 30 de 1992 el Legislativo desarrollé los fundamentos constitucionales de la educacion
superior. La Ley 30, “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior’, nacié de
la necesidad de ir més alla de lo estipulado en el Decreto Ley 80 de 1980, y es el resultado de un
proceso de concertacion en el que participaron representantes del sector educativo y del Gobierno.

La Ley definié los principios orientadores de la educacion superior; los objetivos de este nivel y de
las instituciones de educacién superior, y los campos de accion y programas académicos. Organiz6
también la estructura institucional del sector: estableci6 como o6rganos rectores al Ministerio de
Educacion Nacional y el Consejo Nacional de Educacién Superior -CESU-, y como érgano ejecutivo
al ICFES. Cre6 al CESU con funciones propositivas de coordinacion, planificacion, recomendacion y
asesoria, mientras que al ICFES le otorgd funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Junto a lo anterior, por medio de esta disposicion, se cred el Sistema Nacional de Acreditacion con el
fin de mejorar la calidad de la educacion superior a través de un proceso de autoevaluacion
continua. Como resultado de la ley, en 1994 se fundo6 el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA),
que se encarga de orientar este sistema. El CNA inici6 labores en 1995 y un afio después publico la
primera version de los Lineamientos para la Acreditacion, complementada en 2001 con los
Lineamientos para la Acreditacion Institucional.

Por medio de la Ley 30 de 1992, se establecié la creacion del Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior (SNIES). La norma clasificé las instituciones de educacién superior de acuerdo
con los programas que podian ofrecer. Las Instituciones Técnicas Profesionales inicialmente podian
ofrecer programas técnicos profesionales, situacion que cambié con la Ley 749 de 2002, por medio
de la cual se les permitié desarrollar programas de formacion hasta el nivel profesional, solo por
ciclos propedéuticos y en determinadas areas. Las Instituciones Universitarias y Escuelas
Tecnoldgicas pueden ofrecer programas profesionales y especializaciones (por excepcion, maestrias
y doctorados). Las Universidades podian ofrecer todos los programas. Quedaron por fuera de la
clasificacion las Instituciones Tecnoldgicas, las cuales fueron incorporadas con la Ley 115 de 1994
para desarrollar programas tecnolégicos y técnicos profesionales.

Adicionalmente, con la promulgacion de la Ley 30 de 1994 se ofrecieron las garantias legales para el
ejercicio de la autonomia y el gobierno universitario. Amparadas en el concepto de autonomia, las
instituciones pueden nombrar sus directivas, regirse por sus propios estatutos y crear, organizar y
desarrollar programas académicos. Para el caso de las universidades estatales, la autonomia
incluye aspectos presupuestales y administrativos, y en general de gobierno institucional, en el que
el Ministerio de Educacion Nacional no tiene atribuciones significativas.

Con la exequibilidad de la Ley 30 de 1992, mediante la sentencia C-311 de 1994, la Corte
Constitucional inst6 al estado a que avanzara bajo criterios de progresividad en la concepcion de la
educacion superior como un derecho fundamental. Lo anterior porque histéricamente el acceso a
educacion superior ha estado supeditado al principio del mérito que se correlaciona con la
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posibilidad de haber obtenido ventajas comparativas durante la etapa de educacién inicial, basica y
media; 0 a la capacidad adquisitiva para poder pagar el costo de una matricula de pregrado y su
sostenimiento.

La falta de una politica de estado de propender por una concepcion de la educacion superior como
un derecho ha generado que se haya priorizado la financiacion desde una perspectiva técnica de
demanda; es decir que, se crearon mecanismos de financiacién individuales para jévenes que fueron
priorizados por sus resultados en pruebas de estado en grado 11, capacidad de endeudamiento de
sus familias y otros menores relacionados con la vulnerabilidad poblacional.

La concepcion de la educacion como un derecho obliga a buscar la ampliacién de cobertura,
facilitando el acceso y mejorando las condiciones de calidad para los estudiantes y de bienestar para
la comunidad universitaria. Lo anterior se complementa con la obligacién del Estado de fortalecer
desde una financiacién desde la oferta, donde no existan barreras de accesos por falta de ingresos
monetarios, que conlleva al fortalecimiento presupuestal de las instituciones de educacion superior
publicas

Con la Ley 30 de 1992 se busco también la asignacion regular de recursos para las universidades
publicas, dado que hasta el afio 1992 estos eran limitados y estaban sujetos a la intermediacion
politica que las instituciones realizarén ante el Congreso de la Republica. Con ella se fijaron recursos
economicos crecientes, destinados a su funcionamiento e inversion.

Ahora bien, el articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” establecié:

“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR. El
Ministerio de Educacion y las demas entidades responsables de la gestion en el sector educativo,
propiciara, incentivara y garantizara el ejercicio efectivo de la participacion vinculante de la
Comunidad universitaria y demas actores en todas las decisiones que puedan definir los
fundamentos y la planeacion de la Politica Publica en materia de Educacion Superior. El
Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU y el Sistema
Universitario Estatal - SUE adelantaran de manera participativa, con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacion superior, la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el
fin de garantizar la educacion superior como un derecho, en correspondencia con el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de las Instituciones de
Educacion Superior pablicas, el Ministerio de Educacion Nacional priorizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para atender los fines misionales de
estas instituciones, con criterios de cierre de brechas y atencion de las regiones”.

En el marco de este mandato, el pasado 3 de septiembre fue radicado ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley "Acuerdo Nacional por la Educacion Superior”, una iniciativa que busca
modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 con el proposito de garantizar una financiacion
adecuada y sostenible para las universidades e instituciones técnicas profesionales, tecnolégicas y
universitarias (ITTU) publicas del pais.




Profe/ JAIME RAUL

Representante a la Camara por Boyaca

Representante a la Camara
c. Progresividad en la cobertura de la educacion superior
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26 sefiala que:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. (...) La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones”

Por otro lado, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto
DESC), articulo 13, se consagra que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”.

En el articulo 2.1 del mismo pacto, que desarrolla el principio de progresividad, se indica que:

“[Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
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apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Esto significa, en los términos
expuestos por los organos encargados de la interpretacion autorizada de las
normas del PIDESC, que los derechos sociales estan sometidos a un régimen de
ampliacion progresiva en su goce y garantia, lo que implica para los Estados el
deber de avanzar en esa materia, de conformidad con sus capacidades y
recursos. Del mismo modo, una obligacion de esa naturaleza involucra una
prohibicion correlativa de regresividad, consistente en que una vez alcanzado
determinado nivel de proteccion, resultan prima facie contrarias al Pacto las
acciones y disposiciones estatales que disminuyen ese grado de satisfaccion de
los derechos sociales”. (Sentencia T-068 de 2012)

Es necesario también indicar que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sostenido la
existencia de cuatro dimensiones del derecho a la educacién, dentro de las cuales aquella
denominada Accesibilidad econdmica, tiene que ver con que “(...) mientras que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Parte que implanten gradualmente la
ensefianza secundaria y superior gratuita.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1999)

Aun cuando es cierto que la constitucion, las normas y los desarrollos institucionales han logrado
avances especificos significativos sobre la gratuidad en los niveles de educacién basica y media,
también lo es que la jurisprudencia ha establecido que el caracter de fundamental de la educacion
superior tiene una condicién de progresividad, dicho en otras palabras, postula para el Estado la
responsabilidad de procurar el acceso creciente de las personas al sistema. A manera de ejemplo,
se puede citar la Sentencia T-068 de 2012., mas adelante sera retomada.

En la sentencia C-931/04 la Corte Constitucional sefialé que el derecho a la educacién superior se
enmarca en el bloque de constitucionalidad y en tratados internacionales y, por ende, lo entiende
como un derecho social y cultural que contiene un carécter progresivo, es decir, que el Estado tiene
un compromiso con la ampliacion de la cobertura real en la educacion superior hasta que logre
satisfacer el principio de universalidad.

En sentencias como la C -114/05, T-933/05 y T 689/05 la Corte recordd que la educacion es
entendida a nivel constitucional en dos dimensiones: como un derecho de las personas, inherente y
esencial al ser humano; y como un servicio publico que propende por canalizar los fines mismos del
Estado. Adicionalmente, destaco que el servicio publico de la educacidn goza de un caracter
prioritario para la asignacion de recursos publicos a titulo de gasto social, tal como indican los
articulos 365 y subsiguientes de la Constitucion.

En la sentencia T - 321/07, sobre la proteccidn del derecho a la educacion superior sefialé la Corte
Constitucional que el Estado no tiene la obligacién directa de garantizar el ejercicio del derecho a la
educacion superior 0 en niveles posteriores a los delimitados por la Constitucion de 1991, pero no
desconoce el deber estatal de facilitar el acceso progresivo a los niveles superiores.
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Finalmente, en la sentencia T-068/12, la Corte insiste en la obligatoriedad y vinculatoriedad del
contenido de los anteriores mandatos y establece que el derecho a la educacion superior es
fundamental y progresivo e implica obligaciones estatales para su garantia del goce efectivo:

“Este derecho es fundamental y goza de un caracter progresivo. En efecto, su
fundamentalidad esté dada por su estrecha relacion con la dignidad humana, en
Su connotacion de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccion
de un proyecto de vida y la materializacion de otros principios y valores propios
del ser humano; y su progresividad la determina: i) la obligacion del Estado de
adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacion del
derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en
mencion (aqui encontramos la obligacion del Estado de procurar el acceso
progresivo de las personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas
estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de las personas a la educacion superior, asi como la
garantia de que progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al
servicio se vayan ampliando); (i) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicion de
adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido.” (...) ‘“La
Corte ha sostenido que la naturaleza de derecho fundamental del derecho a la
educacion superior, contiene dentro de su ntcleo esencial la garantia de que su
goce efectivo esta a cargo del Estado, lo que significa que Si bien éste ultimo no
tiene una obligacion directa de procurar el acceso inmediato de todas las
personas a la educacion superior, si significa que no queda eximido de su
responsabilidad de procurar el acceso progresivo de las personas al sistema
educativo” (Sentencia T-068 de 2012).

Atendiendo este curso de accion, y lo definido en la materia por la Ley 30 de 1992, los diferentes
gobiernos han logrado consolidar el aumento sostenido en la cobertura del servicio de educacion
superior, sobre la base de la ampliacién de la financiacion a la oferta y a la demanda. Este esfuerzo
institucional antecede a la propuesta que el presente Proyecto de Ley expone, y no se puede dejar
de entender como la base sobre la que se construye el modelo de financiacién que aca se propone,
que igualmente gravita en la ldgica del crecimiento gradual.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objetivo implementar un nuevo modelo de financiamiento para las
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, reformando los articulos 86 y 87, que tratan
sobre los aportes regulares de la Nacién a las universidades publicas. Ademas, afiade un articulo
que introduce un mecanismo de financiacion para las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU) publicas, incluyendo aquellas que, segun su normativa de
creacion, no estan vinculadas a la financiacion por parte de la Nacién.
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La iniciativa busca abordar el problema estructural de la financiacion de las |IES publicas,
estableciendo un modelo que garantice la sostenibilidad del sistema publico de educacion superior a
mediano y largo plazo. Esto incluye la reduccion de brechas regionales y poblacionales, y la creacion
de condiciones que favorezcan mejoras significativas en areas como la cobertura, regionalizacion,
permanencia, calidad, pertinencia, bienestar, dignificacion de la labor docente, entre otros aspectos.

4. JUSTIFICACION

La educacion superior desempefia un rol fundamental en el desarrollo econémico, social y politico
del pais. Diversos escenarios, tanto nacionales como internacionales, han destacado la relevancia
de este nivel educativo para el progreso integral de las personas y las sociedades. En 2014, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) presento la politica publica “Acuerdo por lo
Superior 2034”, una hoja de ruta hacia la excelencia educativa en Colombia. Dicho documento
identificaba los desafios clave que enfrentaba el sistema de educacion superior, tales como la
necesidad de promover la inclusion educativa, garantizar el acceso, la permanencia y graduacion de
los estudiantes, cerrar las brechas existentes y disefiar un nuevo esquema de financiamiento que
asegurara la sostenibilidad financiera del sector. Estos aspectos se posicionaron como ejes
estratégicos para orientar y fortalecer el sistema educativo en el mediano plazo.

En el mismo sentido, desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por todos los
paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas y que trazan la hoja de ruta a 2030, y en
particular desde el ODS 4, se defini6 para los paises la meta especifica de asegurar “el acceso en
condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”. De otro lado, en el Plan Nacional Decenal
de Educacion 2016 — 2026 “El camino hacia la calidad y la equidad”, el acceso equitativo a
educacion superior se constituye como uno de los grandes pilares.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado y
abierto a firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en su Resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, establece en su articulo
13, literal c), el reconocimiento de los Estados Partes, de que la ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

El propésito plasmado en el actual Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” de convertir al pais en una Nacién lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de la forma de relacionamiento con el ambiente, y la
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza; pone en un
eje estratégico la transformacion de la educacién superior, y en particular, el avance hacia la
educacion superior como un derecho fundamental progresivo para la realizacion humana.

Bajo esta ruta programatica y reconociendo que la oferta de educacién superior publica ha crecido
ampliamente en las ultimas tres décadas, avance que ha sido evidenciado a través de una serie de
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indicadores como cobertura estudiantil, cualificacién docente, fortalecimiento de la investigacion,
incorporacion de nuevas metodologias y tecnologias en los procesos de ensefianza-aprendizaje,
internacionalizacion y movilidad estudiantil, docente y administrativa, infraestructura fisica y
tecnoldgica, asi como en su organizacién académica y administrativa; el presente proyecto de ley
aborda de manera directa uno de los asuntos estructurales que, en una visién de largo plazo,
permitiran avanzar en el fortalecimiento de las IES publicas, en su rol como actores de equidad y
desarrollo nacional y territorial.

Las |ES publicas se han esforzado por estar a la vanguardia tanto en temas académicos, como del
desarrollo territorial. Se reconoce que, si bien han existido importantes esfuerzos de gobiernos
anteriores por acompafar dicho crecimiento con mayores recursos, también es cierto que un
proceso de mitigacion de las necesidades estructurales que enfrentan las IES publicas para atender
los desafios en materia de equidad, regionalizacién y avance cientifico y tecnolégico del pais, se
requiere de un marco normativo y presupuestal que garantice la sostenibilidad financiera en el
mediano y largo plazo.

El financiamiento de la oferta en la educacion superior publica requiere, en el caso colombiano, una
nueva dinamica que defina las caracteristicas y limitaciones de la financiacion estructural y acuda a
nuevos instrumentos, principios y practicas que la fortalezcan. En Colombia, desde hace varios
afios, se viene proponiendo una revision de los mecanismos para financiar la oferta educativa
superior del pais, tema que incluso fue referido por el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), cuando en 2014 este presentd la Propuesta de politica publica para la excelencia de la
educacion superior en Colombia en el escenario de la paz. Acuerdo por lo Superior 2034.

Con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 se buscé regularizar un esquema de asignacion de
recursos para las universidades publicas, toda vez que, con anterioridad a la sancion de la Ley,
dichos recursos eran limitados y estaban sujetos a la gestion que las universidades realizaban ante
el Gobierno Nacional o el Congreso de la Republica. Con la ley 30 de 1992 se fijaron recursos
economicos crecientes, destinados a financiar los presupuestos de funcionamiento e inversién.
También, fue posible la ampliacién del crédito estudiantil para matricula y sostenimiento y la
asignacion de becas para programas prioritarios del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de financiacion de las universidades publicas, planteado en
los articulos 86 y 87 de la mencionada ley, fueron suscitando una suerte de cuestionamientos,
asociados, entre otros, a los siguientes aspectos:

v El esquema actual de financiaciéon genera brechas y disparidades entre las IES publicas,
tanto en las asignaciones entre universidades e ITTU, como al interior de cada subsistema.
En el esquema de financiacién establecido en los articulos 86 y 87 de la ley 30, no estan
incluidas las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnoldgicas y las
Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas (ITTU) publicas. La financiacion
planteada en los articulos 86 y 87 solo tenia como destino a las universidades publicas,
desconociendo el papel fundamental de las ITTU publicas en el crecimiento y desarrollo del
sector y la responsabilidad de la Nacion en la concurrencia de recursos para su financiacion,
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quedando estas instituciones supeditadas a la consecucion de recursos propios, a través,
por ejemplo, del cobro de matriculas, o de la financiacién de la entidad territorial a la que se
encontraban adscritas.

Ademas, la forma como esta concebido el esquema actual de financiacion, no posibilita que
todas las IES publicas puedan acceder a recursos ordinarios del PGN. Como se ha
mencionado anteriormente, dentro de las ITTU publicas existen 15 instituciones de orden
territorial cuya norma de creacidn no vincula a la Nacidn en su esquema de financiacion.

v El crecimiento de los aportes definidos en el esquema actual de transferencias no se
compadece con el crecimiento histdrico de los costos asociados a la prestacion del servicio
en las universidades publicas. La oferta de educacion superior publica ha crecido
significativamente desde la sancion de la Ley 30, crecimiento que se evidencia en mayor
cobertura de estudiantes, procesos de regionalizacion, cualificacion docente, mas y mejor
investigacion, internacionalizacion y movilidad, aumento de la planta de personal docente,
en particular con vinculaciones ocasional y catedratico, nueva infraestructura fisica y
tecnoldgica, entre otros. Entre tanto, las transferencias ordinarias de la Nacion han estado
supeditadas a la indexacion del IPC y a las voluntades en algunos afios especificos, para
disponer puntos porcentuales adicionales de crecimiento real.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 establece un crecimiento de las transferencias inercial en
pesos constantes (crecimiento por IPC), lo que implica que el incremento de los recursos no
responde a la dindmica de los costos de prestacion del servicio ni al crecimiento o
mejoramiento de las universidades y del sector.

En cuanto a la financiacién de los presupuestos de las Universidades publicas, el Sistema
Universitario Estatal (SUE) en su publicacion titulada “Sostenibilidad y Financiacion de las
Universidades Publicas en Colombia 2021” ha sefialado que los aportes en pesos
constantes definidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 ajustados afio a afio con el
indice de Precios al Consumidor,

“(...) no se ajusta a la canasta de las Universidades, pues sus gastos doblan los
indices de inflacion, es decir, aumentan en promedio un 9% anual, lo que
corresponde a un incremento de 5 puntos porcentuales por encima del IPC. Sin
duda, los compromisos y gastos de las Universidades publicas no son los mismos
de hace casi 30 afios, pues las Universidades han evolucionado producto de su
naturaleza y mision, atendiendo a las metas establecidas por el Ministerio de
Educacion Nacional para este sector, a los referentes nacionales e internacionales y
a las obligaciones generadas por el Gobierno y el Congreso con la expedicion de
leyes y decretos en temas salariales y prestacionales que impactan los
presupuestos de las Universidades. (...) Se ha manifestado que sdlo el rubro de
gastos de personal docente (por la aplicacién de la normatividad que actualmente
los regula), ha venido generando un déficit de alrededor de 4 puntos porcentuales
por encima del IPC (...)"
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A manera de ejemplo, en el grafico siguiente se presenta un comparativo entre la tasa de
crecimiento anual del nimero de estudiantes atendidos en programas de pregrado por las
instituciones de educacién superior publicas y el crecimiento anual de las transferencias
ordinarias que constituyen la base presupuestal. El periodo de analisis toma como linea
base el afio 2000. Puede observarse que, mientras que el crecimiento de la poblacion
atendida por las IES publicas entre 2000 y 2024 fue del 188%, la base presupuestal crecid
en ese mismo periodo, en términos reales, apenas un 78%. (Ver gréafico 1).

Grafico 1. Tasa de crecimiento de los estudiantes atendidos en pregrado en las IES
publicas vs. Tasa de crecimiento de la base presupuestal

[
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Fuente: Calculos propios MEN con base en SNIES- Subdireccién de Desarrollo Sectorial

En el informe presentado por el SUE, se sefiala una estimacion de recursos adicionales por
$17 billones en mayor cuantia de inversion (cerca de $15 billones), cuyo objeto es avanzar
en el cierre de brechas de calidad para alcanzar una situacion Optima en todas las
universidades publicas.

“De acuerdo con la ultima actualizacion de este ejercicio con corte al 2018, entre las
necesidades presupuestales que surgen de la evolucion de las Universidades
Publicas y la cuantificacion de las variables para atender las metas del sector que se
vienen midiendo en este ejercicio conocido como brechas, los requerimientos se han
establecido en $17,2 billones, de los cuales $2,5 billones adicionales son para
funcionamiento y $14,7 billones para inversion (...) (pag. 77 - 78).
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v Si bien en diferentes vigencias se ha buscado inyectar recursos adicionales a las IES
publicas, estos recursos no han permanecido en el tiempo, lo que ha impedido corregir, de
manera estructural, la problematica de financiacion de las IES publicas y poder atender de
manera adecuada los desafios en materia de ampliacion de cobertura, regionalizacién,
mejoramiento de la calidad, etc., en un marco presupuestal sostenible en el mediano y largo
plazo. Es necesario entonces, definir un marco regulatorio para la financiacién de las IES
publicas, que responda a las realidades institucionales y del sector luego de 30 afios de la
Ley 30 de 1992.

El siguiente grafico compara la evolucion de las transferencias que constituyen base
presupuestal con el total de recursos dispuestos para las IES publicas entre 2006 y 2024.
Los valores se presentan en billones de pesos constantes de 2024. En el periodo analizado
puede observarse que el crecimiento de las transferencias en los ultimos afios ha estado en
parte apalancado por recursos adicionales. Los recursos de base presupuestal si bien han
crecido en términos reales, lo han venido haciendo a un ritmo menos acelerado. En
particular se destaca el crecimiento significativo de la base presupuestal entre 2019 y 2024.

Grafico 2. Evolucion de la base presupuestal y de los aportes totales del PGN a las IES
publicas 2006 - 2024
(billones de pesos constantes de 2024)
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Fuente: Calculos propios Ministerio de Educacion Nacional — Subdireccion de Desarrollo Sectorial. *En 2023 y

2024 se incluyen, ademas de los aportes ordinarios y adicionales del PGN a las IES publicas, los recursos
apropiados desde el PGN para infraestructura, dotacion y nuevas sedes universitarias.

v El esquema actual de financiacion promueve la inequidad en la distribucion de recursos
entre las IES publicas, ya que responde en mayor cuantia al comportamiento histérico de las
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transferencias, sin tener en cuenta las diferencias regionales e institucionales. En general, la
asignacion de recursos a las |ES publicas no estd armonizada con el logro de metas
nacionales y sectoriales de mediano y largo plazo.

El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” establece:

“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.
El Ministerio de Educacion y las demas entidades responsables de la gestion en el sector
educativo, propiciara, incentivara y garantizara el ejercicio efectivo de la participacion
vinculante de la Comunidad universitaria y demas actores en todas las decisiones que
puedan definir los fundamentos y la planeacion de la Politica Publica en materia de
Educacion Superior. EI Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional de Educacién Superior
- CESU y el Sistema Universitario Estatal - SUE adelantaran de manera participativa, con la
ciudadania, las organizaciones y actores de la educacion superior, la reforma integral de la
Ley 30 de 1992 con el fin de garantizar la educacion superior como un derecho, en
correspondencia con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la financiacién adecuada de las Instituciones de
Educacién Superior publicas, el Ministerio de Educacion Nacional priorizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para atender los fines misionales
de estas instituciones, con criterios de cierre de brechas y atencion de las regiones”.

En este sentido, una reforma al actual esquema de financiacién de la educacion superior publica
deberia contemplar entre otros, algunos elementos que se han identificado como consensos en el
didlogo permanente que se ha sostenido con los diferentes actores del sector:

v La necesidad apremiante de articular e integrar a todo el sistema de educacién superior
publico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a las Instituciones Técnicas
Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias - ITTU publicas, reconociendo su diversa
condicion juridica de creacion, sus diversas condiciones, oferta, esquemas de financiacién,
cobertura, rol de las entidades territoriales.

v/ Corregir gradualmente la problematica estructural de financiacion de las IES publicas,
reconociendo la complejidad institucional, las brechas y diferencias regionales vy
poblacionales, en coherencia con la misionalidad de estas instituciones, promoviendo un
sistema publico de educacion superior financieramente estable.

v’ Avanzar en el mejoramiento de la calidad de la oferta, la pertinencia y los crecimientos de
cobertura que la educacién superior requiere, la composicidn de ese crecimiento y su costo,
entre otros, a través de un esquema financiero eficiente y con crecimientos del gasto acorde
a las necesidades.
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v/ Definir un mecanismo estructural de financiacién dirigido a las ITTU estatales, que permita
avanzar en superar la brecha en la asignacion de recursos y definir una base presupuestal
para este conjunto de instituciones y en particular para aquellas cuya norma de creacion no
ha vinculado a la Nacién en su esquema de financiacion.

v/ Proponer mecanismos flexibles de distribucion de recursos adicionales que fomenten el
mejoramiento continuo de la cobertura, calidad, pertinencia y desempefio institucional, en un
marco de rendicion de cuentas responsable por parte de las IES publicas. Debe fomentarse
entonces, en el marco de una gestion transparente y de la autonomia institucional, la
adopcién de practicas de buen gobierno y gestion en los procesos de toma de decisiones
con una rendicion de cuentas permanente frente a la ciudadania. Los nuevos recursos
deben garantizarse en una senda de crecimiento estructural para contribuir a la estabilidad
financiera y presupuestal de las IES publicas.

v En una trayectoria incremental, se hace necesario que los nuevos recursos que se deriven
de una eventual reforma al esquema de transferencias a las IES publicas sean destinados
hacia factores asociados con la calidad como: avanzar en la implementacién de acuerdos de
formalizacién laboral de profesores y administrativos, cualificacion docente, bienestar de la
comunidad universitaria, permanencia de los estudiantes, fortalecimiento de infraestructura
fisica y tecnoldgica, dotacién, proyectos de regionalizacién, disefio y adecuacion de nueva
oferta académica, proyectos de investigacion, reconocimiento de la brecha del diferencial del
crecimiento real de los salarios de los profesores, fomentar el acceso de nuevos estudiantes
al sistema de educacion superior entre otros.

v |dentificacion y armonizacion de otras fuentes de financiacion que permitan fortalecer el
sistema publico de educacion superior: Aportes de entidades territoriales y Sistema General
de Regalias, aportes del sector privado, recursos de cooperacion internacional, entre otros.

5. IMPACTO FISCAL

La metodologia aplicada parte de la definicion de metas de ampliacion de cobertura en educacion
superior, la composicion de la matricula de pregrado y la participacién por sector (publico y privado)
en un horizonte de tiempo establecido en el que se espera alcanzar estas metas.

v/ Cobertura con calidad: El acceso a educacién superior como un derecho parte de la idea
de establecer un esquema operativo, en el que los jovenes que culminan su proceso de
formacion en educaciéon media tengan la posibilidad de acceder a un cupo en educacién
superior, orientando el sistema a la reduccion de brechas territoriales y sociales mediante la
regionalizacion, acercando la educacién a las comunidades y fortaleciendo el bienestar
estudiantil, la planta docente y administrativa, asi como la infraestructura institucional.
Ademas, asegurando la calidad y el desarrollo de areas misionales como la investigacion,
con enfoque en la pertinencia regional y el reconocimiento del contexto cultural.

A diferencia de la educacion preescolar, basica y media, donde el ideal es alcanzar la
cobertura total de la poblacién objetivo, en educacion superior partimos del supuesto de
lograr una meta del 80%, promedio alcanzado por los paises de mayor desarrollo (OCDE),
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que se convierte en referente del acceso a este nivel educativo cuando las limitaciones
operativas y financieras del Estado para garantizar la prestacion del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se esperaria alcanzar en el afio 2040 y la estimacién del nimero de
jovenes a atender para lograr esta meta se establece en funcion de las proyecciones de
poblacién del DANE para el rango de edad de 17 a 21 afios (edad tedrica ideal para cursar
la educacién superior). Actualmente, uno de cada dos jovenes tiene acceso a educacion
superior. Con la reforma al esquema de transferencias a las |ES publicas, se esperaria que
a 2040 cuatro de cada cinco jovenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que alrededor del 20% de los jovenes que
culminan la educacion media, opten por otras rutas de formacién, como la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano o las formaciones cortas, asi como la vinculacion directa al
mercado laboral.

v/ Composicion de la matricula y participacioén por sector: La matricula de pregrado que se
esperaria atender en 2040, para alcanzar la meta de cobertura del 80%, estaria cercana a
3.060.000 estudiantes. En el escenario propuesto, se contempla que tres de cada cuatro
estudiantes sean atendidos en el sector oficial (incluyendo el SENA y las IES publicas de
régimen especial). Esto supone avanzar hacia una participacion cercana al 72% de la
matricula oficial y 28% de la matricula del sector privado. Actualmente, la participacién es
56% publica y 44% privada.

En la ruta de educacién superior como un derecho se partiria del supuesto que, el aumento
de la capacidad instalada y el crecimiento de la matricula atendida entre 2025 y 2040, mas
de 830.000 estudiantes adicionales, se dé en su totalidad en las 67 IES publicas vinculadas
0 adscritas administrativa y presupuestalmente al sector educacion, mas aquellas IES
publicas que se creen con los recursos para nueva infraestructura de educacion superior
dispuestos por el Gobierno Nacional.

En resumen, se estima pasar de cerca de 845.000 estudiantes, atendidos en las IES
publicas vinculadas o adscritas administrativa y presupuestalmente al sector educacion, en
2023, a cerca de 1.678.000 estudiantes en 2040. Bajo este supuesto, se alcanzaria la meta
de cobertura del 80% en el afio 2040.

La tabla 1y la gréfica 3 dan cuenta de los principales supuestos del modelo:

Tabla 1. Supuestos cobertura y matricula para la estimacion del impacto fiscal de la

reforma
Supuesto Aiio base (2023) Meta 2040
Poblacion proyectada de 17 a 21 aiios 4.118.892 3.790.920
Matricula Pregrado 2.280.847 3.061.444
Matricula Oficial (incluye SENA) 1.289.606 2.185.864
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Supuesto Ao base (2023) Meta 2040
Matricula IES publicas (Educacién) 845.556 1.677.383
Matricula Privada 991.241 875.570
Participacién Matricula Oficial 56% 2%
Participacion Matricula Privada 44% 28%
Tasa de cobertura 55,4% 80%

Fuente: Calculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacién DANE

Grafico 3. Supuestos comportamiento de la matricula para la estimacién del impacto
fiscal de la reforma

oo

Fuente: Calculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacion DANE

Sobre el comportamiento esperado de la matricula, es importante precisar que, tal y como se sefiala
en diversos estudios y las proyecciones demograficas del DANE, desde hace méas de una década se
ha observado un cambio drastico en las tasas de natalidad “En el afio 2000 nacieron 750.000 nifios y
nifias en el pais, en tanto en el 2023 fueron 510.000. EI cambio es mayor si Se analizan aparte las
estadisticas de Bogota y las grandes capitales. Para 2021, en Bogota las madres tenian un
promedio de 1,2 hijos, muy similar al de las madres europeas actuales. Esto significa que hay menos
nifios y nifias para asistir a los colegios. En los estratos bajos, la transicion demogréfica ha sido mas
lenta.”
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Este comportamiento demogréafico ha incidido significativamente para que entre 2023 y 2024 hayan
cerrado alrededor de 769 colegios de educacion basica y media, lo cual repercutird sobre la
matricula en educacion superior en las proximas décadas. Teniendo en cuenta que la tasa de
natalidad ha caido mas drasticamente en las familias de ingresos altos (alrededor de 1,2) que en las
de familias de ingresos bajos (mayor a 3,4) el efecto de la disminucion sera mas fuerte sobre las
universidades privadas, tal y como se muestra en la gréfica.

Definidos los supuestos de ampliacion de cobertura, la estimacion del impacto fiscal de la reforma se
realiza tomando como referencia el escenario descrito a continuacion:

i) Se estima el impacto de la reforma del articulo 86, al cambiar el factor de indexacion del
IPC al ICES. Tomando como referencia el comportamiento del indicador en los ultimos
siete afios, se proyecta una variacién promedio anual de tres (3,0) puntos porcentuales
adicionales.

i) Para proyectar el monto anual de las transferencias que requeriria el sistema para
seguir avanzando en el cierre de brechas, alcanzar la meta del 80% de cobertura en
2040 y corregir gradualmente la problematica estructural de financiacién de las IES
publicas; se estim6 un valor per capita, con base en el total de los aportes del PGN a las
IES publicas. Este per cépita, que se indexa cada afio con el ICES, recoge el costo real
de la prestacién del servicio y se toma como referencia para calcular anualmente los
recursos adicionales de base presupuestal, que se requieren para atender los nuevos
estudiantes que van ingresado al sistema.

ii) Se estima el impacto de la reforma del articulo 87, al cambiar el porcentaje de variacion
del PIB, pasando del 30% al 70%, incluyendo el componente anticiclico que permite
contrarrestar la posibilidad de tener anualidades donde el crecimiento de la economia
sea negativo.

iv) Se estima el valor de la base presupuestal de las ITTU publicas partiendo del 0,05% del
PIB del afio base.

V) Se estim6 un valor bajo dos escenarios a precios constantes. El primero calculando un
valor per cépita con base en las Transferencias del PGN a las IES oficiales (incluye el
fortalecimiento de la capacidad instalada) y el segundo con base en el costo total del
sistema (que incluye los recursos que serian girados por gratuidad y el fortalecimiento
de la capacidad instalada).

Teniendo en cuenta que los elementos considerados en la reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, estan armonizados con las medidas contempladas por el Gobierno Nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo, para el fortalecimiento financiero de las IES publicas, el cierre de brechas, la
atencion de la problematica estructural de financiacion y la ampliacion de cobertura, el impacto fiscal
de la reforma se cuantifica desde 2027.

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y 2040, en precios constantes de 2024, el impacto fiscal
de la reforma podria ascender a $22,1 billones entre recursos flexibles e inflexibles (Ver gréfico 7).
Este escenario supone, ademas, que para 2040 el monto total de los aportes dispuestos desde el
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PGN para las IES publicas, es decir, la base presupuestal mas los aportes adicionales, representen
alrededor del 1% del PIB.

Grafico 4. Impacto fiscal de la reforma a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992

Perspectiva Financiacion IES publicas

o Hacia una inversion del 1% del PIB
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Fuente: Calculos MEN.

Ahora bien, con el fin de controlar el crecimiento de los costos de las IES publicas, la reforma al
actual esquema de transferencias, establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, implica
una revision detallada de los elementos y aspectos que los determinan. En ese sentido sera
fundamental que desde el Gobierno Nacional se avance, por ejemplo, en una propuesta que permita
modificar el régimen salarial y prestacional docente establecido en el Decreto 1279 de 2022. Ese
proceso debe ser consensuado con los diferentes grupos de interés del sector y la propuesta debe
estar orientada a fortalecer las plantas profesorales, establecer topes salariales que permitan
controlar el crecimiento de los costos salariales, asi como a dignificar la profesion docente.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Con la finalidad de contar con mayores herramientas para el debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente, nos permitimos adjuntar este concepto el cual da luces sobre la
capacidad fiscal de la Nacion para viabilizar la propuesta legislativa aqui sustentada.

(J
¥
Hacienda
2. Despacho del Viceministro General
Honorable Presidents
o - MR
Senada de la Repiblica Bogota D. 6., 23 de sepliembre de 2025 14:27
COMGRESD DE LA REPUBLICA :

Carrera 7 Mo, 8 - 68
Bogotd D0.E,,
Radicado entrada
No. Expediente 46839/ 2025/0F1

Asuntor Comentarios al texto de ponencia propussto pars ssgundo debate del Proyacto de Ley 212 de
2024 Senado, "Por la anmsl s modifics pargaimente el Capituio V del Titulo 11T e b Ley 30 de 1962 p s
dictan otras disposigdones”

Respetado presidente:

D& manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, desde el Ministerio
de Hacienda vy Crédito Poblico se presenta los comentarios y consideraciones respeco del texto
propuesto pars segundo debate en los siguientes tdminos:

El Proyecto de Ley, de iniclativa del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), con el acompafiamiento de
distintos congresistas, segun lo establecido en su articulo 1, tiene por objeto ™(...) modificar parciaimeante
el Capitwio V del Tew'o IIT de & Ley 30 de 1992, con reladdn a los articuios 86 y 87 de la Ley 30 de
1982, para financiar los presupuestos de s universidsdes estatales v oficiales, adsoritas o winowladas
administrativa o presuypuestaimante al sactor educacdn, asi como adidonar disposicianas an ko rafiarido
&l financiamients de las insttudones Moicas profesionales, institudones tecnobigicas, inst fuciones
universitarias o escuelas tecnaldgicas, estatales u oficiales, incluides aquellas gue son establecimientos
publicos del orgen territorial ”

Los camblos propuestos pretenden implementar un nuevo modelo de financiamiento para las
Instituciones de Educacién Superior (IES) plblicas, asi como adiclonar disposiciones sobre el
financiamiento de las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolbgicas, Universitarias (ITTU) o Escuelas
Tecnoligicas estatales. Delgual manera, s contempla con la implementacién de la iniclativa la reducdbn
de brechas reglonales v pablacionales, mejorer s sress de mbertura, 1 reglanalizacian, permanencia,
calidad, pertingncia, blenestar, dignificecidn de la labor docente, v demés,

Para tal efecto, la iniciative establece por principales propuestas modificadones a la Ley 30 de 1992%
las cuales se resaltan a continuacidn en control de cambios, de acuerdo con el texto de ponencia
propuesto para segundo debate:

PROVECTO DE LEY 212 DE 2024 SENADG |
Articuly 20, Presupuests de las universidades astatales u
oficales. Modifiguese ef articulo 86 de la Ley 30 de 1992, 8l
cuBl quedard asi:

Articulo BS. Los présupusstos de las unhversidades | Articulo B6. Los presupusstos de las  universidades
nadonales, departamentales y munidpales estardn | nedonales, departamentales estatales u ofidales de orden
constituides por aportes del nagonal | nagonal mamental distrital v _municipales municpsl

1P osll s dict Ao gl A eabida O prasnaste, Masern abildad y Eanssarnda Ascdl v o detan ofris disgesldannas.
T 0 O AT TR0 0 R LR S
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para funclonamiento e inversian, por los aportes de
los entes terrioriales, por los recursos y rentas
proplas de cada insttucion,

Las universidades estatales u oficiales recibirdn
anualmente aportes de los presupuestos nacionales
¥ de las entidades territoriales, gque signifiquen
siempre un Incremanto  &n  Pes0s  Constantes,
twmando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993,

Pardgrafo. En todo caso la Macidn y las entdades
teritoriales podran realizar de manera excepoional
frente & situadones especificas que lo requieran,
aportes  adicionales gque se destinen para el
financlamiento de infraestructura de universidades
piblicas, los cuales no hardn parte de la base
presupuestal para el cdlculo de los aportes sefialados
en & presents articulo,

estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para fundonamiento e imversion, por los aportes recibidos de
los entes territoriales para funclonamiento & inversidn; vy por
los recursos y rentas proplas de cada institucidn universidad
estatal u ofidal, en el marco de su autonomia. Los aportes
del Presupuesto General de la Madén vy los aportes de las
entidades territoriales asignados  anualmente a las
universidades estatales u oficlales se calculardn tomando
como base el presupuesto asignado a cada universidad.
Dichos aportes deberdn incementarse cada aflo en un
porcentaje, como minima, equivalente al indice de Costos de
la Educadbn Superior - ICES - de las universidades estatales
u oficiales, calculado por el DANE, indicador gue induye la
variaddn de gastos saladales. Para garantzar la
sostenibilidad de las nuevas secdonales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educaciin
superor, se dispondran recursos adicionales provenientes de
los aportes del Presupuesto General de la Naddén o de las
entidades temitoriales, los cuales hardn parte de la base
presupuestal de las universidades oficiales o estatales,
siempre que dichas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo permanezcan &n operaddon.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualments
aportes de los presupuestos nacionales v de las entidades
territoriales, que signifiquen Sempreun incrementn &n pesos
constantes, tomando coma base los presupuestos de rentas
¥ Qastos, vigentes & partir de 1993,

Pardgrafo 1. En los casos en que &l incremanta anual del
Indice de Costos de |l Educaciin Superior - ICES de |&s
universidades estatales u ofidales sea inferior a la variacion
del indice de Precios al Consumidor - IPC, &l aumento de los
aportes del Presupuesto General de la Naciin y de las
entidades territoriales se ajustard con base en la variacion
del indice de Predos al Consumidor = 1PC,

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacin se
dispondrdn recursos adidonales orentados a: aumentar
progresivaments el acoeso, la permanencia y la graduacian
de las y los estudiantes de pregrado de las universidades
estatales u oficiales, tenlendo como crterios las brechas de
acceso ¥y permanencia  territoriales vy sodales;  al
mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la oferta; al
bienestar institucional; a atender las variaciones producto de
la aplicagddon del sisterma salarial ¥y prestacional dooente
vigente, asi como las deméds que afecten el costo salanal; v
al formledmiento de plantas profesorales v administrathas
de las universidades estatales u oficiales. Estos recursos
haran parte de la base presupuestal y estardan sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignaciin y seguimiento
serd reglamentada por el Goblemo Macional en cabeza del
Ministerio de Educaciin Macional en un plazo no superior a
los sels (6) meses posteriores a la promulgacién de la
presente ley. Dicha reglamentacién incorporard indicadores
orlentados al cierre de brechas, reglonalizaddén, bienastar,
cobertura, internacionalizacién, transformacién  digital,

pertinencia y otros gue respondan a los ejes misionales de
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las universidades estatales u ofidales v el mejoramiento de
la calided, &si como mecanismos pard &l uso efidente v
transparente de los recursoas,

Pardgrafo 3. En todo caso, la MNaddén y las entidades
territoriales podrén realizar de manera excepcional frente a
sltuaciones especificas que lo  reguieran, aportes
transferendas adidonales de mecursos que se destinen para
&l financiamients de gastos no recurmentes, infraestrucurs o
planes de universidades pablicas, los cusles fortalecimiento
de la calidad. Estas transferencias no hardn parte de la base
presupuestal para el cdlculo de los aportes sefalados en el
presente articulo de las universidades estatales u oficiales,
Pardgrafo 4: En el marco de la autonomia de la que gozan
las unhversidades estatales v ofidales, estas propenderdn por
implementar procesos participetivos en e elsboraddn anual
del presupuesto, donde su comunided académica pueds
proponer proyectos de inversiin y de bienestar,

Articulo 3%, Presupuesto de las Insttudones Técnicas
Profesionales, Instituclones Tecnolbdgicas, Inatituclonss
Universitarias o Escuelss Tecnoldgices estatales u oficiales.
Adidbnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedard asl:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la base presupuestal de
las institudones téonicas profesionales,  Instituclones
tecnokbgicas, ingtitucdones universitarigs o ecuelas
tecnolbgicas estatales u oficiales, induidas aquelles que son
establedmientos pdblicos del orden territorial, cuya norma
de creacibn no wvincula a la Nacién en su esquema de
finandacidn, la Nacién incorporard recursos del Presupuesto
General de la Mackin eguivalentes al 0,05% del Producto
Interno Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la
entreds en vigenda de esta ley, La forma de distribucidn de
508 FecUrsos serd caloulads por &l Ministerio de Blucacian
Macional. Estos recursos y los gue hagan las entidades
territoriales se incrementardn cada afo como minimo con la
variadén del Indice de Costos de la Educackin Superior -
ICES - para las institudones de educaciin superior estatales
u ofideles calculado por el DANE, indicador que incluye la
verladdn de gestos salarales, Le distribuciin de esios
recursos serd parte de la base presupuestal de todas las
Instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnolbgicas, Insttudones universitarias o escuelas
tecnoligicas estatales u oficlales, induidas aquellas que son
establedmientos pdblicos del orden territorial cuyanorma de
crepddn no wvincule 8 la Neckdn en su esquema de
finendackan, Para gerantizer la sostenibilidad de l&s nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas para
ampliar la oferta de educaciin superor, se dispondrn
recursos adicionales, provenientes de los aportes del
Presupuesto General de la Nacién o de las entidades
territoriales, los cuales hardn parte de la base presupuestal
de las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnolbgicas, ingtitudones  unbversitarias v escuelas
tecnoligicas estatales u oficiales, induidas aquellas que son

establedmientos EfltllllIlS del orden territorial Luya norma o]
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creaciin no wincula & la Macién en su esquema de
finandackin, siempre que dichas secdonales, sedes o lugares
de desamallo permanezcan en operaddn.

Pardgrafo 1. En los casos en que el incremento anual del
fndice de Costos de I8 Educadon Supeder - ICES - de las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales sea
inferior a ia vanackn Indice de Precios al Consumidor - IPC,
&l aumento de los aportes del Presupussto Gensral de la
Naddn vy de las entidades territoriales se ajustard con base
en la variacion del [ndice de Predos al Consumidor = IRC,

Pardgrafo 2. Desde & Presupuesto General de la Nacidn o los
presupuesto de lgs entidedes territorisles se dispondrén
Mecursos adicionales orientados a: aumentar
progresivamente el acceso, permanenda y graduacibn de las
¥ los estudiantes de pregrado de las instituciones téonicas
profesionales, institudones teonoldgicas, Institudones
universitarias y escuelas temoldgicas estatales u oficdales,
tenigndo como critérios |as brechas de BOCEso y permanencia
territoriales y sociales; Bl mejoramients de la calidad v la
pertinencia de |la oferta; al blenestar institudonal; a atender
las variadones producto de la aplicacidn del sisterma salanal
v prestadonal docente vigente, asi como las demds que
afecten el costo saladal; v al fortaledmiento de plantas
profesarales y edministratives de 1as instituciones téonicas
profesionsles, insttudones tecnolbdgicas, Instituciones
universitarias v escuslps temoldgices estatales u oficdales,
induldas aquellas que son establecimientos plblicos del
orden terrtorial cuya norma de creackdn no vincula a la
Naddn en su esgquema financladdn, Estos recursos hardn
parte de la base pmesupuestal y estardn sujetos a la
disponibilided presupuestal de la Macian vy las entidedes
territoriales, Su asignacion ¥ seguimiento serd reglamentads
por el Goblerno Macional en cabeza del Ministerdo de
Educacidén Macional en un plazo no superior & los sels (6)
meses posteriores a la promulgaciin de la presente ley.
Cicha meglamentaddn incorporara indicadores orientados al
derre de brechas, meglonalizaddn, blenestar, cobertura,
internacionalizadon, transformacion  digital pertinenda v
otms que mespondan & los  ejes misionales e las
universidades estatales u ofidales y el mejoramiento de la
calidad, asl como mecanismos para el uso eficlente y
transpamnte de los recursos,

Parégrafa 3. En todo caso, la Neddn vy las entidedes
territoriales podmn realizar transferencias adicionales que se
destinen pare gestos no recurrentes, infraestructure o planes
de fortalecimients de la calidad. Estas transferenclas no
hardn parte de la base presupuestal de las insttudones

técnicas profesionales, Institudones tecnoldgicas,
instituciones universitarias v escuelas tecnoldgicas estatales
u oficales,

Parégrafa 4, En & marco de la autonomis de s que gozan
las__institudones técnicas profesionales, insttudones |
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tecnoldgicas, Instituciones universitarias o  escuelas
tecnoligicas estatales vy oficlales, estas propenderdn por
implementar procesos partidpativos en la elaboracidn anual
del presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer ctos de inversidn v bienestar.

Articulo B7. A partir del sexto afio de la vigencia de
la presente ley, el Goblerno Nacional incrementard
sus aportes para las univergdades ectatales u
oficiales, en un poroentaje no inferior al 30% del
incremento real del Producto Interno Bruto,

Este incremento se efectuard en conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema de Universidades
estatales u oficiales y en razbn al mejoramiento de
la calidad de las institudones que lo integran.

Paragrafo. El incremento al que se refiere el
presente articulo se hard para los sistemas que se
creen en desarmollo de los articulos 81 v 82 v los
dineros serdn distribuidos por ¢l Consejo Nadonal de
Educackin Superior (CESU), previa reglamentacion
del Goblerno Nacional,

Articulo 42, Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992,
el cual quedars asi:

Articulo 87, A partir del sexto afio de la vigenda de la
presente ley Bel Gobierno Nadonal incrementard anualmente
sUs aportes para las universidades estatales u oficiales, de
orden nacional, departamental, distrital ¥y municipal, en un
porcentaje no inferior al 30 70% del incremento real del
Producto Intemo Bruto, Estos recursos no harén parte de la
base presupuestal de las universidades estatales u oficlales.

Este incremento se efectuard en conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema de Universidades
estatales u oficiales v en mzdn al mejoramiento de la calidad
de las instituciones que lo integran,

Pardgrafo. El incremento al que se refien el presente aticulo
se hard para los sistemas gue se creen en desarrollo de los
articulos Bl y 82 v los dineros serdn distribuidos por el
Consejo Nacional de Educackdn Superior (CESU), previa
reglamentadén del Goblerno Nacional,

Pardgrafo 1. En & caso de que la tasa real de crecimiento
anual del Producto Interno Bruto real sea negativa, los
aportes por este concepto para las universidades estatales u
oficiales se calculardn tomande como base la tasa real de
crecimiento  anual  del Products  Interno  Bruto
comespondiente al akimo afo con variecin positiva,
Parégrafo 2. La metodologia de distribucidn de los recursos
de los que trata el presente articulo serd definida por el
Ministerio de Bducacibn Nadonal teniendo en cuenta eriterios
de equidad relacionadas con las actividades misionales v al
mejoramiento de la calidad, priorizando el derre de brechas
entre las universidades estatales u oficlales.

Articulo 5%: Crecimiento progresivo de los recursos a las
instituciones de educacidn superior estatales u oficiales,
Adiddnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedars asi:

Articulo 87 a. Las trensferencias pars funclonamiento e
imversian, asi como los demds recursos asignados desde el
Presupuesto General de la Madbn y de las entidades
territoriales propenderén por un crecimierto progresivo
hasta alcarzar como minimo el equivalente al 1% del
Products Interno Brita,

Articulo 62: Control social & los recursos de 1as instituciones
de educacién superior estatales u oficlales. Adiddnese un
articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 87 b, Las comunidades educativas de  las
instituciones de educaciin superior estatales u oficales
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podréan constituir veedurias ciudadanas, atendiendo a o
reglamentado en la Constitucién Politica v en la Ley 850 de
2003 o la que haga sus veces. B Ministerio del Interor
prestard asesoda tdenica a las comunidades educativas que
aubnomamente  decidan  elercer el control  social.
Adicionalmente, |a Contraloria General de la Repiblica en al
marco de o establecido en el Acto Legislativo 04 de 2019 v
el Decreto Ley 403 de 2020, que reglamenta la funcién para
el seguimiento permanente a los recursos plblicos y el
ejerdco de la vigilancia v control fiscal concomitante vy
preventivo, acompafiard a las veedurias cludadanas que se
constituyan en la instituciones de educacidn superior
astatales u oficiales, propendiendo por una correcta v Fluida
articulacidn con &l control social.

Respecto de las anteriores modificaciones vale |a pena resaltar frente al articulo 86, que los aportes
girados anualmente del Presupueste General de la Nacién (PGN) a las universidades deberan ser
ajustados cada aflo por ¢l Indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) de las universidades estatales
u oficiales, el cual es calculado por el DANE. Ademds, se establece que, en caso de que el ICES sea
menar a la variacién del IPC, el aumento se hard con respecto a este dltimo. Scbre el contenido del
nuewvoe articule BBA, para la constitucidn de |la base presupuestal de las Instituciones Técnicas,
Tecnoligicas, Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales incluidos los de orden territorial
(ITTU) se pretende incorporar recurses del PGN equivalentes al 0,05% del PIB calculado por el DANE, v
su crecimiento seria con & ICES o si su variacion es menor corresponderia al IPC.

Adicionalmente, los articulos que modifican el articulo 86 y adiciona el articulo 86A del Proyecto de Ley,
pretenden que desde & PGN se disponga de recursos adicionales orientados a aumentar progresivamente
el acceso, permanencia y graduacion de las y los estudiantes de pregrado de las universidades estatales
u oficiales y de las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolbgicas, Universitarias y Escuelas
Tecnoldgicas estatales u oficiales.

Por su parte, se establecen medidas de caracter potestativo que no implican un gaste adicional para la
Macién relacionadas con: i) La procura en el aumento de |as transferencias de orden nacional y territerial
a las IES estatales u oficiales para funcionamiento e inversidn, hasta alcanzar como minimo el
equivalente al 1% del Producto Interno Bruto (PIB); i) La posibilidad de que las comunidades educativas
de las IES estatales u oficlales constituyan veedurias cludadanas.

En este sentido, la inclusién del articule 872 a la Ley 30 de 1992 gue busca un crecimiento progresivo
de los aportes de |la Macion hasta alcanzar como minimo el equivalente al 1% del Producto Interno Bruto
(PIB), debe tenerse presente que se busca con una progresividad y de acuerde a la disponibilidad de
recursos del PGMN y de las Entidades Territoriales, al no tener fuente de destinacion especifica. Es asi
que en el mismo articulado se establece que el ...el Presupuesto General de la Nacldn y de las entidades
territoriales propenderdn por un crecimiento progresive hasta alcanzar come minime el eguivalente al
1% del Producto Interno Bruto..”

Dicho esto, sea lo primers seflalar que mediante comunicacién con Radicado Mo. 2-2024-037692 del 11
de julic 2024, |la Direccién General del Presupuesto Publico Macional (DGPPN) de este Ministerio v la
Direccién de Programacidn de Inversiones Publicas del Deparaments Nacional de Planeacién (DNP),
infarmaron al Ministeric de Educacién Macional (como entidad cabeza administrativa del Sector
Educacidn) los techos indicativos de gasto para las vigencias 2025 - 2028. Cabe manifestar que esta
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Informacién cbedece al Marco de Gasto de Medlang Plazo (MGMP) aprobade por el CONPES frente a este
pericdo, como se muestra a continuacion::

Tabla 1. MGMP Educaciton 2025-2028
Cifras en millones de pesas

Al#h ]
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Ahora bien, de acverdo con lo estimado inicialmente por el MEN en la exposicion de motivos® v en el
informe de ponencia para primer debate® del Proyecto de Ley, de aprobarse el mismo en el Congreso de
la Replblica, se requeriian a partir de la vigencla 2027 alrededor de $1 billén anvales para su
implementacién, lo cual equivaldra aproximadamente al 1,1% del Techo indicado en dicha vigencia, v
cerca al 1% de lo informadao para la vigencia 2028:

Tabla 2. Cifras MEN frente al PL212 de 2024 Senado
{Gacetas del Congreso 1555y 2212 de 2024)
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Fuente: Tabla realizada por el MEN,

No cbstante lo anterior, dade que se actualizaron las cifras a la presente vigencia 2025 en el informe de
ponencia para segundo debate®, se tiene entonces que el efecto del cambio en la formula de calculo de
los aportes de la Macidn en virtud de las propuestas de modificacion para los articulos 86 y B7 de la Ley
30 de 1992, al utilizar como referente al Indice de Costos de la Educacion Superior (ICES), implicaba el
aumento de la base presupuestal entre $0,4 billones y $0,5 billones anuales, los cuales tendrian que
ser priorizados e incerporades por el Sector en sus proyecciones de mediane plaze conforme los techos
de MGMP y sus sucesivas actualizaciones, asi como de acuerdo con las proyecciones anuales de las
expectativas macroeconémicas que puedan ofrecer variaciones en los espacios de gasto. Asi mismo se
Indict que los demas recursos planteados ,alrededor de $0,7 billones anuales, si bien en el articulado
se especifica que la Nacion dispondrd de recursos adicionales para aumentar progresivamente el acceso,
la permanencia y la graduacion de estudiantes de pregrado, elo no estaria atado a una formula de
cdleulo fija sino a las disponibilidades fiscales de cada vigencia y los espacios de gasto que se pudieran
abrir en virted de |as proyecciones macroecondmicas de mediano plazo, atendiendo el proceso de
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planeacién y programacién presupuestal correspondiente y gue pueden o no, entrar a formar parte de
la dencminada base presupuestal.

En lo que respecta a los aportes que deben realizar las entidades territorales en el marco de esta
iniciativa, es de sefialar dependera de la autonomia presupuestal que le ha concedido la Constitucidn
Macional a este tipo de entidades. Esto, porque se podria generar que se recurra a gastos de inversidn
¥ de funcionamiento, lo que podria significar que las entidades territoriales acudan a sus ingresos
corrientes de libre destinacién para la atencidn de estas nuevas funciones, de manera que tend ia que
preverse el limite para dichos gastos de acuerdo con lo establecido por la Ley 617 de 2000% vy las
limtaciones que podrian tener las entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de
pasivos en el marco de la Ley 550 de 195997, Ademas, es de gran importancia articular las iniciativas de
financiacién de educacién superior desde el orden territerial con las recientes reformas constitucionales
que establecieron la concurrencia de las entidades territoriales en el sistema de educacion superior, y
en todo caso, se estd a la espera de la radicacion del proyects de ley de competencias en los préximos
meses.

En los anteriores términos, este Ministerio manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto
y sefiala que el mismo conserva una proyeccién presupuestal coherente con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector de Educacién, gue debe alinearse con las restricciones vigentes del Marco Fiscal
de Mediano Plazo; articulacion que resulta esencial para garantizar la viabilidad financiera de la reforma
propuesta, sin comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado. Por lo tanto, se emite concepto
favorable a la iniciativa objeto de andlisis en la medida en gue las erogaciones contenidas en la misma
estan sujetas al Indice de Costos de |a Educacion Superior.

Finalmente, se manifiesta la disposicion para colaborar con |as iniciativas del Gobierno nacional de las
diferentes carteras dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal
vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANOD
Viceministro General

Ministeric de Haclenda y Crédite Pablico
DGPPNS DAF O/

Aprobd: Rosabory Chapamo Espinosa
Revisd: Maria Angalica Bustia Adachi
Reviad: Camilo Gutierrez V&
Proyectd: Santago Cano Arias

Con Copla: Dr, Dlago Algjandro Gonzdke Gonzdlaz, Secretano Ganamal dal Senado da la Repdbica,

® Por ba cud s8 mforma paroalments b Ley 116 de 1994, & Decretn Extracndingno 1737 de 1586, s adidons ba Ley Ongdnica de Pesupusito, &
Dasreto 1431 de 1993, s dictan otess normas tendiantes a fortalecer bs descentmlizacdn, y ss dictsn nonmas para b redonalizacén dal gasto plblco
madgional,
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7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas

Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto de
ley 0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de las
causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal a) Cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.”, dado que tiene como propdsito, modificar parcialmente el Capitulo V del
Titulo 1l de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las universidades estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector educacion, asi como adicionar disposiciones en lo
referido al financiamiento de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Sin embargo, es importante sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los Congresistas
de identificar causales adicionales.
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8. PROPOSICIONES RECIBIDAS EN PRIMER DEBATE

JAIME RAUL

SALAMANCA
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PROPOSICIONES PL 212 de 2024 Senado — 398 de 2025 Camara
Reforma Parcial a la Ley 30
No. ARTICUL PROPONENTE OBSERVACIONES
(o)

1 1 HR Gabriel Becerra Constancia
2 2 HR Eduard Triana Constancia
3 2 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
4 2 HR Martha Alfonso Constancia
5 2 HR Jaime Raul Salamanca Constancia
6 2 HR Ciro Rodriguez Constancia
7 3 HR Martha Alfonso Constancia
8 3 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
9 3 HR Gabriel Becerra Constancia
10 3 HR Ciro Rodriguez Constancia
1 4 HR Eduard Triana Constancia
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12 4 HR Yulieth Andrea Sanchez Constancia
13 4 HR Martha Alfonso Constancia
14 5 HR Martha Alfonso Constancia
15 7 HR Martha Alfonso Constancia

9. PROPOSICION

Atendiendo los argumentos vy justificaciones desarrolladas a lo largo del presente documento de
ponencia y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, se presenta
ponencia positiva y favorable, y se solicita a los honorables Representantes a la Camara que
integran la Plenaria de la Cédmara de Representantes discutir y aprobar en segundo debate el
Proyecto de Ley N° 398 de 2025 Camara / 212 de 2024 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TITULO Il DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".

Cordialmente,

JAIME RAUL SALAr\j‘ANCA TORZES ANDO GONZALEZ
Representante a la Camara epresentante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Ponente

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2025
CAMARA / 212 DE 2024 SENADO

‘Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones’

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el Capitulo V del Titulo
Il de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para financiar los
presupuestos de las universidades estatales u oficiales, adscritas o vinculadas administrativa o
presupuestalmente al sector educacién, asi como adicionar disposiciones en lo referido al
financiamiento de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas, estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Presupuesto de las universidades estatales u oficiales. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades estatales u oficiales de orden nacional,
departamental, distrital y municipal estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversidn; por los aportes recibidos de los entes territoriales para funcionamiento e
inversion; y por los recursos y rentas propias de cada universidad estatal u oficial, en el marco de su
autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion y los aportes de las entidades territoriales
asignados anualmente a las universidades estatales u oficiales se calcularan tomando como base el
presupuesto asignado a cada universidad. Dichos aportes deberan incrementarse cada afio en un
porcentaje, como minimo, equivalente al indice de Costos de la Educacién Superior — ICES - de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE, indicador que incluye la variacion de
gastos salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacion superior, se dispondran recursos adicionales provenientes de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion o de las entidades territoriales, los cuales haran parte
de la base presupuestal de las universidades oficiales o estatales, siempre que dichas seccionales,
sedes o lugares de desarrollo permanezcan en operacion.
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Paragrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de la Educacion Superior
- ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a la variacion del indice de Precios al
Consumidor - IPC, el aumento de los aportes del Presupuesto General de la Nacion y de las
entidades territoriales se ajustara con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor —
IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran recursos adicionales a las
universidades estatales u oficiales que se distribuiran conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la distribucion de
recursos. En ningun caso esta disposicion significard una disminucion de la base
presupuestal existente para las universidades estatales u oficiales a la entrada en vigencia
de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa, la investigacion,
la innovacién y la infraestructura fisica y tecnolégica de dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi como otros factores
que inciden en el costo salarial, implementacion de programas de formalizacién laboral y el
fortalecimiento de las plantas docentes y administrativas.

Para este propdsito el Ministerio de Educacion Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal. Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y transparente de
los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion, transformacidn digital, pertinencia y otros que respondan a
los ejes misionales de las universidades estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

Adicionalmente, la transferencia de los recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion y graduacién estudiantil, participacién en
programas de formacion docente, proyectos de investigacién y publicaciones, movilidad estudiantil y
docente, bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura académica y tecnoldgica, procesos de
mejoramiento y transformacidn con base en las nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucién en
proyectos estratégicos.
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Todo lo anterior se desarrollara respetando en todo momento la autonomia universitaria, en el marco
de la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes indicativos y los indicadores definidos
fortalezcan la calidad educativa y la mision institucional sin menoscabar la libertad académica,
administrativa y de autogobierno de las universidades estatales y oficiales.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales de recursos que se destinen para gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no haran parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 4: En el marco de la autonomia de la que gozan las universidades estatales y oficiales,
estas propenderan por implementar procesos participativos en la elaboracion anual del presupuesto,
donde su comunidad académica pueda proponer proyectos de inversion y de bienestar.

Articulo 3°. Presupuesto de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnolégicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales.
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o0 escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial, cuya
norma de creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion, la Nacion incorporara
recursos del Presupuesto General de la Nacién equivalentes como minimo al 0,05% del Producto
Interno Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la entrada en vigencia de esta ley,
alcanzando progresivamente el 0,07% del Producto Interno Bruto de acuerdo con los recursos
establecidos en el paragrafo 2 del presente articulo. La forma de distribucién de estos recursos sera
calculada por el Ministerio de Educacion Nacional contemplando criterios de equidad territorial cierre
de brechas, fortalecimiento institucional y mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades territoriales se incrementaran cada afio como minimo
con la variacion del indice de Costos de la Educacion Superior — ICES - para las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales calculado por el DANE, indicador que incluye la variacién de
gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte de la base presupuestal de todas las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden
territorial cuya norma de creacidn no vincula a la Nacidn en su esquema de financiacion.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacion superior, se dispondran recursos adicionales, provenientes de
los aportes del Presupuesto General de la Nacién o de las entidades territoriales, los cuales haran
parte de la base presupuestal de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias y escuelas tecnolégicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
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establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacion no vincula a la Nacién en su
esquema de financiacion, siempre que dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
permanezcan en operacion.

Paragrafo 1. En los casos en que el incremento anual del indice de Costos de la Educacién Superior
- ICES - de las instituciones de educacion superior estatales u oficiales sea inferior a la variacién
indice de Precios al Consumidor — IPC, el aumento de los aportes del Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales se ajustara con base en la variacion del indice de Precios al
Consumidor - IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias, escuelas
tecnolégicas estatales u oficiales que se distribuiran conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la distribucion de
recursos. En ningin caso esta disposicion significard una disminucion de la base
presupuestal existente para las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnolégicas, instituciones universitarias, escuelas tecnologicas estatales u oficiales a la
entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa, la investigacion,
la innovacién y la infraestructura fisica y tecnolégica de dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi como otros factores
que inciden en el costo salarial, implementacioén de programas de formalizacién laboral y el
fortalecimiento de las plantas docentes y administrativas.

Para este propdsito el Ministerio de Educaciéon Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el mejoramiento de la calidad. Estos
recursos haran parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Educacién Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacién incorporara indicadores orientados al cierre de brechas, regionalizacién,
bienestar, cobertura, internacionalizacién, transformacién digital, pertinencia y otros que respondan a
los ejes misionales de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnolégicas estatales u oficiales y el mejoramiento de la
calidad.
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De igual manera, los recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes indicativos, evaluados con
indicadores de retencidon y graduacion, proyectos de investigacion y publicaciones, movilidad
académica, bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura tecnoldgica, procesos de
mejoramiento y transformacidn con base en las nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucién en
proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando la autonomia universitaria establecida en la Constitucién
y la ley.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales que se destinen para gastos no recurrentes, infraestructura o planes de fortalecimiento
de la calidad. Estas transferencias no haran parte de la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia de la que gozan las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas estatales y oficiales,
estas propenderan por implementar procesos participativos en la elaboracion anual del presupuesto,
donde su comunidad académica pueda proponer proyectos de inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. EI Gobierno Nacional incrementara anualmente sus aportes para las universidades
estatales u oficiales, de orden nacional, departamental, distrital y municipal, en un porcentaje no
inferior al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto. Estos recursos no haran parte de la
base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1. En el caso de que la tasa real de crecimiento anual del Producto Interno Bruto real sea
negativa, los aportes por este concepto para las universidades estatales u oficiales se calcularan
tomando como base la tasa real de crecimiento anual del Producto Interno Bruto correspondiente al
ultimo afio con variacion positiva.

Paragrafo 2. La metodologia de distribucién de los recursos de los que trata el presente articulo
sera definida por el Ministerio de Educacién Nacional teniendo en cuenta criterios de equidad
relacionados con las actividades misionales y el mejoramiento de la calidad, priorizando el cierre de
brechas entre las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3. Cuando la tasa de crecimiento del PIB sea superior al doble de lo registrado en la
vigencia anterior, el incremento anual de que trata este articulo sera del 30%.

Articulo 5°: Crecimiento progresivo de los recursos a las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
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Articulo 87 a. Las transferencias para funcionamiento e inversion, asi como los demas recursos
asignados desde el Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales propenderan
por un crecimiento progresivo hasta alcanzar como minimo el equivalente al 1% del Producto Interno
Bruto.

Articulo 6°: Control social a los recursos de las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de las instituciones de educacién superior estatales u
oficiales podran constituir veedurias ciudadanas, atendiendo a lo reglamentado en la Constitucion
Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga sus veces. El Ministerio del Interior prestaré asesoria
técnica a las comunidades educativas que autbnomamente decidan ejercer el control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica en el marco de lo establecido en el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, que reglamenta la funcién para el seguimiento
permanente a los recursos publicos y el ejercicio de la vigilancia y control fiscal concomitante y
preventivo, acompafara a las veedurias ciudadanas que se constituyan en la instituciones de
educacion superior estatales u oficiales, propendiendo por una correcta y fluida articulacién con el
control social.

Paragrafo. La conformacion de las veedurias no sustituye el ejercicio de control interno en las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales, ni las de inspeccion y vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional. La Contraloria General de la Republica publicara anualmente en
un portal de acceso publico los informes consolidados de seguimiento y control social de las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7° Con el propdsito de garantizar el cierre de brechas en la asignacion de recursos a las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales, el Gobierno Nacional asignara recursos
adicionales bajo un esquema de distribucién progresivo en los siguientes quince (15) afios de
entrada en vigencia de la presente ley, orientados a mejorar las condiciones presupuestales para la
oferta, el acceso, la permanencia, la regionalizacién y la calidad entre instituciones, dicha asignacion
se definira a partir de criterios que haran parte de la reglamentacioén definida en el paragrafo 2 del
Articulo 2 y en el paragrafo 2 del articulo 3 de la presente Ley a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias.
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