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Presidente Comision Tercera
H. Camara de Representantes

Ref: Informe de ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES para
primer debate al Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara-077 de 2024
Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccién,
fomento, fortalecimiento, y comercializacién del sector de la
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En atenci6n a [a honrosa designacién que se nos ha hecho la mesa directiva, en
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MODIFICACIONES para primer debate al proyecto de Ley 335 de 2025 Camara
077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones”.
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|. ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2024, los Honorables Senadores/as Carlos Eduarde Guevara
Villabén, Ana Paocla Agudelo Garcia, Manuel Virguez Piraquive, y la Honorable
Representante Irma Luz Herrera Rodriguez radicaron en la Secretaria General
del Senado de la RepUblica el Proyecto de Ley 77 de 2024 Senado “Por medio
del cual se crean medidas para la proteccidén, fomento, fortalecimiento, y
comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones”. Corporacién en la que el Proyecto de Ley fue aprobado en primer
y segundo debate en 12 de marzo y 20 de agosto de 2025, respectivamente,
cuya ponente fue la H.S. Karina Espinosa Oliver. El 11 de septiembre de 2025,
dicho Proyecto de Ley es enviado a la Camara de Representantes de la
Republica para rendir ponencia para primer debate, corporacion que denomina
al Proyecto bajo la numeracion 335 de 2025 Camara.

El jueves 23 de octubre de 2025 la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes designé mediante
C.T.C.P.3.3.422-25C como coordinador ponente al H.R. Oscar Dario Pérez
Pineda y, como ponentes a los H.R. Julian Peinado Ramirez, H.R. Daniel
Restrepo Carmona y H.R. Etna Tamara Argote Calderon.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto crear medidas de proteccion, fomento,
fortalecimiento y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones mediante la imposicion de metodos de adquisicién
obligatoria por parte de las entidades de la Administracion Publica y de Servicios
Pdblicos Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50%
de sus acciones. Asi como promover el desarrollo de politicas y programas

inclusivos que fortalezecan |a capacidad de produccion y comercializaciéon de los
productos.

lll. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
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La libertad de contratar en el ambito publico, asi como en otros sectores, permite
que las entidades elijan, de manera objetiva, la mejor oferta disponible,
garantizando eficiencia, transparencia y acceso ampiio de proveedores.
Asimismo, la Constitucién Politica de Colombia, a través de su articulo 333
establece que "La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades”, lo que se ampliara mas adelante. A continuacion, se
presentan antecedentes normativos en Colombia, asi como un concepto técnico
de la materia de la que trata el capitulo 1 del Proyecto de Ley 335 de 2025
Camara expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

a. Antecedente concepto técnico:

Bajo la numeracion 387 de 2024 se radicé ante la Honorable Camara de Representantes
el Proyecto de Ley “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil
y de confecciones™, cuyo contenido es sustancialmente el mismo en su capitulo primero.
Al respecto, nos permitimos citar lo referido por el Concepto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. bajo el radicado No. 2-2024-013282 de la fecha 2024-05-16:

(...) desde un punto de vista constitucional, las medidas que contempla el provecto
de ley a través de su articulado y que se relacionan a continuacion, podrian
contener vicios que afectarian su validez. Estds son:

(i) La obligatoriedad por parte de las entidades piblicas, empresas de servicios
publicos (de cardcter piiblico o cuya participacion estatal sea superior del 50%)
¥ contratistas del Estado, de adquirir los productos del mencionado sector
elaborados por la industria nacional para el desarrollo de sus actividades v
normas legales (art. 3);

(i} La prohibicién para aquellas autoridades de comprar dichos productos
provenientes del extranjero, salve que la industria nacional no cumpla con las
especificaciones y caracteristicas vequeridas, asi como la exigencia que
contempla para el prenombrado sector de utilizar la materia prima producida en
el pais (art. 6);

(iit) La modificacidn implicita que hace al estatuto publico de comtratacion al
seflalar que “deberd sujetarse a todo lo sefialado en las normas de contratacion
aplicables a las entidades obligadas con esta ley, asi como en sus respectivos
manuales de contratacion, en la que solo participard la industria nacional” (art.

e d

/5
(iv} La actualizacion de los manuales de contratacion con estas reglas (art. 9);

(v} La obligacién que le asigna a los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, y de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, al
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA v a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para que presten “todo su apove al sector de la
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marroquineria, cuero, calzado, textil y de confeccion, para garantizar su
desarrollo v participacion en los procesos de comercializacion de sus productos
en los términos planteados en esta ley. (...} // Para tales fines, adelaniardn, enire
otros, programas de acompafiamienio detallado, de formalizacidn, de
industrializacion, asi como de capacitacion a los empresarios y comerciantes del
secior en cuestion de la presente Ley, a fin de garantizar su corvecta inclusion en
los procesos de contratacion publica” (art. 13).

Lo referido anteriormente se sustenia a partiv del siguiente andlisis: La
contratacion publica es considerada como un instrumento con el que cuenia la
administracion para el cumplimiento de los fines del Estado, "hacer efectivos los
deberes publicos v prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la adminisiracion, las
tareas acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de
actuacion piiblica de mayor utilizacion, pues muchos sostienen que el contrato
estatal surge con la propia consolidacion del Estado moderno, pues cuando éste
asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones para la
defensa de los derechos de los administrados v, por ese hecho, aumenta la
complejidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la intervencion y la
experiencia que aportan los particulares”[1].

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha seflalado que deniro de las
finalidades de la contratacion publica se encuenira la proteccion del interés
general, el cual constituye uno de sus principios axioldgicos[2]. es decir, que se
trata de un medio en si mismo y no un finf3].

En este sentido, se podrian encontrar inconvenientes de tipo constitucional al
establecer medidas legislativas de proteccion, fomento, fortalecimiento y
comercializacién para un sector productivo especifico, a través de la
modificacion de las reglas que regulan la contratacion piblica, en ianio que se
apartaria del fin principal de este mecanismo, como lo es que el Estado logre los
fines que le fueron asignados en la Carta Politica.

Por los conceptos expuestos anteriormente, consideramos que el provecto de ley
no deberia estar construido de forma tal que en su articulado se modifiguen las
normas que rigen la contratacion estatal con el fin de beneficiar un sector
productivo determinado, para que se constituyan en tinicos oferentes del Fstado,

Si bien el legislador goza de amplia facultad de configuracion legislativa,
incluida en materia de contratacion estatal, la Corte Constitucional ha definido
los criterios a los cuales estd sujeto el Congreso en virtud de dicha actividad,
dentro del cual se destaca: “tieme libertad para regular los aspectos mds
significativos de la contralacién ptiblica como son los referentes a las clausulas
excepcionales, la clasificacion de los contratos estatales, los deberes y devechos
de las partes contratantes, la compelencia y capacidad para contratar, principios
fundamentales, nulidades, control de la gestion comtractual, responsabilidad
contractual, liguidacion de los contratos v solucidn de las controversias
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contractuales, entre otros, todo dentro de los limites de razonabilidad y
proporcionalidad y con arreglo a los pardmetros constitucionales "[4].

En este sentido, el concepto técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
concluye el apartado que las medidas previstas en el capitulo 1 del Proyecto de Ley 384
de 2024 Cémara, cuyo contenido es idéntico al del capitulo [ del Proyecto de Ley 335 de
2025 Camara, que modifica las reglas de contratacién puiblica, no se ajustan a ninguna de
las materias que de acuerdo con la Constitucién estan habilitadas para el legisiativo, lo
que podria eventualmente generar graves vicios de cardcter constitucional al imponer la
obligacion de que entidades piiblicas y empresas estatales de que adquieran
exclusivamente productos nacionales de ciertos sectores, restringir la compra de bienes
extranjeros, modificar implicitamente el Estatuto General de Contratacion para incluir
exclusivamente en la contratacion publica a la industria nacional en un sector y asignar
funciones especificas a varias entidades (SENA, Ministerios, DIAN) para apoyar al sector
beneficiado. Estas disposiciones desvian la contratacion publica de su finalidad
constitucional —proteger el interés general y servir como instrumento para cumplir los
fines del Estado— al utilizarla como mecanismo de fomento para un sector productivo
particular, En ese sentido, citando el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia:

ARTICULO 333. La actividad econémica yla iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos. sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias v estimulard el
desarrollo empresarial,

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Se destaca que la afectacion a la libre contratacién no solo se efecttia sobre el Estado sino
sobre €l mismo sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y confecciones
nacionales al hacer obligatorio el uso de materia prima de caracter nacional (paragrafo
2do del articulo 6 del Proyecto de Ley 335 de 2025:

(...) Pardgrafo Segundo. El sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones nacionales tendrd la obligacion de utilizar la materia prima producida
en el pais, salvo en los casos en que esta no tenga oferta nacional, Condicién que
deberd probar mediante certificacion que el oferente expida.
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Tanto el articulo 333 de la CP de Colombia, como jurisprudencia relaciona de la
Honorable Corte Constitucional mencionada en el concepto comentado del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, aluden a que el pardgrafo 1 del articulo 6 del PL
335/2025C violaria las libertades de de empresa, econdmica y de libre eleccion de
contratacion conforme a la Constitucidn:

“f...] Asi pues, “la labor del Estado es la de impedir el abuso de la [posicidn de
dominio] a través de una serie de controles e instrumentos de intervencion, gue
estdan orientados a evitar las siguientes condictas o prdcticas contrarias a la
honestidad v lealtad comercigl; a) Imponer precios, b) limitar la produccidn, c)
aplicar en la relaciones contractuales condiciones desiguales v d) subordinar la
celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones suplementarias,” Dicha
facultad de control “tiene su origen en la Constitucion, en tanto que a través del
articulo 333 se radicd _en_el Estado la_competencia_de evitar fodo abuso_que
personas o empresas hagan de su posicidn dominante en el mercado nacional, de
manera que se impiden tratamientos desiguales que supongan la superioridad de
unos frente a otros, mdxime, en tratdndose de actividades que gozan de la confianza
publica por el tipo de servicio que prestan.”

177 De manera expresa, la misma norma dispone que la ley puede delimitar “el
alcance de la libertad econdmica cuando ast lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio caltural de la Nacién.” La libertad contractual -definida por la
Jurisprudencia como el “poder dispositivo de autorregulacion” que se desprende de
la autonomia de Ia voluntad contractual- hace parte de la libertad de empresa y, en
esa medida, es una de las garantias que comprenden la libertad econdmica definida
en el articulo 333.

178, La jurisprudencia ha reconocido _que la libertad contractual comprende la
facultad de elegir con quién se contrata (libertad de seleccidn); en qué forma se
inician las tratativas

b. Aniecedentes normativos

Por otro lado, la normativa sobre el apoyo o incentivos nacionales pueden
cubrir parte del objetivo de la iniciativa legislativa al establecer reglas
transparentes que garanticen la participacion justa en la contratacién publica
(la Ley 80 de 1993), asi como incentivos para su participacion (Ley 816 de
2003) o desarrollo de la actividad econémica (Ley 2069 de 2020).

- Articulo 21 de la Ley 80 de 1993 promueve la libre competencia al exigir
que las entidades publicas evaluen las ofertas bajo criterios objetivos de
calidad, oportunidad y precio, garantizando que los proveedores
nacionales y extranjeros compitan en igualdad de condiciones.

Al no permitir anclar contratos de financiamiento a la compra obligatoria
de bienes extranjeros y al preferir, s6lo en caso de empate, las ofertas con
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mayor aporte nacional, la norma evita distorsiones y favorece la
transparencia en la seleccion. Ademas, al impulsar la desagregacion y
transferencia tecnolégica, crea condiciones mas favorables para
contratar, ampliando la base de oferentes y fortaleciendo la capacidad
productiva local sin restringir la competencia:

ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS
NACIONALES. Las entidades estatales garantizarén la participacion de los
oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en condiciones competitivas
de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccién
objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondrd la
desagregacion tecnolégica.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento, distintos de
los créditos de proveedores, se buscard que no se exija el empleo o la adquisicion
de bienes o la prestacidn de servicios de procedencia extranjera especifica, o
que a ello se condicione el otorgamiento. Asi mismo, se buscard incorporar
condiciones que garanticen la participacidn de oferentes de bienes v servicios

de origen nacional,

En igualdad de condiciones para contratar, se preferird la ofertq de bienes y
servicios de origen nacional,

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en izualdad de condiciones,
se preferird aquel que contenga mayor incorporacion de recursos humanos
nacionales, mayor componente nacional y mejores condiciones para la
transferencia tecnoldgica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigenie para
las importaciones de las entidades estatales.

PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por
bienes y servicios de origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion
tecnoligica. Corresponde también al Gobierno Nacional disefiar mecanismos
que faciliten el conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes ¥ servicios de
origen nacional, como de la demanda de las entidades estatales.

PARAGRAFO 20, El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional
al que deben someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion
de las ofertas de bienes y servicios de origen nacional.

El articulo 15 del PL 335/2025C establece que se les asignhen funciones a
entidades especificas del Estado, como el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y la Direccion de Impuestos
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y Aduanas Nacionales -DIAN, orientadas a apoyar de manera directa a un sector
productivo particular. Esta preferencia otorga una ventaja indebida a las
empresas de ese sector dentro de los procesos de contratacion publica, en
contravia de los principios de seleccidn objetiva y transparencia consagrados en
la Ley 80 de 1993, mencionada anteriormente. Ademas, podria dar paso a faltas
disciplinarias y responsabilidades penales al afectar la imparcialidad y el
equilibrio que deben regir 1a actuacion contractual de! Estado (CT Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo).

- Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica”, que establece medidas
para apoyar a la industria nacional a través de la contratacion publica.
Ordena gue las entidades estatales incluyan criterios objetivos que
favorezcan los bienes y servicios producidos en Colombia, otorgando
entre 10 % y 20 % de puntaje adicional a ofertas nacionales y entre 5 % y
15 % a ofertas extranjeras que incorporen componente colombiano. En
caso de empate, la adjudicacion se hara al proponente nacional. La ley
exige que los oferentes extranjeros cumplan los mismos requisitos que |os
nacionales y aclara que su aplicacion debe armonizarse con los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Nétese que este tipo de legislacion esta amparado por las reglas
constitucionales, pues el legisiador tiene la facultad para regular los
procedimientos de seleccidon de contratistas, definir requisitos, criterios de
evaluacion y tratos diferenciados razonables dentro de los procesos de
contratacién estatal, siempre que estos respeten los principios y limites
constitucionales. (CT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo). Asimismo, se
consideran otras normativas que ya apoyan a la industria nacional:

- Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia” tiene por objeto establecer un marco regulatorio que
propicie el emprendimiento y ef crecimiento, consolidacion y sostenibilidad
de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar
equidad entre sus principales medidas figura la simplificacion de tramites
y tarifas para micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes); Ila
creacion de mecanismos de “sandbox” (reglas mas flexibles y con
supervision especial) regulatorio para modelos de negocio innovadores;
el fortalecimiento de su acceso al mercado de compras publicas y la
promocion de la produccion nacional incluyente. También incluye
incentivos para emprendimientos de mujeres, medidas para formalizar |a
economia informal, facilitar 1a contabilidad simplificada para

microempresas, y fomentar !a inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién
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- CONPES 4129 de 2023 - Politica Nacional de Reindustrializacién:
contempla un plan de transformacion que ponga en perspectiva la
economia y la estructura productiva colombiana, considerando todos los
sectores, asi como su potencial en términos de ventajas competitivas en
el mercado interno y externo. Esta politica busca generar mayor valor
agregado en los sectores productivos mediante una apuesta territorial y
cuatro ejes nacionales: transicion energética justa, agroindustria y
soberania alimentaria, sectores de salud y sector defensa. Con el fin de
avanzar hacia una economia basada en el conocimiento, sostenible e
incluyente, con énfasis en MiPymes y economia popular. Ademas,
destaca la innovacién y la transformacién digital como motores
transversales del crecimiento. La politica, con horizonte 2024-2034, se
propone cerrar brechas de productividad, diversificar la matriz productiva,
fortalecer encadenamientos, profundizar la integracion internacional y
mejorar el marco institucional para impulsar valor agregado,
competitividad e innovacion.

Ahora bien, en cuanto a ias disposiciones establecidas en los capitulos 2 y 3 del
Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara, que comprenden la Difusién de
programas de capacitacion, apoyo y fortalecimiento empresarial e Impulso al
desarrollo productivo, econémico y social, respectivamente, y siempre que no
constituyan vicios de caracter constitucional, se considera que la disposicién de
estos programas puede ser beneficiosa para la industria, en especial para el
segmento de empresas pymes.

La literatura dispone de evidencia sobre los resultados de facilitar el acceso al
financiamiento y capacitacion técnica pueden contribuir al desarrotlo productivo
de la industria. Por ejemplo, el acceso de las pymes a lineas de crédito —tanto
de corto como de mediano y largo piazo— tiene efectos positivos sostenidos
sobre su desempefio: comprar mas insumos (+14%), producir mas (+6%) vy
aumentar el empleo (entre 4% y 24%), asimismo, el financiamiento dedicado a
proyectos de inversién y adquisicién de bienes de capital como maquinaria y
equipo, permiten a las pymes incrementar su produccion y, facilitan la
reconversion y modernizacion de sus procesos productivos, lo que abre la
posibilidad de ingresar a nuevos segmentos de mercado. Ademas, el acceso
inicial al crédito facilita obtener nuevos financiamientos en el futuro, generando
un circulo virtuoso de crecimiento empresarial. En la misma linea, la reduccién
de riesgo crediticio a través de productos financieros como garantias permiten
que las fuentes de financiamiento brinden mejores condiciones crediticias a las
pymes, tanto en plazo como en monto. Los estudios disponibles muestran que
el acceso a estas garantias parciales y avales aumentan ia probabilidad de que
las pymes accedan a un crédito, el monto del préstamo que reciben (17%), los
gastos en investigacion y desarrollo (8%), la inversion en activos fijos (6%), la
produccion (6%), el empleo (4%-17%) e, incluso, la productividad total de los
factores (5%) (Corporacién Andina de Fomento).
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Respecto a capacitaciones o asistencia técnica, un estudio del Banco Mundial
que analiza este tipo de programas en América Latina sefiala que las
capacitaciones y asistencia técnica, que incluyen mejora mejorar habilidades de
la actividad, gestion y procesos administrativos, conocimiento de acceso a
financiamiento o de incorporacion de tecnologia, si pueden mejorar desemperio,
productividad, exportaciones y gestién empresarial, pero sus resultados
dependen del sector, el tamafo de la empresa y la calidad del disefio del
programa y el metodo de evaluacién aplicado. Por lo que las directrices para su
implementacion deben estar guiadas por una entidad experta.

En términos del sector de productos textiles o relacionados con el sector de
interés de |a iniciativa legislativa de la que trata esta ponencia, la fabricacion de
productos textiles esta entre los sectores con mas altos multiplicadores de
produccién y empleo, lo que implica que por cada peso invertido el sector, se
incrementa la produccién en 2,3 pesos y por cada mil millones de pesos de
aumento en la produccién, se generan 37 empleos (CONPES 4129 de 2023).

Tabla 6. Mulllpficadores de empleo y produccién para [os sectores economicos
refacionados con las apuestas productivas de esta politica.

Mulliplicadares

Apuesta productiva Sectares econdmlcos asocladas Producclion (irg;l:;
(pesos} de
empleos)
Aparalos y cquipn clicirico 23 i8
fransicion snergelica Justa
Vehicuios auomalones y sus plezas 2.6 18
flaboracion de alimentos y bebidas 24 25
Agraingustiah zaoin y fabricacion de producios fuxies 23 a7
saperama ghmentaria AGTOp: Ao 1 3¢
Ganaderia 2.1 L]
Romchsinalizanion en ol seoar Productos farmaceuticos 22 10
st Alencion de fa salud humana 2 17
Pi;.:lmdu;'rimiz.:xc.lt?n para fa Fabricazion de equipo de ransparte 26 18
Fugnile: tAmistrio v Hanendyy oo Publion con infarmannn - DANE 2023

Fuente: CONPES 4129 de 2023

Finalmente, otra propuesta del Proyecto de Ley en cuestion es la creacion del
Fondo Banco Emprende Moda para ejecutar y/o financiar emprendimiento del
sector de marroquineria, cuero, calzado, textil y confecciones. En paralelo, se
sabe que la Politica de Industrializacion establecié la creacion del Fondo
Colombia Potencia Mundial de la Vida (FCPMV) -creado a partir del Decreto
0049 de 2024, destinado a movilizar recursos de largo plazo para sectores
industriales y estratégico a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Dada la existencia de dicho fondo, se considera mas eficiente anclar la fuente de
recursos para los objetivos del Fondo Banco Emprende Moda propuesto en el
PL 335/2025C a |la subcuenta de Transicidn Energética e Industrial del FCPMV,
de modo que se aprovechan los recursos dispuestos por la politica de
reindustrializacién, y se mitiga el riesgo de no contar con las fuentes de recursos
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propuestos en el Proyecto de Ley (ej. Sistema General de Participaciones,
Recursos del Sistema General de Regalias, Cooperacién internacional, entre
otros).

A modo de resumen, dadas las consideraciones expuestas anteriormente sobre
los tres capitulos que componen el Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara, y con
todo el animo de contribuir positivamente a la iniciativa legislativa, se propone la
eliminacion del capitulo 1 del proyecto de Ley de referencia, y la conservacién
de los capituios 2 y 3 con algunos matices que incorporen la anterior exposicion.

IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerde con lo ordenado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso}, conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado su alcance particular y
concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para
declararse impedido por advertir que la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o companero (a)
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay motivos que puedan
configurar un conflicto de interés en los ponentes de este proyecto de ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de contribuir al mejoramiento del presente proyecto de ley y revisado
con diferentes actores del sector, se realizan las siguientes modificaciones al
texto inicial.

Pliego de modificaciones

Proyecto de Ley radicado para Texto propuesto ponencia ] N
primer debate primer debate Observacion

| Texto propuesto ponencia
Texto propuesto en Proyecto de primer debate del Proyecto de

Ley "Por medio del cual se crean Ley “Por medio del cual se Se ajusta el titulo del
medidas para la proteccion, crean medidas para la proyecto de acuerdo con
fomento, proteecion; el fomento, } el contenido y alcance

L fortaiecimiento, y .




TEXTO PROPUESTO PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 335 DE 2025 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE
LA MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO TEXTIL Y DE CONFECCIONES”

fortalecimiento, y ‘

comercializacion del sector de la
marroguineria, cuero, calzado
textil y de confecciones”

comercializacién del sector de
la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones”

de las disposiciones
propuestas

"Articulo 1. Objeto. La presente

ley tiene como objeto crear
medidas de proteccién, fomento,

fortalecimiento y comercializacién
del sector de la marroguineria,
cuero, calzado, textii y de
confecciones mediante la
imposiciébn  de métodos de
adquisicion obligatoria por parte
de las entidades de Ia
Administracién Publica y de

Servicios Publicos Domiciliarios
de caracter publico, o donde el
' Estado tenga mas del 50% de sus
acciones.

Ademas, se promovera el
desarrollo de  politicas vy
programas inclusivos gue
fortalezcan la capacidad de

produccion y comercializacion de
los  productos de manera

eficiente, mejoren las condiciones |

de mercado, reduzcan los costos
de produccidbn y proporcionen
acceso a tecnologias y equipos

| eficiente, mejoren las
condiciones de mercado,
reduzcan los costos de

Articulo 1. Objeto-La-presente
ley tiene —como —objetocrear

Ademas—se La presente ley
tiene como objefo promovera el

desarrolio de  politicas vy
programas inclusivos  que
fortalezcan la capacidad de

producciéon y comercializacion
de los productos de manera

Se ajusta el objeto del
proyecto de acuerdo con
el contenido y alcance
de las disposiciones
propuestas

modernos dque aumenten la  producciébn y  proporcionen
productividad de manera | acceso a tecnologias y equipos
sostenible. modernos gque aumenten la
productividad de manera |
sostenible.
Capitulo | Capitulo | Eliminar capitulo 1 dada |
Compra Publica CompraPulblica la incompatibilidad con la
I | Constitucién ]
Articulo 2. Entidades pubiicas. | Articulo—2—Entidadespuablicas:
Entiéndase por entidades de la | Entiéndasepor entidades—de-la | Eliminar articulos del
Administracién Publica, aguellas Adﬂy%#aelen—pub%a—aqueuas capitulo 1
a las que se refiere el articulo 38, | i f
39 y 40 de la ley 489 de 1998,
incluidas las de regimenes melwéas—las—ée—ucegmes
| especiales. especiales,
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Articulo 3. Obligatoriedad de
compra nacional. Las entidades
publicas estdn obligadas a
adquirir para el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de
normas legales productos o
mercancias de la marroquineria,
calzado, textil y de confecciones
de la industria nacional.

Paragrafo. Los contratistas del
Estado tienen la obligacién para el
cumplimiento del objeto del
contratc y cumplimiento de
normas legales, adquirir los
productos o mercancias de la
marroquineria, el calzado, textil y
de confecciones de la industria
nacional.

Eliminacién de articulos |
del capitulo 1

Articulo 4. Interpretacién. Para
la correcta interpretacion de esta
ley se utilizaran las definiciones
dadas por los Reglamentos
técnicos expedidos por la
Superintendencia de Industria y
Comercio.

| Eliminacion de articulos

del capitulo 1

Articulo 5. Beneficiarios. Esta
ley beneficiaré al sector de la
marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones del pafs,
fomentando su desarrollo y
crecimiento, y promoviendo la
adquisicion de sus productos por
parte de las entidades de Ia
administracién publica, asl como
de las empresas de servicios
publicos domiciliarios.

—

Eliminacién de articulos
dei capitulo 1
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Articulo 6.
Queda prohibido que las
| entidades de la Administracion
Publica y de servicios publicos
domiciliarios de caracter publico o
donde el Estado tenga mas del
50% de sus acciones, adquieran
productos del sector de la
marroquineria, el calzado, textil y
de confecciones para el desarrollo
de sus actividades no producidos
por empresas de caracter

nacional.

Paragrafo Primero. Las
entidades publicas, asi como los
contratistas del Estado
unicamente  podran  adquirir
productos o] mercancias

importadas para el desarrollo de
las actividades de marroquineria,
calzado, textii y confecciones,
cuando la industria nacional no
los produzca; 0 que,
produciendose, estos no cumplan
con las especificaciones vy
caracteristicas requeridas. Este
hecho debera certificarse por la
entidad compradora y de ella
enviara copia a la Procuraduria
General de la Nacion y a la
entidad territorial
correspondiente.

Paragrafo Segundo. El sector de
la marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones
nacionales tendra la obligacion de
utilizar la materia prima producida
en el pais, salvo en los casos en
gue esta no tenga oferta nacional.
Condicibn que debera probar
mediante certificacién que el
oferente expida.

— — S

hibi del capitulo 1
o 2 Admmini i

T

Prohibiciones. | Ariculo—6—Prohibiciones: | Eliminaciéon de articulos

oo e rinerasion

c00 d ones. adau

marroguineria, el calzado, textily

de-——confecciones—para—-el
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|
|

T
expida-

’Articulo 7. La contratacién
deberd sujetarse a todo o
[seﬁalado en las normas de
contratacién aplicables a las
entidades obligadas con esta ley,
asi como en sus respectivos
manuales de contratacion, en la
que sdlo participara la industria
nacional,

— —_—

Eliminacion de articulos

debem—sujehamﬁl—a—iedeqe ! del capitulo 1

Ge'.'t*atal 9'9“| a_pmlables a—ias
Racionak. }

Articulo 8. Definicion de
productos (o] mercancias
nacionales. Los productos o
mercancias a los que se refiere
esta ley son aquellos producidos
por perscnas naturales
colombianas o© residentes en
Colombia, y las juridicas
constituidas de conformidad con
la legislacién colombiana y cuyo
domicilio sea en el pais y el
producto © mercancia sea
producido con materia prima de
origen nacional, salvo los casos
en los que esta no se encuentre
en el mercado nacional o su
calidad no corresponda con las
.exigidas para la elaboracién del
producto.

En los contratos que deban
cumplirse fuera del territorio
F nacional, un producto es nacional
si es producido por una persona
natural colombiana o juridica,

|
Articulo— 8. Definicion—de

Eliminacién de articulos

productos——o——mercancias } del capituio 1
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| ' constituida de conformidad con la | emq#epmrdad—een#a—legyaeen |

legislacion colombiana.

' —_—

Articulo 9. Manuales de
 Contratacién. Las entidades de
la Administracién Publica y de
servicios publicos domiciliarios de
caracter publico o en las
empresas en las que el Estado
posea mas del 50% de sus
acciones, deberan actualizar sus
manuales de contratacion para
que resulten acordes con lo
sefialado en esia ley.

Eliminacion de artl'culos‘
del capitulo 1

Articulo 10. Condiciones del
sector de la marroquineria
cuero, calzadeo, textil y de
confecciones, para
beneficiarse de esta ley.
Quienes pretendan beneficiarse
de esta ley, deberan cumplir con
todas las exigencias de orden
para su funcicnamiento, asi como
el cumplimiento de los
requerimientos ambientales en
sus procesos productivos y no
haber suscrito un acuerdo marco
de precics que se encuentre
vigente.

§

]

Eliminacion de articulos
del capitulo 1

Articuio 11. Obligatoriedad de
la compra publica. Incurrira en el
delito de celebracion indebida de
contratos el servidor publico que
omita el cumplimiento de esta ley.

|

Eliminacion de articulos
del capitulo 1
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Articulo 12. Requisito Especial.
Sera requisito esencial para
beneficiarse de esta ley cumplir
con las normas laborales, asi
como las de orden tributario.

——

Eliminacion de articulos
del capitulo 1

]

Articulo 13. Colombia Compra
Eficiente. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica,
I Colombia Compra Eficiente,
verificara el cumplimiento de esta
] ley y pondré en conocimiento de
los érganos de control y la Fiscalia
f General de la Nacién su
incumplimiento.
I

Artictlo13-Colombia-Compra ] Eliminacion de articulos

Eﬁelente—l:a—ﬁcge%m—hlaemm

Geiem@a—@wwa—gﬁgeme.l
fioars ol irpiento—d r
’ |

LI

del capitulo 1

I
Articulo 14. Tratados de Libre
Comercio. Quedan exceptuadas
las compras de estos articulos
'solo en los casos en que
Colombia ha suscrito un Tratado
l de Libre Comercio relacionado
l con la materia.

Articulo14-Tratados-de Libre
Comercio——— Quedan
excepidadas—las—compras—de
mmaw%m |
Zlie“ quel Gellemblla_l na su;seute ok

rArticulo 15. Obligaciones a

cargo del Estado. EI Ministerio
, de Comercio, Industria y Turismo;
el Ministerio de las tecnologias de
J la Informacién las
Comunicaciones; el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA;
y fa Direccién de Impuestos y
Aduanas  Nacionales  DIAN,
prestaran todo su apoyo al sector
de la marroquineria, cuero,
calzado, textii y de confeccion,
,para garantizar su desarrollo y
participacién en los procesos de
comercializacion de sus
productos en los términos
! planteados en esta ley.

y

Eliminaciéon de articulos

l del capitulo 1

Armeule—'lS—Qbhgaemnes_a
carge-del EstadoE-Ministerio |
de—GQmeFae—Lﬁdustﬁa——y

las-Comunicaciones:—el Servicio )

Eliminacién de articulos

del capituio 1

.I
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Paragrafo. Para tales fines,
adelantaran, entre otros,

programas de acompafiamiento
detallado, de formalizacién, de
industrializacién, asi como de
capacitacion a los empresarios y
comerciantes del sector en
cuestion de la presente Ley, a fin
de garantizar su correcta inclusion
en los procesos de contratacion
publica.

Capitulo |l
Difusion de programas de
capacitacion, apoyc y
fortalemmlento empresarial

Iaa;agrafe—QaFa—taLes—-ﬁme& I

p#eg;amas—de—aeom panameme

Capitulo I}

Difusién de programas de
capacitacion, apoyo y

fortalemmlento empresarial

| capitulo

Articulo 16. EI Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) - Centro

de Manufacturas en Textiles y

Cuerc, difundira su
institucional a nivel nacional en
formacion técnica y tecnolégica
para la industria de la moda,

ademas de servicios de apoyo |

empresarial, para fortalecer la

' mano de obra joven
especializada, en especial en las
principales zonas del pais donde
se desarrolle el sector de la
marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones.

oferta |

| especializada, en especial en las

j Nueva numeracion del

Articulo 462. El
Nacional de Aprendizaje (SENA) | | articulo
- Centro de Manufacturas en

Textiles y Cuero, difundira su

oferta institucional a nivel

nacional en formacion técnica y |
tecnolégica para la industria de |

la moda, ademas de servicios de

apoyo empresarial, para
fortalecer la mano de obra joven |

principales zonas del pais donde
se desarrolle el sector de la
marroquineria, cuero, calzado,

- textil y de confecciones.

Articulo 17, EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en
busca de
productividad y competitividad del
| sector de la marroguineria, cuero,
' calzado, textil y de confecciones,
difundira los programas de
capacitacion, apoyo y
| fortalecimiento empresarial para

aumentar la |

1 apoyo

Articulo 473. El Ministerio de | Nueva numeracion del

Comercio, Industria y Turismo | articulo
en busca de aumentar la
productividad y competitividad

del sector de la marroquinetia, .

cuero, calzado, texti y de |
confecciones, difundira los
programas de capacitacion,

y fortalecimiento |

Servicio I Nueva numeracion del
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empresas del Sistema de Moda,

liderado por Colombia Productiva

para producir mas, con mejor
[ calidad y mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes
actores de la Industria del
Sistema Moda del pais, se les
capacitara y asesorara los
diferentes paguetes de soluciones
financieras para el sector y de
esta manera facilitar e! desarroilo
empresarial de las MiPymes,
mediante la productividad, la
competitividad y la
'internacionalizacic’)n ofreciendo
portafolios de productos vy
servicios que ofrezca el Ministerio
I de Comercio, Industria y Turismo.

|

—

empresarial para empresas del
Sistema de Moda, liderado por
Colombia  Productiva  para
producir mas, con mejor calidad
y mayor valor agregado.

———

Paragrafo. A los diferentes!
actores de la Industria del
Sistema Moda del pais, se les |
capacitard y asesorara los
diferentes paquetes de
soluciones financieras para el
sector y de esta manera facilitar
el desarrolio empresarial de las
MiPymes, mediante la
productividad, la competitividad
y la internacionalizacién
ofreciendo portafolios de
productos y servicios que
ofrezca el  Ministerio e
Comercio, Industria y Turismo. l

‘ Capitulo Il

Impulso al desarrollo
productivo, econdmico y social

Capitulo lli _
Nueva numeracion del
Impulso al desarrolio | capitulo
productivo, econémico y,

| social

| 7 B
Articulo 18. Programa de | Articulo 184. Programa de | Nueva numeracion del

[ magquinaria para el | maquinaria para el | articulo
emprendimiento de | emprendimiento de

marroquineria, cuero, calzado,
textii y de confecciones. El
Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo creara un programa de
maquinaria para el desarrollo del
sector de marroquineria, cuero,
l caizado y textil.

L

marroquineria, cuero, calzado,
textii y de confecciones. Ei
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio,)
Industria y Turismo creara un
programa de maquinaria para el
desarrollo del sector de
marroquineria, cuero, calzado y
textil.

J

Articulo 19. Fases del programa
de  maquinaria para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado,

Articulo 495. Fases del | Nueva numeracion del
programa de maquinaria para | articulo

el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado,

e e . |
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textii y de confecciones. El  textil y de confecciones. El
programa deberd establecer | programa debera establecer
como minimo las siguientes | como minimo las siguientes

fases:

a. Diagnéstico. Mediante el cual

se deben identificar las
necesidades de los
emprendimientos, tales como la
asistencia técnica, magquinaria,
insumos, equipos, manegjo de
recursos y tratamiento de
fabricacion del producto, recorte,
costura, etiquetado,
empaquetado, entre otros, a fin de
poder mejorar las condiciones de
‘ingreso y productividad de los
jévenes, mujeres y trabajadores
de los sectores de marroquineria,
cuero, calzado, ftextil y de
confecciones.

b. Asociatividad. El programa
dehe fomentar y promover la
asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo
econdmico, social y cultural del
pais, establecera las bases
legales  que impulsen la
colaboracién  entre  distintos
actores, vya sean personas
naturales o juridicas, con el fin de
‘ fortalecer la cooperacion.

c. Ruta de ingresos y precios.
Por medio del cual se debe
establecer una ruta de mejores
ingresos y precios justos para los
productores, identificando vy
generando el encadenamiento
con la demanda.

d. Acompaiamiento. Este
programa debe contener una
linea de acompanamiento

Lespecifica para jovenes, mujeres

y adultos mayores y trabajadores

fases:

a. Diagnostico. Mediante el cual
se deben identificar las
necesidades de los
emprendimientos, tales como la
asistencia técnica, maguinaria,
insumos, equipos, manejo de]
recursos y tratamiento de
fabricacion del producto, recorte,
costura, etiquetado,
empaquetado, entre otros, a fin
de poder mejorar las
condiciones de ingreso vy
productividad de los jovenes,
mujeres y trabajadores de los

sectores de marroquineria,
cuero, calzado, textl y de

confecciones. \

b. Asociatividad. El programa
debe fomentar y promover la
asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo
econdmico, social y cultural del
pais; establecera las bases
legales que impulsen la
colaboracién entre  distintos
actores, ya Ssean personas
naturales o juridicas, con el fin
de fortalecer la cooperacioén.

¢. Ruta de ingresos y precios.
Por medio del cual se debe
establecer una ruta de mejores
ingresos y precios justos para
los productores, identificando y
generando el encadenamiento
con la demanda. |

d. Acompaiiamiento. Este
programa debe contener una
linea de  acompafamiento
especifica para jovenes,
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| de los sectores de marroquineria, | mujeres y adultos mayores vy | ]
cuero, calzado, textl y de | trabajadores de los sectores de ’
confecciones a los | marroquineria, cuero, calzado,
emprendimientos. textl y de confecciones a los
emprendimientos.

—
Articulo  20. Bancos de | Articulo 206. Bancos de | Nueva numeracion del
maquinaria para el | maquinaria para el | articulo y ajuste de
emprendimiento de | emprendimiento de | redaccion

marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones - Banco
Emprende Moda. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
disefiara y creara el Bancos de

Maquinaria para ei
emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado,

textil y de confecciones — Banco
Emprende Moda para todos los
rmunicipios del pais, para ellos

dispondra de los elementos
necesarios para su cabal
cumplimiento.

|

Paragrafo primero. El Ministerio
deberd realizar los estudios
necesarios para determinar qué

tipo de maquinaria se entregara a
rcada municipio de acuerdo a la
vocacion de marroquineria, cuero

]calzado textl y de confeccion | vocacion
conforme al territorio, de igual | cuero calzado,

| forma se encargara de revisar y
auditar la correcta administracion
’ de los bancos de maquinaria por
parte de las entidades
territoriales.  Este  programa
debera contar con asistencia
’ técnica para su ejecucion en los
municipios, as/ como una linea
especializada para lograr
] distribucion de los productos.

ia

Paragrafo segundo. En virtud del
diagnéstico, el Ministerio de
Comercio, [ndustria y Turismo en

|

|

marroquineria, cuero, calzado,
textii y de confecciones -,
Banco Emprende Moda. EI
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo disefiard y
creara el Bancos de Maquinaria '
para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones -~ Banco
Emprende Moda para todos los
municipios del pafs, para ellos
dispondra de los elementos

necesarios para su cabal
cumplimiento.

Paragrafo primero. El |
Ministerio debera realizar los
estudios necesarios para
determinar qué tipo de

magquinaria se entregara a cada |
municipio de acuerdo a_cgon la
de marroquineria,
textii y de
confeccién conforme al territorio, )
de igual forma se encargara de
revisar y auditar la correcta
administraciéon de los bancos de
maquinaria por parte de las
entidades territoriales. Este
programa debera contar con
asistencia técnica para su
ejecucién en los municipios, asi
como una linea especializada}
para lograr la distribucion de los
productos.
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coordinacién con los municipios
determinaran el procedimiento
juridico o la operacién para
realizar la entrega de la
maguinaria en calidad de leasing,
comodato, subsidio en espacio,
entre otras, dependiendo de la
necesidad del emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se aplicaran
criterios  que garanticen la
industria y equidad, dando
especial consideracion a jovenes,
mujeres y adulfos mayores.

‘ Paragrafo cuarto. Las
Gobernaciones tendran la
facultad de  participar en
programas que promuevan la

asistencia técnica e innovacion,
con el objetivo de fortalecer el
desarrollo de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones en sus
respectivas jurisdicciones.

| Paragrafo segundo. En virtud
del diagnéstico, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

en coordinacion con  los
municipios  determinaran el
procedimiento juridico o Ia
operacion para realizar la

entrega de la maquinaria en
calidad de Ieasing, comodato,
subsidio en espacio, entre otras,
dependiendo de la necesidad
del emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se aplicaran

criterios que garanticen Ia
industria y equidad, dando
especial consideracion a
jovenes, mujeres y adultos
mayores.

Paragrafo cuarto. Las
Gobernaciones  tendran |a
facultad de participar en

programas que promuevan la
asistencia técnica e innovacion,
con el objetivo de fortalecer el
desarrollo de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones en sus
respectivas jurisdicciones.

| para

|

Articulo 21. Fondo Banco
Emprende Moda. Créase el
Fondo Nacional de Magquinaria
el Emprendimiento de
marroguineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones - Banco
Emprende Moda, como una
cuenta especial sin personeria
juridica adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
con el propésito de ejecutar la
compra y/o financiar los Bancos
Emprende Moda del pals, este

Articulo 21 Fondo
Financiacion Banco
Emprende Moda. Grease—el
= Nagi o M Sl

7.

Nueva numeracion del
articulo

Asociar la financiacién
de “Bancos de
maguinaria...” al Fondo
Colombia Potencia
Mundial de [la Vida
propuesta en fa Politica
de Reindustrializacion:
CONPES 4129 de 2023,
en fla subcuenta de
Transicién Energética e
- Industrial (fondo creado

-
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fondo podra ser financiado, entre
otras, por [as siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto
General de |a Nacion.

2. Los recursos de libre inversion
del componente de Propésito
General del Sistema General de
I Participaciones

l 3. Recursos
internacional,

de cooperacién

r4. Las donaciones de personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos
internacionales.

[ 5. Recursos del Sistema General
l de Regalias.

|

|
|

entre—otras,—perlas—siguientes rfc-)rrﬁTmente

fuentes:

1 Los recursos do Prosupuesis |
General de-la Nacidn. |
del—somponsnie—do—Propésito
Ge'; erat el Sistema-General-de |

4—as-donacicres-de-persenas
| ridicae onal

- .- .

| intemacionales. |

r

de-Regalias:

l
La financiacion de los Bancos de
Maguinaria para el
Emprendimiento de

marroguineria, cuero, calzado,
textii v confecciones — Banco
Emprende Moda se realizaré!
con cargo a la subcuenta de
Transicion Energética e
industrial del Fondo Colombia
Potencia Mundial de la Vida’
(FCPMV), creado mediante el
Decreto 0049 de 2024, asi como I
con otras fuentes de recursos
gue se_gestionen conforme a la ,
normatividad vigente.

Los recursos del FCPMV )
destinados a esta finalidad seran |
administrados por el Ministerio

de Comercio, Industria vy I
Turismo en coordinacién con el

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con los

por el |
Decreto 0049 de 2024).
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Articulo 22, Herramienta
‘Tecnolégica para el acceso a
Precios. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de Colombia,
implementard una herramienta
tecnolégica gratuita que brinde a

los productores y
comercializadores de
marroquineria, cuero, calzado,

textil y de confecciones
informacién actualizada sobre los

‘precios de los productos en
distintos mercados locales vy
regionales.

Paragrafo. La aplicacién
proporcionara datos detallados,
‘ incluyendo variaciones por

temporada, ubicacién geografica
y demanda del mercado, asi
como tendencias histéricas, para

ayudar a los productores vy
comercializadora a tomar
decisiones informadas. El

gobierno, en colaboracién con el
| sector privado, se encargara de

T

lineamientos definidos por la |
politica de reindustrializacién.

Paragrafo. E| Gobierno nacional
podra complementar esta
financiacion mediante recursos
de cooperacion internacicnal,
donaciones vy ofras fuentes
compatibles con la naturaleza y
objeto del programa, o el
Presupuesto  General de |a
Nacion, sin_gue se genere un
nuevo fondo ni una cuenta
especial adicional a las previstas
en el FCPMV.

Articulo 22—-8. Herramienta
Tecnologica para el acceso a
Precios. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones
de Colombia, implementara una
herramienta tecnolégica gratuita
que brinde a los productores y
comercializadores de
marroquineria, cuero, calzado,
texti y de confecciones
informacion actualizada sobre
los precios de los productos en
distintos mercados locales y
regionales.

Paragrafo. La aplicacién
proporcionard datos detallados,
incluyendo  variaciones  por
temporada, ubicacion geografica
y demanda del mercado, asi
como tendencias historicas,
para ayudar a los productores y
comercializadora a tomar
decisiones  informadas. El
gobierno, en colaboracion con el
| sector privado, se encargara de |

Nueva numeracion del
articulo
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| recopilar actualizar  la |

informacion necesaria,
garantizando su veracidad vy
precision.

y

recopilar actualizar Ia |
informacién necesaria,
garantizando su veracidad vy
precision. r

y

Articulo  23. Vigencia vy
Derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

. e

S — — . |

— __T_—
Articulo 23—9. Vigencia vy ’ Nueva numeracion del
Derogatorias. La presente ley | articulo

rige a partir de su promulgacién !

y deroga todas las normas que le

sean contrarias. !

VL. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas anteriormente, solicitamos de
manera respetuosamente a los Honorables Representantes gue integran la
Comision Tercera de ia Camara de Representantes, dar primer debate y
APROBAR, el Proyecto de Ley No. 335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Senado,
"Por medio det cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero,

calzado textil
MODIFICACIONES.

Cordialmente,

y de confecciones”

con PONENCIA POSITIVA CON
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ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histérico PDA
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TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 335 DE 2025 CAMARA - 077 DE 2024 SENADO,

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA EL FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE LA
MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO TEXTIL Y DE CONFECCIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promovera el desarrollo
de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la capacidad de produccion
y comercializacién de los productos de manera eficiente, mejoren las condiciones
de mercado, reduzcan los costos de produccién y proporcionen acceso a
tecnologias y equipos modernos que aumenten la productividad de manera
sostenible.

Capitulo |
Difusion de programas de capacitacion, apoyo y fortalecimiento
empresarial

Articulo 2. Ei Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de
Manufacturas en Textiles y Cuero, difundira su oferta institucional a nivel nacional
en formacion técnica y tecnolégica para la industria de la moda, ademas de
servicios de apoyo empresarial, para fortalecer la mano de obra joven
especializada, en especial en las principales zonas del pais donde se desarrolle
el sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones.

Articulo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en busca de aumentar
la productividad y competitividad del sector de la marroguineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones, difundird fos programas de capacitacion, apoyo y
fortalecimiento empresarial para empresas del Sistema de Moda, liderado por
Colombia Productiva para producir mds, con mejor calidad y mayor valor
agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del pais, se
les capacitard y asesorara los diferentes paquetes de soluciones financieras para
el sector y de esta manera facilitar el desarrollo empresarial de las MiPymes,
mediante 1a productividad, la competitividad y |a internacionalizacion ofreciendo
portafolios de productos y servicios que ofrezca el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo Articulo 4. Programa de maquinaria para el
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emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones.
El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
creara un programa de maquinaria para el desarrollo del sector de marroguineria,
cuero, calzado y textil.

Articulo 5. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones. El programa debera
establecer como minimo las siguientes fases:

a. Diagnéstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de
los emprendimientos, tales como la asistencia técnica, maquinaria,
insumos, equipos, manejo de recursos y tratamiento de fabricacion del
producto, recorte, costura, etiquetado, empaguetado, entre otros, a fin de
poder mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los jovenes,
mujeres y trabajadores de los sectores de marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones.

b. Asociatividad. El programa debe fomentar y promover la asociatividad
como herramienta fundamental para el desarrollo econémico, social y
cultural del pais; establecera las bases legales que impulsen la
colaboracion entre distintos actores, ya sean personas naturales o
Juridicas, con el fin de fortalecer la cooperacién.

¢. Ruta de ingresos y precios. Por medio del cual se debe establecer
una ruta de mejores ingresos y precios justos para los productores,
identificando y generando el encadenamiento con la demanda.

d. Acompafiamiento. Este programa debe contener una linea de
acompafiamiento especffica para jovenes, mujeres y aduitos mayores y
trabajadores de los sectores de marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones a los emprendimientos

Articulo 6. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones - Banco Emprende
Moda. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefara y crearag el
Bancos de Maquinaria para el emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones — Banco Emprende Moda para todos los municipios del
pais, para ellos dispondra de los elementos necesarios para su cabal
cumplimiento.

Paragrafo primero. El Ministeric debera realizar 1os estudios necesarios para
determinar qué tipo de maquinaria se entregara a cada municipio de acuerdo con
la vocacién de marroquineria, cuero calzado, textil y de confeccién conforme al
territorio, de igual forma se encargard de revisar y auditar la correcta
administracién de los bancos de maquinaria por parte de las entidades
territoriales. Este programa debera contar con asistencia técnica para su
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gjecucion en los municipios, asi como una linea especializada para lograr la
distribucion de los productos.

Paragrafo segundo. En virtud del diagnéstico, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en coordinacién con los municipios determinaran el
procedimiento juridico o la operacién para realizar la entrega de la maquinaria
en calidad de leasing, comodato, subsidio en espacio, entre otras, dependiendo
de la necesidad del emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se aplicaran criterics que garanticen la industria y equidad,
dando especial consideracion a jovenes, mujeres y adultos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones tendrén la facultad de participar en
programas que promuevan la asistencia técnica e innovacion, con el objetivo de
fortalecer el desarrolio de los sectores de marroquineria, cuero, calzado, textil y
de confecciones en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7. Financiacion Banco Emprende Moda. La financiacion de los
Bancos de Maquinaria para el Emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y confecciones — Banco Emprende Moda se realizard con cargo a
la subcuenta de Transicién Energética e Industrial del Fondo Colombia Potencia
Mundial de la Vida (FCPMV), creado mediante el Decreto 0049 de 2024, asi
como con otras fuentes de recursos que se gestionen conforme a la normatividad
vigente.

Los recursos del FCPMV destinados a esta finalidad seran administrados por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los lineamientos definidos por la
politica de reindustrializacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra complementar esta financiacion
mediante recursos de cooperacién internacional, donaciones y otras fuentes
compatibles con la naturaleza y objeto del programa, o el Presupuesto General
de la Nacidn, sin que se genere un nuevo fondo ni una cuenta especial adicional
a las previstas en el FCPMV.

Articulo 8. Herramienta Tecnolégica para el acceso a Precios. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacidon vy
Comunicaciones de Cclombia, implementard una herramienta tecnologica
gratuita que brinde a los productores y comercializadores de marroquineria,
cuero, calzado, texiil y de confecciones informacién actualizada sobre los precios
de los productos en distintos mercados locales y regionales.

Paragrafo. La aplicacion proporcionara datos detallados, incluyendo variaciones
por temporada, ubicacién geografica y demanda del mercado, asi como
tendencias histéricas, para ayudar a los productores y comercializadora a tomar
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decisiones informadas. El gobierno, en colaboracion con el sector privado, se
encargara de recopilar y actualizar la informacion necesaria, garantizando su
veracidad y precision.

Articulo 9. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

[
'
_i m\n\j_ e y

==X ( L
— _;}M\JKA;\ |
LY i
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA






