INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 335 DE 2025 CAMARA - 077 de 2024 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTEC CION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE
LA MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO, TEXTIL Y DE CONFECCIONES”

Bogota, D.C., noviembre de 2025

Doctor &h{\ G“‘OS

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ i 'F‘ roveniwe. 205
Presidente i 3949 Bn
Comision Tercera Constitucional Permanente - K AR

Hacienda y Crédito Publico
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, Yy comercializacién
del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones”

Honorable doctor Castellanos,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992,
presentamos a continuacion informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley ntmero 335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Senado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones”.
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Atentamente,

o

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

ote

DAMNYEL EPO CARMONA
Représentan la Camara
Ponen

ETNA TAMARA
CALDERON
Representante a la Camara
Ponente

ARGOTE

/ot /Wa@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Ponente

DIOGEN INTERO AMAYA
Representayte a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 335 DE 2025 CAMARA - 077 de 2024 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE
LA MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO, TEXTIL Y DE CONFECCIONES”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley ntimero 335 de 2025 Camara — 077
de 2024 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones”.

El siguiente informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:

Competencia

Tramite legislativo y antecedentes
Sobre el Proyecto

Objeto del Proyecto

Antecedentes del proyecto
Contenido del Proyecto
Justificacién del Proyecto de Ley
Breve marco normativo del Proyecto
. Impacto fiscal

10. Relacion de posibles conflictos de interés
11. Proposicién

12. Articulado

N Al ol

I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa,
es competente para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad
con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa
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sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema
de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos;
mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion Nacional; régimen de
cambios, actividad financiera, bursdtil, aseguradora y de captacion de
ahorro”.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Inicialmente, la iniciativa parlamentaria fue radicada en el Senado de la
Republica el 05 de agosto del afio 2024 por los Honorables Senadores Ana
Pacla Agudelo Rodriguez, Carlos Eduardo Guevara, Manuel Virguez
Piraquive y Karina Espinosa Oliver. Ahora, durante la actual legislatura, el
pasado 11 de septiembre del afno en curso, fue radicado nuevamente ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes por los mismos
Honorables Senadores, referidos anteriormente, el Proyecto de Ley ntiimero
335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del
sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones”,

Dada su naturaleza en materia de tributacidén, la Honorable Comisiéon
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes ha nombrado a los congresistas Oscar Dario Pérez Pineda,
Daniel Restrepo Carmona, Bina Tamara Argote Calderén, Julian Peinado
Ramirez, y Diégenes Quintero Amaya, para que rindan informe de ponencia
para Primer Debate del mencionado Proyecto de Ley.

III. SOBRE EL PROYECTO

- - ]

| Naturaleza ! | Proyecto de Ley

 Consecutivo | No. 335 de 2025 (Camara) — 077 de 2024 (Senado)
Titulo | Por medio del cual se crean medidas para la
} | proteccion, fomento, fortalecimiento, v

comercializacidn del sector de la marroquincria,
| cuero, calzado, textil y de confeccioncs

Matena ia Tr1butac1on
_A_gt_gr_ o H R. Ana Paola Agudclo Rodrwuez y Otros.
| Ponentes | Coordinador ponente
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
Ponentes

; H.R. Daniel Restrepo Carmona
‘ H.R. Etna Tamara Argote Calderén
L - | H.R. Julian Peinado Ramirez
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_ [ H.R. Diégenes Quintero Amaya

Origem | Camara de Representantes
_Radicacién | 11 de septiembre de 2025
‘Tipo | Ordinaria
| Estado | Pendiente de dar primer debate

IV. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley, a criterio de sus autores, busca crear medidas de
proteccién, fomento, fortalecimiento y comercializacion del sector de la
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones mediante la
imposicién de métodos de adquisicién obligatoria por parte de las entidades
de la Administracién Publica y de Servicios Publicos Domiciliarios de
caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

V. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASUNTO OBJETO DEL
PROYECTO

EL Desarrollo empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espariola (1992) define competitividad como competitivo,
capaz de competir y competitividad capacidad de competir, rivalidad para la
consecucién de un fin.

Michael Eugene Porter (1985) sefiala que la competitividad es la capacidad
de una empresa para producir y mercadear productos en mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una
empresa para crear € implementar estrategias competitivas y mantener o
aumentar su cuota de mercado de manera sostenible. Este concepto, sobre
todo de competitividad sostenible a través del tiempo, cxige la
implementacién de una diversidad de politicas que permitan la superacion
de obstaculos existentes para poder lograrla

El significado de productividad en las organizaciones es el indice de
productos, bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un
periodo de tiempo determinado, y que depende de diversos agentes como
materias primas, capital, fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, es un claro

anzuelo para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual sc cvidenciara
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en mas generacién de empleos, lo que traerd consigo la tan ansiada
estabilidad econdémica que todo pais desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento
econémico. Es por esta razon que cuando se estudia el desarrollo de una
nacién a largo plazo, se toman en cuenta dos elementos basicos: las tasas
de desempleo y la rentabilidad laboral.

Entender en toda su dimension el concepto de competitividad es importante,
dado su valor para explicar y abordar la problematica que planica la
creacion de los factores necesarios para que en econornias dc escaso
desarrollo resulten viables procesos de desarrollo, o por lo menos, de
crecimiento de algunos sectores.

Aunque en su sistematizacion, realizada por Michael Porter (1990), la teoria
de la competitividad permite analizar esos condicionantes y proponer
estrategias para su superacion.

Un ejemplo de tal elaboracion se encuentra en la teoria de la competitividad
desarrollada por los teéricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de caracter
estructural.

La teoria de la competitividad convierte en generalmente aceptada la idea de
que hay la necesidad de crear factores productivos y competencias en
economias de escaso desarrollo. Ademas, tal tarea debe ser asumida tanto
por gobiernos como por todos los sectores interesados en el desarrollo
nacional. '

El sector textil

Este sector es de suma importancia en la economia colombiana. Su aporte
a diferentes indicadores como el PIB, el empleo industrial colombiano vy las
exportaciones manufactureras lo han. convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino
también internacional. No obstante, también es un sector reconocido por su
poca estabilidad a través de la historia, este se ha visto afectade por diversos
factores que no le han permitido mantenerse ni posicionarse al nivel de
grandes productores en la regién y a nivel giobal. Por el contrario, se
encuentra en la necesidad de implementar diversas estrategias soportadas
por ¢l gobierno y las instituciones enfocadas, que apoyen y lcs permitan a
sus empresas ser altamente competitivas en el mercado.
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Importancia del sector textil

Segun datos de Textiles Panamericanos, el sector textil en Colombia
actualmente:

o Esta dominado por cinco companias de gran tamafio que cuentan con
una participacién significativa en el mercado.

o Existen aproximadamente quinientas (500) empresas activas de pequefio
y mediano tamarfio dedicadas a la manufactura textil.

o El sector textil en Colombia genera empleos directos a doscientos
(200.000) trabajadores.

o El sector textil en Colombia genera empleos indirectos a seiscientas
(600.000) personas.

o Los textiles de algodon tienen un porcentaje aproximado de produccion
del 43%, seguido por hilos y tejidos con un 21%, tejidos de punto con un
19% y productos de fibra manufacturada con un 8%.

Adicionalmente, las exportaciones de productos textiles, materias primas y
prendas de vestir suman un total de 278.2 millones de délares al aiio, lo que
permite que los ingresos y la mercantilizacion del producto se pueda llevar
a cabo en gran escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO

Esta conformado por 23 articulos, incluida la vigencia y dcrogatoria. El
primer articulo refiere al objeto, ¢l cual delimita de manera complcta la
direcciéon y propdsito del proyecto, que conjugado con el resto de los
articulos, acredité el propésito, cumpliéndose plenamente el objetivo, siendo
este abrir el mercado nacional publico del sector textil, de confecciones,
marroquineria y calzado, dandole fuerza y seguridad a la produccién
nacional.

Ademas, dispone un mecanismo concreto para incentivar el crecimiento de
dos sectores importantes para la economia nacional como lo es la
marroquineria, el cuero y el calzado, el sector textil y de confecciones. Si
crece €l mercado en estos dos sectores de la economia, crece la demanda
laboral, resolviendo dos problemas al tiempo.

El Estado es uno de los actores que tiene mayor demanda de bienes en todo
el territorio nacional; aunado a que todos sus contratistas, disponen de un
mercado nacional que demanda bienes. Esta condicién, garantiza el
desarrollo de los sectores enunciados, con los efectos econdémicos altamente
positivos para todo el pais.
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Asimismo, el proyecto de ley estd disefiado de una forma tal que no
contravenga compromisos internacionales, como son las obligaciones en el
marco de los TLC. Se destaca el hecho de que el proyecto no discrimina entre
nacionales y extranjeros, puesto que si bien establece un porcentaje que
busca fomentar la utilizacién de productos nacionales, tal alternativa sc
concede a todos los proveedores, independientemente de su nacionalidad.

VII. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La industria del cuero en Colombia es una actividad manufacturera,
encargada de tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido,
el cual consiste en usar tanino, que es un compuesto quimico para evitar la
putrefacciéon de estas.

Dicha actividad, tiene como finalidad comercializar el material terminado, a
grandes empresas en todo el mundo. Las cuales, postcriormente se
encargan de usar las pieles como materia prima, para la fabricacién de
zapatos, bolsos, vestimenta, accesorios, tapizados, ctc.

El sector de cueros en Colombia fue escogido por el Gobierno Nacional como
una de las actividades con mayor prioridad en la economia del pais. De
hecho, €l 50% del cuero que es fabricado en el territorio, participa en el
mercado internacional, a través de exportaciones a diferentes partes del
mundo, como Estados Unidos, Europa, paises del Caribe y China.

Este negocio, le genera al pais divisas y mas de un millén de cmpleos cn
mano de obra. Su alta participacién en este sector se debe en gran parte a
la octava posicién que ocupan a nivel mundial en cuanto a la cria de ganado;
siendo la piel de vacuno la mas utilizada en esta industria.

El proceso productivo de la cadena de cuero se divide en cuatro grandes
actividades que son: produccion de cuero crudo, curtiembre, marroquineria
y calzado.

o Produccién de cuero crudo: la obtencién del cuero crudo sc da después
del sacrificio de los animales. Para la produccién de la curtiembre, la
principal materia prima es la piel cruda de origen bovino.

o Curtiembre: el curtido es ¢l proceso de sometimiento de la piel a acciones
fisico-quimicas para convertirla en un material duradero. Esta parte del
proceso de produccién comprende tres fases: la ribera, el curtido v el
tenido y acabado.

o Marroquineria y talabarteria: de esta parte del proceso productivo sc
obtienen las manufacturas de cuero y prendas de vestir de este material.
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Se compone de cinco pasos basicamente: disefio, modelo, cortado,
guarnecido, terminado y empaque

o Calzado: una caracteristica importante del proceso de producciéon del
calzado es que requiere insumos diferentes al cuero, como son los
textiles, el caucho y el plastico. El proceso de fabricaciéon del calzado se
inicia con la fabricacién de suelas, luego viene el cortado de la picza
previamente patronada y. posteriormente, el proceso de guarnecido.

El eslabon con mayor participacion es calzado de cuero (30,4%), seguido por
pieles curtidas de ganado vacuno (26,3%). Por la linea de produccion se
observa quec los eslabones asociados con la elaboracién de calzado
participan con 39,8% de la produccidén, con la elaboracion de productos de
marroquineria (10,6%), con los articulos de carnaza (5,4%), con los
productos de vestuario (2,3%) y los productos de talabarteria tienen una
participaciéon menor a 1%.

ProColombia destacé que: “Colombia posee una posicion competitiva en el
mercado internacional. Con mas de 28.000 empresas formales en la cadena
productiva de cuero, calzado y marroquineria, el pais se posiciona como un
actor clave en este sector a nivel global, la cadena productiva de este sector
tiene establecido sus principales polos productivos en Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca”.

Por su parte, Acicam expuso que la produccién de calzado entre cnero y
noviembre disminuyd 8,3% respecto al mismo periodo del afio 2022. En
temas de ventas el sector vendié 11,1% menos". Estas cifras presentadas
por el Dane en los ultimos meses del ano 2023, muesiran una imagen
negativa frente a la situacion que esta industria esta viviendo en el pais,
adicionado a estas cifras decrecientes los aspectos como la disminucion de
los pedidos para las dotaciones empresariales v el aumento de los precios
que de igual forma han afectado la demanda, a pesar de estas situaciones
la produccion de este sector ha logrado mantenerse en la economia del pais.

Regiones del Pais donde maés se desarrollan estos sectores industriales
e Textil

Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son:

o Antioquia: 50.1 %
o Bogota: 24.5 %
o Valle del Cauca: 10.1 %
o Atlantico: 7.6 %
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o Cundinamarca: 2.7 %
o Risaralda: 2.2%

e Marroquineria y calzado.

Las principales regiones en que sc desarrolla la fabricacién de calzado segiin
la Encuesta Anual Manufacturera del 2001 son:

Bogota y Cundinamarca con el 26.5%,
Antioquia con el 23.1%,

Valle con el 20.7%

Caldas con el 10.8%

C 0 0 O

En menor medida también se encuentran en regiones como Norte de
Santander, Atlantico, Santander y Risaralda (SENA Servicio Nacional de
Aprendizaje, 2004).

El fortalecimiento del sector productivo es uno de los grandes debates que
se dan en el pais, sobre todo en épocas de contienda electoral presidencial.
Unos afirman que los tratados de libre comercio (TLC) han acabado con el
aparato productivo de Colombia y nos han vuelto dependientes cn el
mercado internacional y por lo tanto vulnerables a sus vaivenes’]; de otro
lado, otros consideran que aumentar los aranceles y subir barreras
proteccionistas en este momento aumentaria auin mas los precios de la
comida y otros bienes basicos, afectando a los mas vulnerables y
aumentando la pobreza.

Con este proyecto nos alejamos de la discusion planteada y procedemos a
crear y cimentar un mercado nacional gigante, que garantice el desarrollo
de la industria colombiana, en estec caso el sector textil v de la
marroquineria.

Ademas, con este proyecto se busca hacer del sector mas productivo y
competitivo, a fin de hacer mas grandes a nuestras empresas, capaces de
ofrecer beneficios al pais, con productos de mejor calidad, aumento dc la
mano de obra, etc.

VIII. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Articulo 333 Constitucioén Politica de Colombia, desarrollo de la actividad
econémica en el pais “La empresa, como base del desarrollo, tiene una
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funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial”.

Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 - Ley Mipyme: Fomenia el desarrollo
de micro, pequeflas y medianas empresas, incluyendo las del sector
marroquineria, cuero, calzado, textil y confecciones.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica”, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia
dispuso apoyar a la industria nacional a favorecer en la contratacion
publica, al concederle unos puntos por encima de los oferentes de productos
no nacionales.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor: Protege los derechos de los
consumidores y establece obligaciones para los productores y
comercializadores, incluyendo los sectores de marroquineria, calzado y
textil.

Ley 1581 de 2012 - Proteccién de Datos Personales: Regula el
tratamiento de datos personales en cualquier actividad, incluyendo la
comercializacion de productos de los sectores marroquineria, calzado y
textil.

Ley 2069 de 2020 - "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

IX. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financicra
del Gobierno y es la carta de orientacién para la ejecucion de las finanzas
estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y
programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimicnto de la
Constitucion Politica en los ambitos politicos, econémicos, juridicos y
sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda v ¢l
cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y
que, en yltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que
lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal
funcionamiento del aparato estatal:

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 seiala que “(...) En todo momento, ¢l
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse cxplicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Frente a esta disposicion, cabe sefalar que el Proyecto de Ley se encuentra

enmarcado en los objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de
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Desarrollo y sus metas plurianuales de inversién, incluyendo presupuesto
para las entidades encargadas de promover el crecimiento econémico v el
empleo. Tal como se mencioné en el marco normativo de referencia, cl
articulo 4° de la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el
Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos.

Adicionalmente, la norma referida con relaciéon a la Ley 819 de 2003, ha sido
objeto de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307
de 2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefalan que el
mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan.

X. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusiéon y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de
la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992, quedard asi: {-..)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b} Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.
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¢] Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende gue no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legisiativo de cardcter particular, que regula un sector
econoémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacién no
requerira discusién ni votacion.

J] Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)7". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Frente al Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccién, fornento, fortalecimiento,
Yy comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
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confecciones”, se considera que pueden existir conflictos de interés
relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su cényuge, compafiecro o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil sean los titulares de las descripciones normativas gue hacen
parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo
seflalado por el Consejo de Estado {2019): “No cualguier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que Jfue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”,

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que sc
puedan presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

| Texto original radicado | Texto propu_;gto para—f Justificacidén -
Primer Debate Observaciones
| Articulo 1. Objeto. La | Queda igual sin '
presente ley tiene como | modificaciones
’ objeto crear medidas de

proteccion, fomento,
fortalecimiento y
comercializacién del |
sector de la
matroguineria, cuero, : I
calzado textil,

t confecciones y artesanias
mediante la imposicién
de métodos de
adquisicidon  obligatoria J

r por parte de las entidades
de la  Administracién l

| Pablica y de Servicios

| Pablices Domiciliarios de |

| caracter publico, o donde |
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el Estado tenga mas del
50% de sus acciones.
Ademas, se promovera el
desarrollo de politicas y
programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad
de produccion y
comercializacion de los
productos de manera
eficiente, mejoren las
condiciones de mercado,
reduzcan los costos de
produccién y
proporcionen acceso a
tecnologias y equipos
modernos que aumenten
la  productividad de
manera sostenible,

piblicas. Entiéndase por
entidades de la
Administracién Publica,
aquellas a las que se
refiere el articulo 38, 39 y
40 de la ley 489 de 1998,
incluidas las de
regimenes especiales.

Articulo 2. Entidades |

Queda igual sin
modificaciones |

Articulo 3.
Obligatoriedad de
compra nacional. Las
entidades publicas estin
obligadas a adquirir para
el desarrollo de sus
actividades y
cumplimiento de normas
legales  productos o

mercancias de la
marroquineria, cuera,
calzado textil,

confecciones y artesanias
de la industria nacional.

Paragrafo. Los
contratistas del Estado
tienen la obligacion para

el  cumplimiento  del |

Queda igual sin
modificaciones

-~ l

1)
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objeto del contrato y
cumplimiento de normas
legales, adquirir los
productos o mercancias |
de la marroquineria,
cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias ‘

| de la industria nacional, |

siempre que la oferta |

nacional cumpla con los {
estandares de calidad, |

especificaciones técnicas, |

capacidad de produccion | [
y precios competitivos

requeridos para la | l
eficiente gestién publica
y el cumplimiento del
objeto contractual. ‘

Articulo 4. | Queda igual sin |
Interpretacién. Para la | modificaciones

correcta  interpretacién

de esta ley se utilizaran

los definiciones dadas

por los Reglamentos 5 ‘
técnicos Andinos, |

aprobados por la
Secretaria General de la |
Comunidad Andina.

Articulo 5. | Articulo 5. La figura de las MiPymes |
Beneficiarios. Esta ley | Beneficiarios. Esta ley | abarca de manera
beneficiara al sector de la | beneficiara al sector de la | suficiente el resto de
marroquineria, cuero, | marroquineria, cuero, | figuras comerciales que
calzado textil, | calzado textil, | se sefialan

confecciones y artesanias | confecciones y artesanias
del pais, apoyando su  del pais, apoyando su
desarrollo, crecimiento y | desarrollo, crecimiento v
competitividad. Seran | competitividad. Seran
beneficiarias bencficiarias
prioritariamente las | prioritariamente las
micro, pegquefias y | micro, pequenas N
medianas empresas  medianas empresas
(Mipymes), asi como las | (Mipymes), —— -asi come
unidades productivas del | las—anidades—productivas |
| sector de economia | delseector de—economia
popular, entendidas pepular,— entendidas |

Lcomo  aquellas  de  como—aquellas— de |
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pequetia escala,
individuales o)
asociativas, que realicen
actividades productivas,
comerciales 0 de
servicios, de acuerdo con
el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

En el marco de esta ley,
se promovera la
adquisicion de bienes y
servicios producidos por
estos sectores por parte
de las entidades de la
administracion publica y
las empresas de servicios
publicos  domiciliarios.
Las medidas de apoyo,
promocion, financiacién
y acceso a la contratacion
publica previstas en esta
ley incluiran mecanismos
claros para facilitar la
participacion de los
actores de la economia
popular que estén
formalizados 0 en
proceso de formalizacion.

En el marco de esta ley,
se promovera la
adquisicion de bienes y
servicios producidos por
estos sectores por parte
de las entidades de la
administracion piiblica y
las empresas de servicios
publicos  domiciliarios.
Las medidas de apoyo,
promocion, financiacion
y acceso a la contratacion
publica previstas en esta
ley incluiran mecanismos
claros para facilitar la
participacion de los
actores de la economia
popular que estén
formalizados o} en
proceso de formalizacion.

Articulo 6.
Prohibiciones. Queda
prohibido que las
entidades de la
Administracion Pablica y
de servicios publicos
domiciliarios de caracter
publico o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones, adquieran
productos del sector de la
marroguineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
para el desarrollo de sus
actividades no
producidos por empresas
| de caracter nacional.

Queda igua1 sin |

modificaciones
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Paragrafo Primero. Las
entidades publicas, asi
como los contratistas del
Estado Unicamente
podran adquirir
productos o mercancias
importadas  para el

desarrollo de las |
actividades de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias, cuando la
industria nacional no los

{ produzca; o que,

produciéndose, estos no | ]
cumplan con las

. especificaciones v |
caracteristicas

requeridas. Este hecho l
debera certificarse por la

entidad compradora y de

ella enviara copia a la

Procuraduria General de

la Nacion y a la entidad l
territorial

correspondiente. i

Paragrafo Segundo. Para
efectos de las compras
con las entidades
publicas a las que se I
refiere el articulo 2 de la
presente Ley, los l
contratistas del sector de
la marroquineria, cuero, !
calzado textil, ’
confecciones y artesanias
nacionales tendra la l
obligacion de utilizar la
materia prima producida | |
en €l pais, salvo en los
casos e€n que no exista l

materia nacional.
Condiciéon que se debera |
probar mediante .

certificacion que el
F oferente expida.

S
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Articulo 7. La | Queda 1gual sin
contratacion debera | modificaciones

sujetarse a todo lo |
sefialado en las normas \
| de contratacion |

aplicables a las entidades |
obligadas con esta ley, ‘
asi como en sus

respectivos manuales de

contratacion, en la que

sélo participara la

industria nacional.

TArticulo 8. Definicion | Queda igual sin
de productos o | modificaciones }
mercancias nacionales. ‘
Se entenderdan como

productos nacionales

aquellos laborados en el

territorio nacional por

personas naturales o ‘
juridicas conforme a la

legislacion colombiana e

incorpore un porcentaje | ‘
significativo del valor ‘
| agregado nacional ya sea
en materia prima, mano
de obra u/o cualquier
eslabén de producciéon
del sector.

Pardgrafo: Cuando la

materia prima no esté i
disponible en el mercado
nacional o no se cumpla
con los estandares
establecidos en esta ley
podra utilizarse insumos |
importados, siempre y
cuando la mayor parte
del valor agregado sea
generado en el pais.

' Articulo 9. Manuales de Queda igu;lr sin
| Contratacion. Las | modificaciones
' entidades de la

| Administracién Pablica y |
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de servicios publicos
domiciliarios de caracter
publico o en las empresas
en las que el Estado
posea mas del 50% de
sus acciones, deberan
actualizar sus manuales
de contratacion para que
resulten acordes con lo
sefnalado en esta ley, para
lo cual contaran con el
acompafiamiento técnico
y la emision de
directrices por parte de la

Agencia |
Nacional de Contratacion l
Publica, Colombia

Compra Eficiente, en un
plazo no mayor a seis (6)
meses a patrtir de la|
promulgacion de la

 presenteley. | | ]
Articulo 10.  Queda igual sin ‘

Condiciones del sector | modificaciones
de la marroquineria,
cuero, calzado textil,
confecciones y
artesanias, para
beneficiarse de esta ley.
Quienes pretendan
beneficiarse de esta ley,
deberan cumplir con
todas las exigencias de
orden para su
funcionamiento, asi
como ¢l cumplimiento de
los requerimientos
ambientales en  sus '
procesos productivos y

no haber suscrito un ‘
acuerdo marco de precios

que se encuentre vigente.

Articulo 11. Requisito | Queda igual sin
Especial. Sera | modificaciones
requisito esencial para
_beneficiarse de esta ley |
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cumplir con las
normas laborales, asi
como las de orden
tributario.

Articulo 12. Colombia
Compra Eficiente.
Colombia Compra
Eficiente verificara el
cumplimiento de esta
ley v dara traslado en
caso de
incumplimiento a los
organos competentes.

| Articulo 13.
Compromisos
Comerciales
Internacionales.
Quedan exceptuadas

materia de compras
publicas a las que
refiere esta Ley en los

tenga compromisos
comerciales
internacionales
| vigentes con la
| materia.
Articulo 14,

Obligaciones a cargo
del Estado. El
| Ministeric de
Comercio, Industria y
Turismo; el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion y  las
Comunicaciones; el
' Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA;
Procolombig; vy la
Direccion de Impuestos
.y Aduanas Nacionales -

Queda
modificaciones

Queda -

igual

igual

modificaciones

las obligaciones en |

casos en que Colombia |

igual

modificaciones

sin

sin

sin
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DIAN, prestaran todo |
su apoyo al sector de la
marroquineria, cuero,

calzado textil,
confecciones v
artesanias, para
garantizar su | l
desarrollo y
participacién en los
Procesos de |
comercializacion de

sus productos en los
términos planteados en
esta ley.

Paragrafe. Para tales
fines, adelantaran,
entre otros, programas |
de  acompanamiento
detallado, de | (
formalizacion, de

industrializacién, asi

como de capacitacién a | |
los empresarios y

comerciantes del sector ]
en cuestion de la

presente Ley, a fin de ,
garantizar su correcta

inclusién en los

procesos de | J
contratacién publica.

Articulo 15. El | Queda igual sin
Servicio Nacional de | modificaciones
Aprendizaje (SENA) -

Centro de | I
Manufacturas en

Textiles y  Cuero, |
difundira su oferta

institucional a nivel

nacional en formacion J
}técnica y tecnologica

para la industria de la

L moda, ademas de | L
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servicios de apoyo
empresarial, para
fortalecer la mano de
obra joven i

especializada, en
especial en las
principales zonas del
pais donde se
desarrolle ¢l sector de
la marroquineria,
cuero, calzado textil,l i
confecciones y

artesanias. L

Articulo 16. El | Queda igual sin
Gobierno Nacional y | modificaciones |
Procolombia en busca

de aumentar la
productividad y I
competitividad del
sector de la ‘
marroquineria, cuero,
calzado textil, ]
confecciones y

artesanias, difundira

los  programas de i
capacitacion, apoyo y

fortalecimiento

empresarial para | i
empresas del Sistema

de Moda, liderado por i
Colombia  Productiva

para producir

mas, con mejor calidad |
y mayor valor

agregado. ]

Paragrafo. A los

diferentes actores de la

Industria del Sistema

Moda del pais, se les 1
capacitara y asesorara

los diferentes paquetes

| de soluciones | _[ o

— J
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financieras para el
sector y de esta manera
facilitar el desarrollo
empresarial de las
MiPymes, mediante la

productividad, la
competitividad y la
internacionalizacién

ofreciendo portafolios
de productos v
servicios que ofrezca el
Gobierno Nacional y
Procolombia.

de maquinaria para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero,

confecciones

Nacional y Procolombia

| crearan el Banco
| Emprende Moda, el cual
estara disponible

conforme a lo previsto en
el presente articulo y se
destinara a la poblacién
beneficiaria del proyecto.

A través de la provision
de equipos y
herramientas, se

produccidn, la
competitividad y la
generacion de empleo en
el ambito local.

Paragrafo. El presente
articulo sera
reglamentado por el
| Gobierno Nacional.

artesanias. E]l Gobierno |

procurara fortalecer la |

Articulo 17. Programa |

calzado textil,

Articulo 17. 7Programa Es importante resaltar la '
de maquinaria para el | inclusion de las MiPymes

emprendimiento de
marroquineria, cuero,

calzado textil, |

confecciones y
artesanias. El Gobierno

Nacional y Procolombia |

crearan el Banco |
| Emprende Moda, el cual
estara disponible |

conforme a lo previsto en
el presente articulo y se
destinara a la poblacién

beneficiaria del proyecto

priorizando a las
micro, pequenas v
medianas empresas
debidamente
registradas en este
sector.

A través de la provision
de €quipos y

herramientas, se
procurara fortalecer la

produccion, la

competitividad y la |
generacion de empleo en |

el ambito local.

Paragrafo. El presente

| articulo sera |
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Articulo 18. Fases del

programa de
magquinaria para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones v

artesanias. El programa
debera establecer como
minimo las siguientes
fases:

a) Diagnostico. Mediante
el cual se deben
identificar las
necesidades de los
emprendimientos, tales

como la asistencia
técnica, maquinaria,
insumos, equipos,
manejo de recursos y
tratamiento de
fabricacion del producto,
recorte, costura,
etiquetado,

empaqguetado, entre

otros, a fin de poder
mejorar las condiciones

de ingreso y
productividad de los
jovenes, mujeres y
trabajadores de los
sectores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones N
artesanias.

b) Asociatividad. El
programa debe fomentar

y promover la
asociatividad como
herramienta

reglamentaa) por el |

Gobierno Nacional.

Articulo 18. Fases del Al eliminar el articulo 21, |
necesario
los

programa de | se
magquinaria para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y

artesanias. El programa
debera establecer como
minimo las siguientes
fases:

a)} Diagnéstico. Mediante
el cual se deben
identificar las
necesidades de los
emprendimientos, tales

como la asistencia
técnica, maquinaria,
insumos, equipos,
manejo de recursos v
tratamiento de
fabricacion del producto,
recorte, costura,
ctiquetado,

empaguetado, entre

otros, a fin de poder
mejorar las condiciones

de ingreso vy
productividad de los
jovenes, mujeres ¥
trabajadores de los
sectores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias.

b) Asociatividad. Ei
programa debe fomentar

y promover la
asociatividad como
herramienta

fundamental para el |fundamental para el

| desarrollo econémico, | desarrollo

relacionados

econdémico, |
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social y cultural del pais; | social y cultural det pais;

establecera las Dbases | establecera las bases
legales que impulsen la | legales que impulsen la
colaboracién entre | colaboracién entre
distintos actores, ya sean | distintos actores, va sean
personas naturales o | personas naturales o
Juridicas, con el fin de |juridicas, con el fin de
fortalecer la cooperacion. | fortalecer la cooperacion.

x

¢) Ruta de ingresos y I e}—R&ta—de—mgresos—y|
precios. Por medio del pfeeies——PHeé&e—-del'
cual se debe establecer | emal-se—debe_establecer
una ruta de mejores | una—ruta—de--mejores
ingresos y precios justos ngreses—y-precios-justes

para los productores, |
identificando vy
generando el I
encadenamiento con la
demanda.

d) Acompafiamiento.
Este programa debe
contener una linea de
acompafnamiento

especifico para jovenes, |

mujeres y adultos
mayores y

trabajadores de los
sectores de |
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
a los emprendimientos |
Articulo 19. Bancos
de maquinaria para el
emprendimiento de |
marroquineria, cuero,

calzado textil,
confecciones y
' artesanias - Banco

Emprende Moda. EI
Gobierno Nacional, en
| coordinacién con
| Procolombia, creara el
Banco de Maquinaria,
conforme a lo previsto
| en el articulo 17 de la

Pafa—_—les—pfed&etefefr,
generande—— ¢l |
ercadenamiento—con—la

c) Acompaiiamiento.

|Este programa debel

contener una linea de

acompafiamiento [
especifico para jovenes,
mujeres y adultos |
mayores y

trabajadores de los ’
sectores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
a los emprendimientos
Queda igual sin
modificaciones
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presente ley, orientado

a la poblacidon
beneficiaria del
proyecto.
En todo caso, se
buscard que a través
de equipos s¢
fortalezca la |
produccioén,
competitividad y el
empleo local. |
‘ |
' Paragrafo. Este |
articulo serd |

| Gobierno Nacional.

|Articulo 20. Fondo
Banco Emprende Moda.

de

Maquinaria  para
Emprendimiento
marroquineria,
calzado
confecciones y artesanias

el
de
cuero,

| como una cuenta
especial sin personeria
juridica adscrita al
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con
el proposito de gjecutar la
compra y/o financiar los
Bancos Emprende Moda
del pais, este fondo podra
ser financiado, entre
otras, por las siguientes
fuentes:

(1. Los recursos del
Presupuesto General de
la Nacién.

2. Recursos
cooperacién

| internacional.

Créase el Fondo Nacional |

textil, |

- Banco Emprende Moda, |

de |

reglamentado por el|

7 Articulo 20. Fondo
| Banco Emprende Moda.

de
Maquinaria  para
Emprendimiento
marroquineria, cuero,
calzado textil,
| confecciones y artesanias
- Banco Emprende Moda,
| como una cuenta
especial sin personeria
juridica adscrita al
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con
el propédsito de ejecutar la
compra y/o financiar los
Bancos Emprende Moda

el
de

t
|

Créase el Fondo Nacional |

del pais, este fondo podra |

ser financiado, entre
otras, por las siguicntes
fuentes:

1. Los

asignados en el

TECUTrSOS |

Presupuesto General de |

Ia Nacién al Ministerio
de Comercio, Industria
y Turismo o a

Se busca garantizar que
la creacién del Fondo no
implique gasto adicional
para el Estado ni
requiera nucvas
apropiaciones, se
asegura cl
financiamiento a través
de recursos sectoriales
especificos y que no
dependa de rentas
generales.
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3. Las donaciones de | programas  existentes
personas naturales o | relacionados con el
juridicas, nacionales o | fortalecimiento del
extranjeras y organismos | sector de
internacionales. marroquineria, cuero,
calzado, textil,
| confecciones v
' artesanias, sin que ello
implique adicion
presupuestal ni
incremento del gastol
piblico
2. Recursos de
cooperacion
internacional. |
| 3. Las donaciones de
personas naturales o
juridicas, nacionales o
exfranjeras y organismos |
internacionales.
Paragrafo: Se
presentara un informe ‘
anual a la Contraloria
General de la
Repiblica, en el que se {
detalle la destinacion,
los beneficiarios y los
resultados obtenidos |
- | en el sector. 1
Articulo 21.  —Asrtieule — 21 Eliminacién de articulo -
Herramienta | Herramienta - La divulgacion de precios
Tecnolégica para el | Sei —el va en contra de los
acceso a Precios. El aceeso—a Precios— £} Principios  dc  libre
Gobierno Nacional en | Gobierno—Nacional—en mercado, resultaria
cabeza del Ministerio | cabeza—del Ministerie C(.mtrapr.o.duceme la
de Comercio, Industria | de-Comercio—Industria divulgacion ya que puede
7 Turisn’lo, on 3 ’ ‘giainzrz:iio efectos de
coordinacién con el | eeordinacién—con—el } EoP
Ministerio de | Ministerio— ———de |
Tecnologias de  la | Teecnologias—de—1a
Informacién y Infermacién—— ¥
Comunicaciones de  Comunicaciones— de
Colombia, Colombias
implementara una | implementara — - una
herramienta herramients
_tecnologica  gratuita | teenolégica—gratuita |
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que brinde a los q&e—bﬁnde—a—les‘

productores y | preductores ———¥
comercializadores de | comercializadores— de

marroquineria, cuero, i &; :
calzado textil, | eadzado————textil;
confecciones y | cenfeceiones — —y

artesanias informacion | artesanias—infermaeién 1
actualizada sobre los | actualizada —sebre—los
precios de los | precios———de——los
productos en distintos | preductes—en--distintes
mercados locales vy | mereados—lecales—y |

regionales. regionales:
Paragrafo. La | Paragrafo-——— La
aplicacion aplicacidén

proporcionaréd  datos | prepercienarda —datos
detallados, incluyendo | detallades,—incluyende
variaciones por | variacienes —————por
temperada, ubicacion | temporades;—ubicacidén

geografica y demanda
del mercado, asi como | del-mercade—asi-come
tendencias historicas, | tendencias—histérieas;

para ayudar a los | para—ayudar——a—los

?

productores y | productores———¥
comercializadora a | comercializadoera—a
tomar decisiones | tomar-—-——decisiones ]
informadas. El | informadas—— Kl
gobierno, en i ; -en

colaboracion con el | eelaboracién— con—el

sector  privado, se | sector—privade, —se
encargara de recopilar | eneargard de recopilar
y actualizar la
informacién necesaria, | informacién nceesaria;
garantizando su | garantizande—————su
veracidad y precisién. | veraecidad y-precision-

%

Articulo 22. | Articulo 212. Impulso {

' Impulso a las Ferias  a las Ferias
' Regionales o | Regionales o
 Departamentales que | Departamentales que

contribuyan a contribuyan a|
fortalecer la | fortalecer la

—

comercializacién de | comercializacién

reializacion _ ercia on__de |
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"los sectores de
marroquineria, cuero,

los sectores de |
marroquineria, cuero,

calzado textil, calzado textil,
confecciones y | confecciones y
artesanias. El | artesanias. El

Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria

necesarias que brinden

Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria

y Turismo, en |y Turismo, en
coordinacién con el | coordinacién con el
Ministerio de Cultura y | Ministerio de Cultura y
Procolombia, Procolombia,
implementaran todas | implementaran todas
las acciones | las acciones
administrativas y | administrativas y
presupuestales presupuestales

necesarias que brinden

Evaluacion del sector
de la marroquineria,
cuero, calzado textil y
de confecciones.
Gobiernoc Nacional
debera llevar a cabo un
estudio integral sobre

clusteres industriales,

El  de confecciones.

a los productores y|a los productores y
comercializadores de | comercializadores de
marroquineria, cuero, | marroquineria, cuero, I
calzado textil, | calzado textil, |
confecciones y | confecciones y
artesanias el apoyo | artesanias el apoyo
para  fortalecer la|para fortalecer la
realizacion de estas | realizacién de estas
ferias. ferias. I
| _—
Articulo 23. | Articulo 223, |

Evaluacion del sector
de la marroquineria,
cuero, calzado textil y
El
Gobierno Nacional
debera llevar a cabo un
estudio integral sobre

el estado actual del| el estado actual del
sector de la | sector de la
marroquineria, cuero, | marroquineria, cuero,
calzado textil y de|calzado textil y de
conlecciones en el pais, | confecciones en el pais,
con el objetivo de|con el objetivo de
determinar su | determinar su |
situacidon, identificar | situacion, identificar

| clasteres industriales, |
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= = T -

evaluar sus | evaluar sus
capacidades instaladas | capacidades instaladas
y analizar el nivel no |y analizar ¢l nivel no
mayor a un (1) afio a | mayor a un (1) afio a

partir de la | partir de la l
promulgaciéon de la | promulgacion de la
presente ley. | presente ley. {

P .

Artionio 24, Vigencia y | Articulo 234. Vigencia yT
La

Derogatorias. La | Derogatorias.
presente ley rige a partir | presente ley rige a partir I
de su de su

promulgaciéon y deroga | promulgacién y deroga
| todas las normas que le | todas las normas que lc
sean contrarias. | sean contrarias.

XII. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
de Primer Debate POSITIVA, y en consecuencia solicitarles a los honorables
miembros de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, APROBAR cn Primer Debate el Proyecto de Ley numero
335 de 2025 Camara — 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, Yy comercializacién del
sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones”., conforme
al texto que se anexa.

Atentamente,

o

OSCAR DARIiO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara Reprgsentante
Ponente Ponente

EPO CARMONA
a la Camara
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AT

ETNA TAMARA ARGOTE | JULIAN PEINADO RAMIREZ

CALDERON Representante a la Camara
Representante a la Camara Ponente
Ponente

DIOGENES TERO AMAYA
Representapfe a la Camara
Ponente

XIII. TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY N° 335 de 2025 SENADO

“Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
Jortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de
proteccion, fomento, fortalecimiento y comercializacion del scctor de la
marrogquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias mediante la
imposicién de métodos de adquisicién obligatoria por parte de las entidades
de la Administracion Publica y de Servicios Publicos Domiciliarios de
caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.
Ademas, se promoveré el desarrollo de politicas y programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad de produccién y comercializacién de los productos
32
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de manera cficiente, mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los
costos de produccién y proporcionen acceso a tecnologias y equipos
modernos que aumenten la productividad de manera sosienible.

Articulo 2. Entidades piblicas. Entiéndase por entidades de la
Administracion Publica, aquellas a las que se refiere el articulo 38, 39 y 40
de la ley 489 de 1998, incluidas las de regimenes especiales.

Articulo 3. Obligatoriedad de compra nacional. Las entidades publicas
estan obligadas a adquirir para el desarrollo de sus actividades y
cumplimiento de normas legales productos o mercancias de la
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias dc la
industria nacional.

Parigrafo. Los contratistas del Estado tienen la obligacién para el
cumplimiento del objeto del contrato y cumplimiento de normas legales,
adquirir los productos o mercancias de la marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias de la industria nacional, siempre que la
oferta nacional cumpla con los estandares de calidad, cspecificacioncs
técnicas, capacidad de producciéon y precios competitivos requeridos para la
eficiente gestion publica y el cumplimiento del objeto contractual.

Articulo 4. Interpretacion. Para la correcta interpretacion de esta ley se
utilizaran las definiciones dadas por los Reglamentos técnicos Andinos,
aprobados por la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 5. Beneficiarios. Esta ley beneficiara al sector de la
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias del pais,
apoyando su desarrollo, crecimiento y competitividad. Scran bencficiarias
prioritariamente las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes).

En el marco de esta ley, se promovera la adquisicién de bienes v servicios
producidos por estos sectores por parte de las cntidades de la
administracién publica y las empresas de servicios publicos domiciliarios.
Las medidas de apoyo, promocién, financiacion y acceso a la contratacion
publica previstas en esta ley incluirdn mecanismos claros para facilitar la
participacién de los actores de la economia popular que estén formalizados
o en proceso de formalizacion.,

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades dc la
Administracién Publica y de servicios plblicos domiciliarios dc caracter
publico o donde el Estado tenga méas del 50% de sus acciones, adquieran
productos del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones
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y artesanias para el desarrollo de sus actividades no producidos por
empresas de caricter nacional.

Pardgrafo Primero. Las entidades publicas, asi como los contratistas del
Estado unicamente podran adquirir productos o mercancias importadas
para el desarrollo de las actividades de marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias, cuando la industria nacional no los produzca; o
que, produciéndose, estos no cumplan con las especificaciones vy
caracteristicas requeridas. Este hecho debera certificarse por la entidad
compradora y de ella enviara copia a la Procuraduria General de la Nacién
y a la entidad territorial correspondiente.

Paragrafo Segundo. Para efectos de las compras con las entidades publicas
a las que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, los contratistas del sector
de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias
nacionales tendra la obligacion de utilizar la materia prima producida en el
pais, salvo en los casos en que no exista materia nacional. Condicién que sc
debera probar mediante certificacién que el oferente expida.

Articulo 7. La contratacién debera sujetarse a todo lo sefalado en las
normas de contratacién aplicables a las entidades obligadas con esta ley,
asi como en sus respectivos manuales de contratacién, en la quc solo
participara la industria nacional.

Articulo 8. Definicién de productos o mercancias nacionales. Sec
entenderan como productos nacionales aquellos laborados en ¢l ierritorio
nacional por personas naturales o juridicas conforme a la legislacion
colombiana e incorpore un porcentaje significativo del valor agregado
nacional ya sea en materia prima, mano de obra u /o cualquier cslaboén de
produccion del sector.

Paragrafo: Cuando la materia prima no esté disponible en el mercado
nacional o no se cumpla con los estandares establecidos en esta ley podra
utilizarse insumos importados, siempre y cuando la mayor parte del valor
agregado sea generado en el pais.

Articulo 9. Manuales de Contratacién. Las entidades de la Administracién
Publica y de servicios publicos domiciliarios de caracter publico o en las
empresas en las que el Estado posea mas del 50% de sus acciones, deberan
actualizar sus manuales de contratacion para que resulten acordes con lo
seflalado en esta ley, para lo cual contaran con el acompafamiento técnico
y la emisién de directrices por parte de la Agencia

Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley.
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Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias, para beneficiarse de esta ley. Quicnes
pretendan beneficiarse de esta ley, deberan cumplir con todas las exigencias
de orden para su funcionamiento, asi como el cumplimiento de los
requerimientios ambientales en sus procesos productivos y no haber suscrito
un acuerdo marco de precios que se encuentre vigente.

Articulo 11. Requisito Especial. Sera requisito esencial para beneficiarse
de esta ley cumplir con las normas laborales, asi como las de orden
tributario.

Articulo 12. Colombia Compra Eficiente. Colombia Compra Eficiente
verificara el cumplimiento de esta ley y dara traslado en caso de
incumplimiento a los érganos competentes.

Articulo 13. Compromisos Comerciales Internacionales. Quedan
exceptuadas las obligaciones en materia de compras publicas a las quc
refiere esta Ley en los casos en que Colombia tenga compromisos
comerciales internacionales vigentes con la materia.

Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; Procolombia;
y la Direcciéon de Impuestos v Aduanas Nacionales - DIAN, prestaran todo
su apoyo al sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias, para garantizar su desarrollo y participacién en los procesos de
comercializacién de sus productos en los términos planteados en esta ley.

Paragrafo. Para tales fines, adelantaran, entre otros, programas de
acompanamiento detallado, de formalizaciéon, de industrializacién, asi como
de capacitacion a los empresarios y comerciantes del sector en cuestion de
la presente Ley, a fin de garantizar su correcta inclusién en los procesos de
contratacion publica. '

Articulo 15. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de
Manufacturas en Textiles y Cuero, difundira su oferta institucional a nivel
nacional en formacién técnica y tecnolégica para la industria de la moda,
ademas de servicios de apoyo empresarial, para fortalecer la mano de¢ obra
joven especializada, en especial en las principales zonas del pais dondc se
desarrolle el sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones
y artesanias.

Articulo 16. El Gobierno Nacional y Procolombia en busca de aumentar la
productividad y competitividad del sector de la marroquineria, cuero,

calzado textil, confecciones y artesanias, difundira los programas de
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capacitacion, apoyo y fortalecimiento empresarial para empresas del
Sistema de Moda, liderado por Colombia Productiva para producir
mas, con mejor calidad y mayor valor agregado. :

Pardgrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del
pais, se les capacitard y asesorara los diferentes paquetes de soluciones
financieras para el sector y de esta manera facilitar el desarrollo cmpresarial
de las MiPymes, mediante la productividad, la competitividad y la
internacionalizacién ofreciendo portafolios de productos y servicios que
ofrezca el Gobierno Nacional y Procolombia.

Articulo 17. Programa de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. El
Gobierno Nacional y Procolombia crearan el Banco Emprende Moda, el cual
estara disponible conforme a lo previsto en el presente articulo y sc
destinara a la poblacién beneficiaria del proyecto priorizando a las micro,
pequefias y medianas empresas debidamente registradas cn cste sector.

A través de la provision de equipos y herramientas, se procurara fortalecer
la produccién, la competitividad y la generacién de empleo en el ambito
local.

Paragrafo. El presente articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento
de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. El
programa debera establecer como minimo las siguientes fases:

a) Diagnéstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los
emprendimientos, tales como la asistencia técnica, maquinaria, insumos,
equipos, manejo de recursos y tratamiento de fabricacion del producto,
recorte, costura, etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin de¢ poder
mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los jovenes, mujcres
y trabajadores de los sectores de marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias.

b) Asociatividad. El programa debe fomentar y promover la asociatividad
como herramienta fundamental para el desarrollo econdémico, social v
cultural del pais; establecera las bases legales que impulsen la colaboracion
entre distintos actores, ya sean personas naturales o Juridicas, con ¢l fin de
fortalecer la cooperacion.

¢) Acompafamiento. Este programa debe contencr una linea de
acompafnamiento especifico para jévenes, mujeres y adultos mayores y
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trabajadores de los sectores de marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias a los emprendimientos.

Articulo 19. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias - Banco
Emprende Moda. El Gobierno Nacional, en coordinacion con Procolombia,
creara el Banco de Maquinaria, conforme a lo previsto en el articulo 17 de
la presente ley, orientado a la poblacién beneficiaria del proyecto.

En todo caso, se buscara que a través de equipos se fortalezca la produccién,
competitividad y el empleo local.

Paragrafo. Este articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 20. Fondo Banco Emprende Moda. Créase ¢l Fondo Nacional de
Maquinaria para el Emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias - Banco Emprende Moda, como una cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el proposito de ejecutar la compra y/o financiar los Bancos
Emprende Moda del pais, este fondo podra ser financiado, entrc otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a programas cxistentes
relacionados con el fortalecimiento del sector de marroquineria, cucro,
calzado, textil, confecciones y artesanias, sin que ello impliquc adicién
presupuestal ni incremento del gasto puablico.

2. Recursos de cooperacién internacional.

3. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo. Se presentard un informe anual a ]la Contraloria General de la
Republica, en el que se detalle la destinacion, los beneficiarios v los
resultados obtenidos en el sector.

Articulo 21. Impulso a las Ferias Regionales o Departamentales que
contribuyan a fortalecer la comercializacién de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias. El]
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinaciéon con el Ministeric de Cultura v Procolombia,
implementaran todas las acciones administrativas y presupuestales
necesarias que brinden a los productores y comcrcializadores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias ¢l apoyo para
fortalecer la realizacion de estas ferias.
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Articulo 22, Evaluacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones. El Gobicrno Nacional debera llevar a cabo un
estudio integral sobre el estado actual del sector de la marroguincria, cuero,
calzado textil y de confecciones en el pais, con el objetivo de determinar su
situacion, identificar cliisteres industriales, evaluar sus capacidades
instaladas y analizar el nivel no mayor a un (1) afioc a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 23. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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