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Honorable Congresista R.Ellcljlicﬁadgo-:%ﬁo%%ogé!IIL

ALVARO MAURICIO LONDONO : s .
Comisién Segunda Constitucional Bogota D.C., 4 de diciembre de 2025 09:37

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

2. Despacho del Viceministro General =

Radicado entrada
No. Expediente 60483/2025/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia positiva para tercer debate Proyecto de ley 329 de 2025
camara, proyecto de Ley No. 41 de 2024 Senado “"por medio de la cual se rinde homenaje a fa vida, obra
y se honra la memoria de Guillermo de Jesds Buitrago, el jilguero de la sierra nevada, al cumplirse 105
afios de su natalicio y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los comentarios
y consideracicnes del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al informe de ponencia positiva para tercer
debate al proyecto de ley del asunto?, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene comao objeto exaltar la memoria del Maestro
Cantor Guillermo de Jesus Buitrago, nacido en Ciénaga (Magdalena), conocido como el Jilguero de la
Sierra Nevada y el Cantor del Pueblo para todos los tiempos. Buitrago fue juglar, compositor, mudsico y
cantante, pionero en la popularizacién del vallenato. Asi mismo, se propone declarar el afio 2025 como
el afio conmemorativo de la vida vy obra del Maestro, al cumplirse 105 afios de su natalicio.

Adicionalmente, en memoria y honor permanente a Guillermo de Jesds Buitrago, y para dar testimonio
ante la historia de la importancia de sus aportes al arte y a la autenticidad del pueblo caribefig, se
autoriza a la Alcaldia de Ciénaga y a la Gobernacién del Magdalena para realizar actividades culturales,
ctvicas y académicas en el municipio cada primero (1) de abril, dia de su natalicio, con el fin de exaltar
su vida y obra,

Asi mismo, se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar en el Presupuesto General de la Nacidén las
partidas necesarias para la construccién de “La Casa Museo de Ciénaga — Guillermo de Jesus Buitraga”,
sede de la riqueza cultural de la regidon y homenaje a su memoria, obra musical y centenario de su
natalicio. Se establece que el Congreso de la Repiblica declarard “La Casa Museo de Ciénaga — Guillermo
de Jesils Buitrago” como bien cuiltural de interés piblico de la Nacidén, v dispondrd que, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Departamento del Magdalena y el Municipio de
Ciénaga, se adelanten los estudios y acuerdos necesarios para tal fin,

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones,
% Nro de Gacata del Congreso 1960 del 16 de octubre de 2025
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Igualmente, se autoriza a la Nacién, en convenio con el Departamento del Magdalena y e! Municipio de
Ciénaga, a apropiar los recursos y convocar un concurso de escultores de ia regién Caribe y del pais para
la construccidn de un busto en memoria del juglar, que serd ubicado en la Casa Museo.

De igual manera, se autoriza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento det Presupuesto General
de la Nacién, destine las partidas necesarias para las siguientes obras de utilidad puablica y de interés
social en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdaiena:

a) Disefio, adquisicién de terrenos, construccion y dotacién de “La Casa Museo de Ciénaga -
Guillermo de JesUs Buitrago”.

b) Garantizar el funcionamiento de “La Casa Museo de Ciénaga ~ Guillermo de Jes(s Buitrago”.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta lo siguientes elementos. En primer lugar, la financiacion por
parte de |la Nacién de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera responder a |a priorizacion
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asl mismo, es
importante recordar que, conforme a [a autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 def Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%).

En cuanto a la capacidad de ejecucién del presupuesto y la ordenacién del gasto, se recomienda
considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19964, En particular, debe
tenerse an cuenta que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los terminos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance,

Por otra parte, resufta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto plblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrolto, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacidn, relacionados con el homenaje a la vida, obra y memoria del maestro Guillermo de Jesus

3 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 vy la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los drganos que son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén fa capacidad de cantratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarroflo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye (a
autonomia presupuesial a que se refieren la Constitucidn Politica y ia ley. Estas facuitades estardn en cabeza del jefe de cada organo
quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en ef Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica y en las disposiciones legales vigentes™,

& COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. "... £/ concepto de ordenador del

gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, & partir del programa de gastos aprobado
—fimitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y
ardenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".
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Buitrago, el jilguero de la Sierra Nevada, al cumplirse 105 afios de su natalicio, podran ser atendidos
con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que el
proyecto del asunto, conforme la redaccion en términos potestativos, no tiene asociado impacto fiscal
alguno.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resuita necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, mediante Sentencia C-755 de 2014 expresé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto pablico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir def analisis integral de Ia ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dindole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, Ia
disposicién analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vuinera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto pubiico...".

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de la competencia estabiecida en la Ley 819 de 2003, articulo
79, rinde concepto favorable respecto del proyecto del asunto, indicando que el mismo no genera impacto
fiscal para la Nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las consideraciones
expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Viceministro General

DGPPN/OA)
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