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Bogota D.C., 18 DIC 2025

Honorable Representante

CHRISTIAN GARCES ALJURE

Representante a la Camara por Valle del Cauca
Congreso de la Republica

Bogota D.C,

christian.garces@camara.gov.co

Asunto: pronunciamiento al Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara.

Apreciado representante Garcés:

Reciba un cordial saludo por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Nuestra mision como entidad rectora en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como facilitadora de las operaciones de comercio
exterior entre otras, han permitido en estos 32 afios de servicio al pais, importantes avances
en la consolidacion de la seguridad fiscal del Estado Colombiano y la proteccién del orden
publico y econémico nacional, de acuerdo con los principios constitucionales y legales.

Amablemente nos permitimos remitir el siguiente pronunciamiento y consideraciones al
texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara "Por medio de
la cual se adoptan medidas para la transparencia, normalizacion y fortalecimiento del
sistema tributario, aduanero, cambiario y fiscal para la reactivacién econémica y se dictan
otras disposiciones”:

. OBJETO:

El PL tiene por objeto establecer una serie de medidas de caracter excepcional y transitorio
para facilitar el saneamiento de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y para
fortalecer |a eficiencia recaudatoria del sistema fiscal.

Se destacan disposiciones sobre terminacion por mutuo acuerdo, conciliacion judicial y
administrativa, facilidades de pago, impuesto de normalizacion tributaria, incentivos
fiscales, modificacién a la imposicion sobre productos nocivos para la salud (tabaco ¥
vapeadores), entre otras.
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Il. COMENTARIOS GENERALES
1. Normalizacién tributaria, amnistias y saneamientos fiscales

Uno de los ejes centrales del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara son las disposiciones
que otorgan beneficios tributarios transitorios bajo diversas modalidades: terminacién
por mutuc acuerdo, conciliacion contencioso-administrativa, reduccidn de sanciones e
intereses, e impuesto de normalizacion tributaria. Estas herramientas, aunque pueden tener
efectos de corto plazo sobre la liguidez del Estado y contribuir a descongestionar la carga
procesal, generan serias preocupaciones desde la perspectiva de la equidad del sistema
tributario, la sostenibilidad institucional de la administracion tributaria y el principio
constitucional de eficiencia,

La reiteracion de este tipo de medidas en leyes recientes (Ley 1739 de 2014, Ley 2010 de
2019, Ley 2155 de 2021) ha debilitado la cultura de cumplimiento voluntario y ha
consolidado una percepcion de que el incumplimiento tributario puede ser premiado en el
futuro mediante reducciones sustanciales. La Corte Constitucional, en sentencias como la
C-776 de 2003, ha sefialado que las amnistias tributarias, aunque validas de forma
excepcional, no pueden convertirse en una practica reiterada y desproporcionada, ya que
vulneran los principios de justicia y equidad tributaria (art. 363 C.P.) y afectan la igualdad
de trato entre contribuyentes cumplidos e incumplidos (art. 13 C.P.).

Particularmente relevante es el conjunto de articulos 2 al 8, que permite reducciones de
hasta el 90% de sanciones e intereses en procedimientos administrativos y judiciales, asi
como conciliaciones incluso en procesos con fallo de primera instancia. Esta amplitud
excede lo previsto en el Proyecto de Ley 283 de 2025 Cémara - 262 de 2025 Senado (Ley
de Financiamiento), que ya prevé beneficios en condiciones mas controladas. En
comparacion, el PL 283 establecia reducciones al 15% en sanciones e intereses y tasas
fijas del 4,5 % de interés moratorio, lo cual —a juicio de la Administracion— ofrecia un
estandar de proporcionalidad méas adecuado.

En el caso del impuesto de normalizacién tributaria, los articulos 12 a 16 del PL 031
establecen tarifas del 6 % y 8 % sobre activos omitidos o pasivos inexistentes al 1 de enero
de 2025. Este disefio resulta abiertamente regresivo y desproporcionado, en comparacion
con las tarifas establecidas en ejercicios anteriores y con el 19% propuesto por el PL 283.
Esta reduccion injustificada vulnera el principio de capacidad contributiva, favorece a los
contribuyentes con mayores activos en el exterior o no declarados, y desincentiva la
regularizacion oportuna. Adicionaimente, la figura de exencién por inversiéon en Colombia
de los activos omitidos es dificilmente fiscalizable y puede prestarse para simulaciones o
elusién, sobrecargando las funciones de fiscalizacién ex post de la DIAN. De otra parte, la
tarifa reducida en el proyecto de ley 031 no refleja el hecho de que esos activos pudieron
estar sometidos al impuesto al patrimonio,

En consecuencia, la DIAN recomienda que las reducciones superiores al 85 % en sanciones
e intereses sean descartadas por vulnerar los principios de proporcionalidad & igualdad
tributaria. En todo caso, se considera necesario que los contribuyentes desistan de
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cualquier accion judicial o administrativa como requisite de acceso al beneficio,
garantizando la seguridad juridica y la consolidacion del acto administrativo.

2, Tributacién de servicios digitales prestados desde el exterior: modificaciones a Ia
Presencia Econdmica Significativa

El articulo 23 del proyecto propone modificar el paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto
Tributario para establecer una tarifa del 3 % sobre los ingresos brutos obtenidos por
perscnas o entidades no residentes que presten servicios digitales a usuarios en Colombia
y, al mismo tiempo, incluir una nueva tarifa del 6% sobre la totalidad de los ingresos brutos
derivados de la prestacion de servicios de publicidad digital desde el exterior por parte de
plataformas de redes sociales que cumplan ciertas condiciones. Si bien la medida busca

ampliar la base tributaria frente al crecimiento del comercio digital, su disefio plantea varias
preocupaciones,

Se resalta que la tarifa del 3% es inferior a la que establecia el PL 283 de 2025 Camara (5
% Yy 6 % para servicios de publicidad digital), o cual, a juicio de esta Administracion, podria
generar una subtributacién de actividades con alta rentabilidad y bajo riesgo operativo.

3. Reforma al impuesto al consumo de productos de tabaco, vapeadores y similares

Aunque se trate de modificaciones de los regimenes tributarios territoriales, esta entidad
destaca que los articulos 27 a 33 del PL 031 de 2025C, plantean una reforma estructural al
impuesto al consumo, incluyendo nuevos productos como liquidos con o sin nicotina,
consumibles de tabaco calentado, productos de administracion oral, sistemas dérmicos y
otros sucedaneos. Adicionalmente, eliminan la sobretasa establecida en el articulo 6 de la
Ley 1393 de 2010, reestructuran la base gravable y modifican la distribucién del recaudo.

Desde la perspectiva de la DIAN, la eliminacion de la sobretasa no esta justificada con
estudios tecnicos sobre el impacto fiscal que tendria en la financiacion del sistema de salud.
Asimismo, la inclusion de nuevos productos sin establecer un sistema de etiquetado,
trazabilidad y control especifico representa un riesgo alto de evasién y contrabando.

4. Beneficios tributarios sectoriales e incentivos dispersos

El proyecto de ley incluye disposiciones que introducen deducciones, exenciones o
tratamientos preferenciales a determinados sectores econdémicos, tales como la
gradualidad del impuesto al consumo del sector gastrondmico (articulo 21), el descuento y
la deduccidn de la alimentacidn para trabajadores (articulo 35), la deducibilidad de reservas
técnicas para loterias (articulo 34), y un nuevo esquema de contribucion para
establecimientos vigilados por el INVIMA (articulo 36). Si bien estas medidas pueden
responder a objetivos legitimas de politica publica, su inclusidén en una ley cuyo objeto
principal es el saneamiento fiscal y la reactivacion econdmica podria introducir elementos
ajenos a la unidad de materia (art. 158 C.P.) y fragmenta el disefio del sistema fributario.
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Desde el punto de vista de la administracion tributaria, la proliferacion de beneficios
sectoriales dispersos dificulta la fiscalizacion y control del impuesto sobre la renta,
incrementa la complejidad normativa, y favorece a los contribuyentes con mayor capacidad
de estructuracién fiscal.

En particuiar, la deduccién del 150 % por beneficios de alimentacién (articulo 35) representa
un tratamiento excesivo frente a otras deducciones del Estatuto Tributario, y puede derivar
en planeacidn agresiva si no se establecen criterios estrictos de trazabilidad,
documentacién y supervision. Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que
el paragrafo 4 de dicho articulo amplia de forma considerable jos beneficios derivados del
articulo 387-1 del E.T. Afirma el articulo en comento:

Paragrafo cuarto. La exencion prevista en el articulo 387-1 del Estatuto Tributario
tambien procede en relacion con las rentas de trabajo que no provengan de una
relacion laboral o legal y reglamentaria.

Al respecto, se resalta que la norma propuesta no sélo crea beneficios no existentes
actualmente, sino que modifica de forma amplia y sin consideracién de las dificuitades de
fiscalizacion que puede presentar un paragrafo como el transcrito.

En este sentido, la DIAN recomienda suprimir o trasladar estas disposiciones a proyectos
legislativos sectoriales, o en su defecto, limitar su alcance a contribuyentes que cumplan
requisitos estrictos de facturacién electronica, control documental y montos maximos
definidos en UVT,

En cualquier caso, se resalta que todas las modificaciones que aqui se resaltan, en virtud
del articulo 154 de la C.P., requieren del aval del ministro de Hacienda y Crédito Publico,
por ser el ministro del ramo competente y por tratarse de creacion de beneficios tributarios.

M. ARTICULADO

A continuacion, se presentan comentarios a los siguientes articulos de impacto para la
gestion de la DIAN.

Articulo 2. Terminacion de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios y reduccién transitoria de sanciones e intereses.

El articulado propuesto, podria significar un debilitamiento a la cultura de cumplimiento,
estimulando la evasién intencional en los contribuyentes que hasta ahora han cumplido su
obligacion de consignar las retenciones, esperando futuros alivies, lo que ha futuro puede
generar perdida de recaudacion estructural, bajo la premisa de un beneficio temporal en el
recaudo, afectando consecuencialmente, sostenibilidad fiscal.
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Articulo 3. Conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y
cambiaria

Observamos que en el articulo 3° particularmente los paragrafos 2, 5 y 10 no son viables,
teniendo en cuenta que en la terminacién por mutuo acuerdo no hay titulo ejecutivo para la
suscripcion de la facilidad de pago. Para obtener este beneficio deberia acreditarse el pago
respectivo. Adicionalmente, se discrepa de la posibilidad de conceder facilidades de pago
conforme el articulo 814 (facilidad a 12 meses sin garantia).

En los beneficios otorgados por leyes anteriores cuando se han concedido plazos para el

pago, en la practica se presentan inconvenientes para obtener el pago del 100% de las
sanciones e intereses,

Articulo 9. Beneficio del IVA para reposicién del parque automotor.

Con base en la informacion exégena reportada a la DIAN correspondiente al afio gravable
2024, se estima que el costo fiscal de |a exencion vigente por el afio gravable 2024 es de
$121,8 mil millones’. Empleando las proyecciones de crecimiento del PIB nominal
contenidas en los supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 20252,

se obtiene la estimacion del costo fiscal para los afios siguientes, como se muestra en la
Tabla 1.

Tabla 1. Estimacién del costo fiscal de la propuesta de mantener la exencién en IVA a que se
‘refieren los numerales 4 y 5 del articulo 477 del Estatuto Tributario por los afios gravables
2026 a 2029 (miles de millones de pesos)

137,7 146,6 1558 165.4

Elaborg: Subdireccidn de Estudios Economicos. DGEA. DIAN.
Articulo 15. Tarifa.

En relacion con el articulo 15, que establece la tarifa del impuesto complementario de
normalizacion tributaria, y tomando como referencia el antecedente mas reciente de una
medida similar (afio 2022), se estima que podrian liquidarse aproximadamente $175 mil
millones por cuenta de este. Esta proyeccion se basa en las Ultimas bases gravables
disponibles (cercanas a $2,2 billones, afio 2022), actualizadas con el crecimiento del PIB
nominal mundial al afio 2025.

1 La informacidn exdgena v, en general, la informacién con la que cuenta la DIAN no permite estimar e! costo fiscal de lo
relacionado con lo condicionado a tecnalogias menos contaminantes o eféctricas. En este sentido, la estimacién por $121,8 mil
millones corresponde a la cota superior del costo fiscal asociado con la medida sefialada en el proyecto de lay, con base en la
informacidn exdgena reportada.

2 hitps:/rwwwminhacienda. govso/politica-fiscalidocumentos-planeacion-financiera/marco-fiscal-mediano-plazo
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Articulo 21. Gradualidad del impoconsumo en el sector gastronémico.

Con base en la informacion histérica de las declaraciones del Impuesto Nacional al
Consumo y del Regimen Simple de Tributacion por el afio 2024, y empleando el crecimiento
del PIB nominal proyectadc en los supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2025° el costo fiscal estimado por la propuesta de gradualidad a que se
refiere el articulo 21 del proyecto de ley es de $599,6 mil millones en 2026 y de $319,0 mil
millones en 2027.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto Tributario.

Con base en la informacion disponible en la Declaracion del Impuesto sobre la Renta vy
Complementarios de Contribuyentes con Presencia Econémica Significativa, e informacion
complementaria de fuentes externas sobre la participacién que tiene la publicidad dentro de
los ingresos de estos contribuyentes, se estima que el efecto fiscal asociado a la medida
de una tarifa del 6% sobre los ingresos brutos derivados de la prestacién de servicios de
publicidad digital desde el exterior por parte de contribuyentes con presencia econémica
significativa que satisfacen las condiciones establecidas por el articulo 23 del PL
corresponde a un aumento en el impuesto de $97,53 mil millones para el afio 2026. La
proyeccion de la estimacién se realizo utilizando del PIB nominal proyectado en los
supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2025%,

Articulo 29. Modifica el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
347 de la Ley 1819 de 2016.

Se observa que el articulo 29 involucra at DANE, al punto que el paragrafo tercero indica
gue esa entidad recolectara informacién que sera base para determinar precio de venta: sin
embargo, la atribucion de esta competencia podria desconocer la capacidad de respuesta
del DANE.

Articulo 35. Beneficios por pago de concepto de alimentacién al trabajador

Este articulo le brinda al contribuyente aiternativas sobre la forma de usar el pago por
concepto de alimentacion al trabajador, a saber: a) Descontar de Ia renta el 25% del valor
pagado o b) Podrén deducir de la renta el 150% de los pagos que realicen por este
beneficio.

Sin embargo, se considera que al emplearse solamente el término "renta”, se podria
generar un conflicto de interpretacion. En efecto, el articulo 26 del E.T. sefiala que la renta
liquida se obtiene de la sumatoria entre ingresos menos costos y deducciones, con lo cual
se obtiene la base sobre la cual se aplicaran las tarifas correspondientes.

3 https:/swww.minhacienda.gov.co/politica-liscal/documentos-planeacion-financiera/marco-fiscal-mediano-nlazo
* hitps:/iwww,minhacienda.gov.cofpolitica-fiscaldocument es-planeacion-financiera/marco-fiscal-mediano-plazo
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Como conclusién general, podria expresarse que el proyecto tiene una vocacion muy
amplia que abarca tributacién, reactivacion, modernizacion, incentivos, normalizacion, entre
otros, lo cual puede ser positivo desde una visién integral. Sin embargo, esa amplitud
aumenta los riesgos de implementacion fragmentada, vacios de control ¢ efectos no
deseados.

Esperamos que esta comunicacion dé respuesta a sus inquietudes y quedamos atentos en
caso de requerir informacién adicional al respecto.

Atentamente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEA
Director General (E)
Direcciop de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Reviso! a Carolina Montano Lopera — asesora Direccion General

os¢ Femnando Sierra Farlas — direccién de Gestion de Impuest

Aprobé:  Luisa Rocio Reyes Pacheco — directora de Gestidn de Impuestos%;ﬁ]ﬂ
Gustavo Alfredo Peralta Figueredo — director de Gestion Jurldica

David Gustavo Sudrez - director de Gestién Esiratégica y de Analilj __./ ; /17" (
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