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CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N° 136 de 2025 Camara acumulado con el
PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara,

“Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de
nicotina, se qjusta el marco tributario aplicable a los dispositivos

electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desincentivar el consumo de
cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, suceddneos o imitadores, en consonancia
con la politica publica de salud, y contribuir al financiamiento de programas de
prevencion y control del consumo; para lo cual se amplia el alcance y se modifican las
disposiciones contenidas en la Ley 223 de 1995, la Ley 1393 de 2010 y la Ley 1819 de 2016
en cuanto a lo relacionado con el impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado,
demas productos de nicotina, dispositivos electrénicos y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto al
consumo, dentro de la jurisdiccién de los departamentos, el consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, picadura, rapé, chimii; de soluciones lquidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositivos desechables o recargables; de productos de administracién
oral (Productos de Nicotina Oral PNQO), y de sistemas dérmicos o transdérmicos; ast
como de consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion.

Igualmente, hacen parte del hecho generador los dispositivos electrénicos u otros
mecanismos necesarios para la administracion o consumo de los productos antes
mencionados, independientemente de que se expendan integrados o por separado.

Pardgrafo 1. El impuesto que se genere por estos productos debera declararse y
pagarse conforme a lo establecido en el articulo 213 de la Ley 223 de 1995, en el
Jormulario de declaracién que para el efecto defina la Federacion Nacional de
Departamentos (FND), en coordinacion con los departamentos, el Distrito Capital, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2. La participacién del Distrito Capital en el impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
tamnbién serd aplicable al consumo de soluciones liquidas, con o sin nicotina consumidas
por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables, asi como al de consumibles de tabaco calentado,
y de productos de nicotina o tabaco consumidos mediante modalidades sin combustion.
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PROYECTO DE LEY N° 126 de 2025 Camara acumulado con el
PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara,

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracion oral; sistemas dérmicos o transdérmicos; asi
como consumibles de tabaco calentado o cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, se liquidara teniendo en cuenta un
componente especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendra la
siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto, expresada
en gramos o mililitros, asi:

a} En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable serd la
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en cigarrillos electrénicos o
vapeadores ya sean desechables o recargables, incluyendo aquellas integradas en estos
dispositivos, la base gravable del componente especifico serd el volumen expresado en
mililitros.

c) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimu, los Productos de
Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos y cualquier otro producto
de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable
del componente especifico sera el contenido en gramos del producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable serd el precio de venta al piblico
efectivamente cobrado en los canales de distribucién, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), conforme a la reglamentacién que
expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de venta al
publico corresponderd al valor de venta por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcional a su contenido. Esta misma regla seré aplicable para los cigarrillos de
tabaco para calentar cuando se comercialicen en presentaciones equivalentes por
unidad de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimu, la tarifa del componente ad valorem del diez por
ciento (10%) se liquidard sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este
producto, al que se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995,

¢) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; para los Productos de Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o
transdérmicos, y cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, la base gravable corresponderd al precio de venta al
ptiblico por unidad del producto. La misma regla serd aplicable a los dispositivos
electrénicos u otros mecanismos necesarios para la administracién de dichas sustancias.

Secretaria Comision Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L N° 136 de 2025 Camara acumulado con el P.L.
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PARAGRAFO PRIMERO. El componente ad valorem también se causard en relacion
con los productos nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO SEGUNDO. La participaciéon del Distrito Capital del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223
de 1995 y sus modificaciones, también serd aplicable en relacién con el componente ad
valorem que se regula en este articulo.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de la certificacién de que trata el presente
artfculo, el DANE se encuentra facultado para desarrollar, directa o indirectamente a
través de terceros, todas las gestiones indispensables para determinar semestraimente
el precio de venta al piblico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Esta
certificacién deberd expedirse antes del 1° de enero de cada afio y del 1° de julio de cada
afio. El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos
especificos sujetos al impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar a el DANE los datos
solicitados para efectos de determinar el precio de venta al piublico de los productos
sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estardan sujetas a las sanciones
y multas sefialadas en el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrilios electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral (Productos de
Nicotina Oral — PNO); sistemas dérmicos o transdérmicos; ast como consumibles de
tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, serdn las siguientes:

1. Paralos cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa serd de $5.100
por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustién serda de $500
por cada gramo.

3. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé y chimit seré de $500.

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables, sera de $1.000 por mililitro de solucién liguida.

5. Latarifa por cada gramo o fraccion de gramo, cuando el contenido sea inferior a un
gramo, de productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos o
transdérmicos sera de $1.000.

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizaran anualmente, en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
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PROYECTO DE LEY N° 136 de 2025 Camara acumulado con el
- PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara, '

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) més
cuatro (4) puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicard, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se destinara
un dieciséis por ciento (16%) al deporte y la recreacion, correspendiente al Impuesto al
Deporte creado por la Ley 30 de 1971; el saldo sera un ingreso corriente de libre
destinacion para la entidad territorial. Los ingresos adicionales recaudados por efecto
del aumento de la tarifa del impuesto seran destinados a cofinanciar el aseguramiento
en el régimen subsidiado de salud. Este valor sera calculado de acuerdo con la
reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los plazos
previstos en la presente ley. Cuando la diferencia sea negativa, la entidad territorial
disminuiré el aporte al aseguramiento en salud de los periodos siguientes, si resulta
necesario.

En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liguidacién Mensual de
Aportes (LMA) con las rentas destinadas a la cofinanciacién del régimen subsidiado de
salud, los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto se pedran destinar a financiar proyectos de inversién en salud y al
Jortalecimiento de las funciones esenciales y competencias asignadas por la ley a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y el Distrito Capital.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el
articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas
con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos de
administracion oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; ast como consumibles de
tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, y de los dispositivos necesarios para el consumo de las
sustancias, serd equivalente a:

a. 12% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

b. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar.

¢. 10% para la picadura, rapé y chimil.

d. 20% para soluciones liguidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables
o recargables.

e. 10% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos.

f. 10% para los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias de los
productos mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de
calentamiento, vaporizadores, hookahs, infusores y andlogos.

Secretaria Comnisién Tercera. Texto Aprobado ent primer debate al P.L N° 136 de 2025 Camara acumulado con el P.L.
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PARAGRAFO 1°. El componente ad valorem también se causard en relacion con los
productos nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 2°. La participacién del Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también serd aplicable en relacion con el componente ad valorem regulado en este
articulo.

PARAGRAFO 3°. La destinacién del componente ad valorem serd la prevzsta en el
articulo 7 de la Ley 1393 de 2010.

ARTICULO 6°. Modifiquese el nombre del CAPITULO IX de la Ley 223 de 1995, el cual
quedarad asi:

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables, productos de
administracién oral, sistemas dérmicos o transdérmicos, y consumibles de tabaco
calentado u otros productos de nicotina o tabaco consumidos mediante modalidades sin
combustion.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 143 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 212, Participaciéon del Distrito Capital. De conformidad eon el articulo
324 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital tendrd una participacion del veinte
por ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, asi como del consumo de soluciones liguidas, con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de
administracion oral, sistemas dérmicos o trasdérmicos; asi como consumibles de tabaco
calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, de produccién nacional que se genere en su jurisdiccion,

El Distrito Capital es Htular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracién oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco ealentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumidos mediante modalidades sin
combustion, de procedencia extranjera, en el dmbito de su jurisdiccion, de conformidad
con el articulo 1° de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere se distribuirdg de la
siguiente manera: el cincuenta por ciento (50%) para el Distrito Capital y el cincuenta
por ciento (50%) restante para el departamento de Cundinamarca.

ARTICULO 8°. Modifiquese el nombre del CAPITULO X de la Ley 223 de 1995, el cual
quedarda ast:

Disposiciones comunes al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas con o sin

Secretaria Comisién Tercera, Texto Aprobado en primer debate al P.L N® 136 de 2025 Cdmara acumulado con el P.L.
N° 290 de 2025 Camara
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PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara,

nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables, productos de
administracion oral, sistemas dérmicos o transdérmicos, y consumibles de tabaco
calentado u otros productos de nicotina o tabaco consumidos mediante modalidades sin
combustion.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad
valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizaciéon en el
aseguramiento, inclhuyendo la primera atencion a los vinculados segun la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en seqgundo lugar, a la
unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinardn a financiar proyectos de
inversién para el fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la
normativa vigente le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacién de servicios prestados a
la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd sujetarse
a las condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas prestaciones
en salud, igualmente se destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacion y al control del
contrabando.

ARTICULO 10°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) evaluardn cada dos (2) afios el impacto de las disposiciones
contenidas en la presente ley, particularmente sobre el recaudo fiscal, lucha contra el
contrabando y la reduccién del consumo. Dentro de dicha evaluacién presentardan las
observaciones y recomendaciones de ajustes que considere oportunas para mejorar o
fortalecer su efectividad.

Elinforme de evaluacién serd enviado a la Caémara de Representantes y al Senado de la
Republica antes 16 de febrero, y serd socializado con la ciudadania a través de las
paginas Web institucionales de los ministerios mencionados.

ARTICULO 11°. Tarifa diferencial para zonas de frontera. Autorizase a las
asambleas Departamentales para expedir Ordenanzas que permitan a las
Gobernaciones establecer un mecanismo de reduccién en la tarifa del componente
especifico en las zonas de frontera definidas en la Ley 191 de 1995, con vigencia anual y
previa evaluacidn técnica; de hasta el quince por ciento (15%) del componente especifico
del impuesto al consumo aplicable siempre que: (i) se garantice un precio de venta al
publico minimo determinado por el DANE para dichas zonas; (ii} se implemente
marcacion fiscal y trazabilidad por Unidad de Mantenimiento de Existencias (SKU - Por
sus siglas en inglés) con reporte semanal interoperable DIAN-POLFA-FND; (iii) la
venta sea presencial y quede prohibida la reexpedicién fuera de la zona; y (iv) se
verifique reduccién de al menos dos (2) puntos porcentuales en la participacién de
productos de contrabando al cabo de seis (6) meses.

Secretaria Comisién Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L N° 136 de 2025 Cdmara acurmulado con el P.L.
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PARAGRAFO. Las entidades territoriales que se beneficien de esta tarifa diferencial
deberan implementar estrategias de control, vigilancia, inspeccion y fiscalizacion
orientadas a prevenir y reducir el contrabando de estos productos, en articulacién con
la DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera, el INVIMA y demds autoridades competentes. El
incumplimiento de estas obligaciones podra derivar en la suspensién del beneficio hasta
por veinticuatro (24) meses, o revision del beneficio -otorgado, conforme a los
lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico. -

ARTICULQ 12°. Modifiquese el nombre del CAPITULO XI de la Ley 223 de 19935, el cual
quedarda asi:

Disposiciones comunes al impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos; al
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y stmilares y al impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracion oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion.

ARTICULO 13°. Norma de remisién. En lo no regulado en la presente ley, en
materia de deberes, obligaciones formales, obligaciones sustanciales, codificacién tinica,
procedimiente y régimen sancionatorio de los sujetos pasivos de este impuesto, serdn
aplicables las normas no derogadas contenidas en la Ley 223 de 1995, Ley 1762 de 2015,
Ley 1819 de 2016, el Decreto Ley 2106 de 2019, el Estatuto Tributario Nacional y las
disposiciones aplicables al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia seis (6) meses después
de su promulgacién. Dentro de este plazo, contado desde la fecha de promulgacién y
antes de su entrada en vigencia el Gobierno Nacional deberd reglamentar Ias
disposiciones que permitan asegurar su ejecucién, igualmente, las autoridades y
destingtarios de las normas adoptaran las medidas requeridas para su implementacion.
ARTICULO 15°. Derogatoria. La presente ley deroga todas las normas que le sean
contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, dia miércoles diez (10) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).
- En Sesi6n de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el Proyecto de Ley N° 136 de 2025 Camara acurmulado con el
PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara”, POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ACTUALIZA EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y DEMAS PRODUCTOS DE
NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS PARA SUADMINISTRACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, previo anuncio de su votacién en Sesién Conjunta de las
Comisiones Economicas de la Honorable Cémara de Representantes y el Senado de la
Republica, el dia martes nueve (9) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.—

Secretaria Comisidn Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L N° 136 de 2025 Camara acumulado con el P.L.
N® 290 de 2025 Camara
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIiA MIERCOLES DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N° 136 de 2025 Camara acumulado con el
, PROYECTO DE LEY 290 de 2025 Camara,

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo
' Debate, en las Plenaria de la Honorable Caémara de Representantes./.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Proyecto: Emma Elizabeth Revelo
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