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Numero de Consecutivo: CARTA-2025-0873
Bogotd, 1 diciembre de 2025

Honorable Representante ‘E;(\ G)&lg

DANIEL CARVALHO MEJIA A dewkse 25
Comisién Tercera Constitucional Permanente 2:45 forn
CAMARA DE REPRESENTANTES ; 86}

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley 211 de 2024 Camara: “Por medio del cual se establece
el Mecanismo de Obras por Impuestos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante:

De manera atenta y en respuesta a su solicitud de concepto al Proyecto de Ley del asunto, desde |a
Asociacion Colombiana de Petrdieo, Gas y Energia agradecemos la invitacion a poder contribuir con
nuestra vision respecto del mecanismo de obras por impuestos, el cual es de gran utilidad para este
sector.

En ese sentido, el Proyecto de Ley busca unificar y actualizar la normativa que regula el mecanismo
de Obras por Impuestos, actualmente dispersa en reformas tributarias y decretos con fuerza de ley
desde su creacién en 2017. Su objetivo principal es brindar mayor seguridad juridica y reglas de
mayor claridad para la estructuracion, viabilidad de proyectos y liquidacién de fa responsabilidad
tributaria. Lo anterior evitaria incertidumbres derivadas de la periodica modificacién al estatuto
tributario y otros posibles cambios normativos.

A continuacion, se presentan comentarios al articulado teniendo en cuenta la experiencia de
nuestras asociadas en la implementacién y uso de este mecanismo:

Articulo 3. Ambito de aplicacidn: E| articulo reafirma gue el 3mbito de aplicacién del mecanismo se
limita a municipios clasificados como ZOMAC, PDET y a departamentos de la Amazonia con una
poblacion inferior a ochenta y cinco mil {85.000) habitantes. Al respecto, se identifica una
oportunidad de mejora que no es considerada en el articulado, orientada a maximizar el impacto
del mecanisma: ampliar la cobertura para incluir municipios que presentan necesidades similares
en materia de cierre de brechas sociales, en su mayoria municipios categorfa 5 y 6, derivadas de
condiciones de violencia, pobreza y debilidad institucional pero no estan clasificados como ZOMAC,
PDET. Esta extension permitiria una intervencién mas estratégica que atienda realidades
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emergentes en territorios con altos niveles de vulnerabilidad y condiciones socioecondmicas
igualmente criticas.

En este sentido, la modificacién propuesta no altera el espiritu del mecanismo, sino que lo potencia
como herramienta para |a transformacion y el desarrollo de las zonas mas afectadas por la viclencia,
la pobrezay la debilidad institucional, consolidando su papel en la construccion de paz y el desarrollo
sastenible,

En esta linea, se sugiere incluir el siguiente parrafo dentro del Articulo 3.

Pardgrafo nuevo. Adicionalmente, el mecanismo podra aplicarse en municipios de categorfas 5y 6
que, aun sin estar clasificados como ZOMAC o PDET, en la actualidad presenten las mismos criterios
o condiciones criticas de vulnerabilidad socioeconémica, violencia o debilidad institucional; i} los
niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el grado de
afectacidn derivado del conflicte; iii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la
capacidad de gestidn; y iv} la presencia de cultives de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Articule 4: Posibilidades v restricciones para los contribuyentes: El punto tres del articulado
establece que: “Los contribuyentes no podrdn realizar proyectos a través del mecanismo (...} que
correspondan a los que deban efecutar en virtud de mandato legal, acto administrativo o decisidn
judicial. Asi mismo, no se podrdn ejecutar proyectos de infraestructura fisica que, en consideracion
al giro ordinario de los negocios realizados por el contribuyente, ya estuviere este en la necesidad u
obligacion de desarrollar.”

En el caso del sector de peirdleo y gas, esta restriccion se relaciona, entre otros aspectos, con el
area de influencia directa definida para cada proyecto, asi como con las cbligaciones derivadas del
contrato de exploracién y explotacion suscrito con la ANH, las responsabilidades establecidas en la
licencia ambiental, v cualquier otra obligacién legal o administrativa asociada a la actividad
generadora de renta.

En este sentido, se recomienda considerar la inclusidn de una mencién especifica que brinde mayor
claridad sobre la aplicacion de estas restricciones en el contexto del sector de petroleo y gas. Esto
permitiria lograr mayor claridad respecto a aquellos proyectos que, si bien pueden ser utilizados por
el contribuyente en el marco de sus operaciones, no necesariamente corresponden a inversiones
gue deban realizarse como parte del giro ordinario del negocio.
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Para evitar interpretaciones ambiguas, se podria considerar un proceso formal en el que la
autoridad competente (la DIAN) certifique que el proyecto propuesto no corresponde a obligaciones
derivadas del giro ordinario del negocio. Este mecanismo daria mayor seguridad juridica a los
contribuyentes y garantizaria la transparencia en la seleccién de proyectos.

En esta linea, proponemos incluir los siguientes paragrafos dentro del Articulo 5 gue indiquen lo
siguiente:

Paragrafo nueve 1. En el caso del sector minero energético o sectores de proyectos de alta
complejidad, los proyectos que, aun siendo utilizados por el contribuyente en el marco de sus
operaciones, no correspondan a inversiones obligatorias derivadas del giro ordinaric del negocio,
podran ser ejecutados mediante el mecanismo, siempre que cuenten con certificacién expedida por
la autoridad competente que acredite el cumplimiento de esta condicidn.

Paragrafo nuevo 2. La DIAN deberd emitir un concepto escrito, en un plazo maxime de quince (15}
dfas habiles, a partir de la recepcién de |a solicitud por parte del contribuyente, sobre la condicién
de obligatoriedad de las inversiones respecto al giro ordinario del negocio del contribuyente.,

Articulo 5. Lineas de inversign: El articulado no contempla fas lineas de inversién habilitadas para
cada una de las dos modalidades disponibles, Opcion Fiducia ¥ Opcidn Convenio. El Articulo se limita
a establecer que el “Departamento Nacional de Planeacién - DNP deberd establecer criterios para la
priorizacion de proyectos segun lineas de inversion de mayor impacto, urgencia y/o necesidad,
dentro de las cuales se encuentran®.

Actualmente, la modalidad de fiducia ofrece 5 lineas de inversién y la de convenio 11. Sin embargo,
més del 90% de los proyectos se han gestionado por fiducia, lo que ha limitado [a inversién en otras
areas estratégicas exclusivas del modelo convenio, tales como infraestructura productiva, bienes
pulblicos rurales y pago por servicios ambientales.

Para diversificar proyectos y fortalecer sectores clave para la competitividad y el desarrollo
sostenible, se recomienda que el proyecto de ley igualé las lineas de inversién en ambas
modalidades, ampliando oportunidades y activando 4reas estratégicas.

Para igualar las dreas de inversién habilitadas segtn el tipo de accién sugerimos incluir el siguiente
pardgrafo dentro del Articulo 5:
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Paragrafo nuevo. En linea con los criterios de priorizacion definidos las dreas de inversion
habilitadas para cualquier de las dos epciones del mecanismo sen: Las lineas de inversidn son: agua
potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacién pdblica, bienes publicas rurales,
seguridad y justicia, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, gestién del riesgo, proteccidn y
conservacion de la biodiversidad, tecnologias de la informacion y comunicaciones, infraestructura
de transporte, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y vivienda de interés social rurai.

Incentivos para contribuyentes: Para impulsar la participacidn empresarial en el mecanismo,
sugerimos incorporar en el proyecto de ley un incentivo tributario atractive que impulse su uso e
incremente la ejecucién de proyectos, Este beneficio podria concretarse mediante deducciones
adicionales o créditos fiscales sobre el valor invertido, siguiendo modelos exitosos como Colombia
Crea del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes el cual brinda una deduccidn del 165% en
ia base gravable del impuesto de renta por inversion o donacitn en proyectos cuiturales avalados.

Ademas, esta medida reconoace que los contribuyentes no salo asumen costos administrativos, sino
también invierten tiempo, capacidades técnicas y gestionan riesgos financieros, juridicos y
reputacionales para garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las obras. Sugerimos incluir un
articulo adicional que indique lo siguiente:

Articulo nueve. Con el propdsito de incentivar la participacidén del sector empresarial en el
mecanismo, E! Gobierno Nacional reglamentara un beneficio tributario consistente en deducciones
adicionales o créditos fiscaies sobre el valor invertido en proyectos aprobados, tomando como
referencia modelos exitosos como el programa ‘Colombia Crea’ dei Ministerio de las Culturas, las
Artes y 1os Saberes.

Estamos atentos para seguir contribuyendo en el procaso de elaboracidon de la Ley cuando a bien lo
tengan desde el Congreso de la Repdblica. Las anteriores recomendaciones buscan fortafecer el
alcance v la efectividad del mecanismo de Obras por Impuestos, garantizando mayor seguridad
juridica, equidad y desarrollo sostenible en los territorios mas vulnerables dei pafs.

Cordialmente,

FRANK PEARL
Presidente Ejecutivo

ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLED Y GAS
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Comisién Tercera <comision.tercera@carr OV.CO>

CARTA-2025-0873 - Comentarios_Concepto al Proyecto de Ley 211 de 2024 Camara:

Mecanismo de Obras por impuestos
1 mensaje

Frank Pearl <fpearl@acp.com.co> 1 de diciembre de 2025 a las 3:45 p.m.
Para: "daniel.carvalho@camara.gov.co” <daniel.carvalho@camara.gov.co>, "comision.tercera@camara.gov.co”
<comision.tercera@camara.gov.co>

CC: Sergio Andrés Fuquene F <sfuguene@acp.com.co>, Liliana Ledn <asistentepresidencia@acp.com.co>

Estimado Representante,

Adjunto a la presente encontrard una carta formal que contiene nuestros comentarios sobre el concepto al
Proyecto de Ley 211 de 2024 de la Cémara: "Por medio del cual se establece el Mecanismo de Obras por
Impuestos y se dictan otras disposiciones."

Saludos,

Atentamente, y 4
w s
Frank Pearl 4 %}5 -9
Presidente Ejecutivo de la Asociacion 4 HECHO> Lo
Colombiana del Petroleo y Gas, ACP acp r SoSTENIBILIDES
l ';J
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