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Asunto: Informe de Ponencic para Primer Debate del Provecto de Lev No. 320 de 2025 Cémare.
“Por medio de lu cual se crean incentivos tributarios para lus LRIPIesas que pauocinen )
contribiyan economicamenie a los equipos profesionales de fitbol fzmenino colombiuno v oS¢
dictan otras disposiciones”.

lionorable Representante:

En cumplimiento de ta designacién realizada por la bonerable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitacioral Permanente de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo establecido ¢n el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992 y SS, me permito rendir Informe de Penencia pure Primer Debate del
PROYECTO DE LEY No. 320 DE 2025 CAMARA “Por medio de le cual se crean incentives
tributarios para fas empresas qie patrocinen y contribuyan econdmicamente a los equipos
projesionales de fiithol femenino cofombianoe y se dictan otras dispasiciones™. 3
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 320 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA
LAS EMPRESAS QUE PATROCINEN ¥ CONTRIBUYAN ECONOMICAMENTE A LOS
EQUIPOS PROFESIONALES DE FUTBOL FEMENINO COLOMBIANO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

I.  TRAMITE

Med:ante oficio de fecha 23 de octubre del 2025, la Secretaria de la Comision Tercera de Ja Camara
de Representantes me fue comunicada la designacién como Ponente Coordinadora realizada por la
Mesa Directiva dentro de las facultades que le otorga el articulo 150 de la Ley 5° de 1992, del
FProvecto de Ley No. 320 de 2025 Cdmara “Por medio de la cual se crean incentivos tributarios para
las empresas que patrocinen y contribuyan econémicamente a los equipos profesionales de Juthol
Jfemenino colombiano y se dictan otras dispesiciones”, de autoria del honorable Senador Jairo
Alberto Castellanos, de igual forma, obran dentro de la misma designacién como ponentes los
Representantes: Wadith Alberto Manzur Imbett, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Wilmer Yair
Castellanos Hernéndez, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Carlos Alberto Carrefio Marin, Lina Maria
Garrido Martin, miembros de esta célula legislativa.

II. OBJETO

La presente iniciativa ticne por fin, fortalecer a los cquipos profesionales de fatbol femenino
colombiano con el objeto de que, a través de las personas juridicas que realicen directamente aportes
o contribuciones dirigidos a patrocinar a los clubes de fitbo! profesional femenino del pais.
reconocidos por la Division Mayor del Futbol Colombiano DIMAYOR, que cumplan con los
requisitos establecidos por ésta y por el Ministerio del Deporte, tendrén derecho a descontar de su
Impuesto sobre la renia a cargo hasta el 30% de dichos aportes o contribuciones que hayan realizado
en el respectivo afio o periodo gravable.

Sefiala el autor que con estos aportes y contribuciones dichos equipos de titbol femenino se vuelven
mds competitives, y asi sus participaciones en ligas y torneos internos, como en las competiciones
internacionales estén maés fortalecidos mediante la inversion econdmica como lo merece el fitbol
femenino nacional, generando de esta forma, las condiciones y garantias que permiitan el crecimiento
profesional y personal de nuestras futbolistas, para que se adecuen a las nuevas necesidades que
demandan la actualidad futbolistica de la mujer colombiana.

III. CONTEXTO

El fitbol femenino en nuestro pais ha tenido un crecimiento notable en visibilidad y resultados
deportivos durante la Gltima década. Equipos como la Selecciéon Colombia Femenina subcampeona
de la Copa América 2022 y destacada en cl Mundial 2023, han logrado posicionar al pais en el
panorama internacional, asi como el desarrollo de las ligas y torneos internos que han servido como
vitrina de grandes deportistas colombianas que hoy conforman equipos de gran valia internacional.
Sin embargo, este avance deportive contrasta con las condiciones estructurales precarias que
persisten dentro del ecosistema nacional: contratos temporales, ligas cortas, baja inversion y falta de
politicas sostenibles de desarrollo.

Es importante seflalar que la Liga Femenina Profesional de Colombia fue creada en 2017 bajo la
organizacién de la Dimayor y la Federacién Colombiana de Fatbol (FCF). Su ereacién respondio mas
a presiones externas (como los requisitos de la Conmebol para participar en torncos internacionales)
quc a una politica nacioral de equidad depertiva. Desde enfonces, la liga ha tenido formatos



cambiantes, tormeos de corta duracidn {a veces de solo tres meses) y una débil estructura de
financiacion. Ademas, muchos clubes mantienen ¢l equipo femenino solo para cumplir con los
requisitos normativos, sin un proyecto de desarrollo a largo plazo, afectando de esta manera cl
desarrollo profesional, deportivo y cultural de las mujeres que desarrollan esta actividad, La
Asociacion Colombiana de Futbolistas Profesionales - ACOLFUTURO ha - denunciado
reiteradamente la falta de garantias laborales y la discriminacién estructural hacia las futbolistas,
(ACOLFUTPRO, 2024).

A diferencia de otros paises latinoamericanos, come Brasil o México, donde la profesionalizacion
femenina ha recibide mayores inversiones, en Colombia los clubes muestran escaso COMpPromiso
financiero. Segln el informe de la Asociacién Colombiana de Futbolistas Profesionales
(ACOLFUTPRO, 2023), mas del 70 % de las jugadoras reciben contratos por solo fres o cuatro
meses, lo que impide estabilidad economica y continuidad deportiva. Esta temporalidad genera
incertidumbre, desmotivacién y una alta tasa de desercion, especialmente entre Jjovenes talentos.

Uno de los mayores obstdculos para un financiamiento sostenible es la falta de transparencia en la
gestién de recursos. La Federacion Colombiana de Fitbol (FCF) y la Divisién Mayor del Fuatbol
Celombiano (Dimayor) han sido objeto de criticas y sanciones por irregularidades administrativas; en
2020, la Superintendencia de Industria y Comercio multé a ambas entidades por practicas
anticompetitivas en la negociacion de derechos televisivos, lo que evidencio problemas de
gobernanza intema.

Esta falta de claridad en el manejo financiero genera desconfianza tanto en inversionistas como cn la
opinion: publica, dado que, los informes financieros de varios clubes son incompletos o poco
accesibles, y existen denuncias sobre manejos poco éticos de transferencias, comisiones y contratos.
Ademnas, la limitada supervision estatal hace que el fitbo! funcione como una economia paralela,
donde el control es gjercido por actores privados con escasa rendicion de cuentas,

A pesar de ello, el éxito reciente de las selecciones femeninas ha incrementado ¢l interés del plblico
y los medios, pero la cobertura sigue siendo reducida en comparacion con el fliitbol masculino, toda
ver que. los derechos de transmision, patrocinio y mercadeo son poco rentables por falia de
promocion. lo que perpetia un circulo de baja inversion y visibilidad. No obstante. figuras
como Linda Caicedo, Caialina Usme 0 Mayra Ramirez se han convertido en referentes que desafian
ios prejuicios y promueven nuevas generaciones de futbolistas. {ESPECTADOR, 2025).

La raiz de que gran parte de la problemética estd en la cultura machista que historicamente ha
asociado el futbol con la masculinidad y, a pesar de los avances sociales en equidad de género,
persisten estereotipos que deslegitiman el papel de las mujeres en este deporte. Diversos estudios,
como el de Figueroa y Rodrigucz (2021), muestran que los medios de comunicacién continQian
reproduciendo narrativas sexistas, enfocandose més en la apariencia fisica de las jugadoras que en su
desempefio deportivo.

Ademas, muchas futbolistas han denunciado acoso, discriminacion o burlas en espacios formativos y
profesionales. Este entorno hostil refucrza la desigualdad y limita el acceso de nifias y adolescentes al
deporte competitivo. Sin programas educativos que promuevan la 1gualdad desde la infancia, el
fatbol femenino seguird siendo percibido como una excepeién y no como una oportunidad legitima
de desarrolio profesional.

Uno de los principales obstaculos es la falta de una estructura institucional sélida que garantice la
sostenibilidad de la liga. En Colombia, la Dimayor v la Federacion Colombiana de Fatbol han sido
criticadas por su falta de planificacién a largo plazo; cada afio se generan incertidumbres sobre la
duracion del torneo, los equipos participantes v los recursos disponibles. En 2022, por ejemplo, la
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liga femenina se redujo a menos de tres meses de competencia, un hecho que contrastd con los logros
internacionales de la Seleccién Colombia Sub-17, finalista en el Mundial de India.

El desinterés de patrocinadores y medios tamnbién afecta directamente la profesionalizacion. La
brecha salarial entre hombres y mujeres en el fitbol colombiano es abismal: mientras un jugador de
primera division puede ganar mas de 20 millones de pesos mensuales, muchas jugadoras apenas
reciben el salario minimo o incluso deben cubrir gastos personales de transportc y alimentacion (El
Espectador, 2023). Esta disparidad econémica reproduce un circulo vicioso donde la falta de
inversion reduce el nivel competitivo, lo gue a su vez limita el interés comercial.

El caso colombiano representa una contradiccién cntre el éxito competitivo v la ausencia de una
verdadera profesionalizacion del fatbol femenino. El Futbol Profesional Femenino en Colombia,
amerita una atencion preferente de nuestro Congreso de la Republica, para que legislemos en favor
de su desarrollo, de su crecirniento y de su meritorio progreso.

La falta de una financiacién estable que permita a las jugadoras profesionales subsistir de su
profesion como futbolistas, con destinacién absoluta de tiempo, sin que se vean obligadas a buscar
empleos concomitantes; sumado a la baja participacion de las empresas en los patrocinios, la poca
asistencia a los estadios, la baja cobertura mediatica de los encuentros deportivos; por mencionar tan
solo algunas, se han convertido en los principales obstaculos por los que deben pasar nuestras
futbolistas, con la finalidad de lograr salir adelante en un &mbito cuya atencién a le largo de su
historia ha sido mayoritariamente acaparada por hombres.

Las siguientes graficas nos muestran las brechas y datos pertinentes que alimentan la presente
iniciativa de forma ilustrativa, de la siguiente manera: ' :
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Analizando la grafica podemos observar ¢l interés que genera en los espectadores el fitbol femenino
y el grupo funcional en este caso el de los hombres que consume esta actividad que es alto, lo que
contrasta con ¢! nivel de patrocinio que tiene el deporte femenino en Colombia, este hecho nos
permite esiablecer que la presente iniciativa justifica su necesidad pues genera una fuente adicional
de recursos que necesita el fithol femenino y que de igual manera generaria beneficios econdmices a
las emprcsas que contribuyan a csia actividad.

Se considera en este sentido que la diferencia de inversién que se hace efectiva entre las selecciones
masculinas y femeninas es discriminaroria va que el monto de dinero percibido por las selecciones
femeninas es infimo en relacién al destinado a las selecciones masculinas v en este sentido la
posibilidad de desarrollarse se encuentra menoscabada. Frente a estc punto se plantea como una



posible solucién una reglamentacion que exija una inversién menos desigual o que paulatinamente se
incremente hasta llegar a ser igual para ambos sexos.

La brecha salarial en el fithol femenino internacional
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En conclusion, el futbol femenino en Colombia enfrenta desafios significativos que limitan su
crecimiento y desarrollo. Es necesario abordar estos problemas mediante la eliminacion en nuestra
cultura de la discriminacion de génere, la mejora de la infraestructura y la creacién de mas
oportunidades para las jugadoras y especialmente una mayor inversién financiera. Solo asi se podré
lograr un avance real y equitativo en el fiitbol femenino colombiano.

El fatbol femenino en Colombia representa tanto una lucha deportiva como un movimiento social por
la igualdad, pues a pesar de las condiciones adversas, las jugadoras han demostrade un nivel
competitivo internacional y un liderazgo inspirador. Sin embargo, la falta de apoyo institucional, la
desigualdad econémica y la persistencia del machismo estructural contintian limitande su desarrollo
pleno,

La consolidaci6n del futbol femenino no debe verse como un acto de caridad o una moda medidtica.
sino como un compromiso con la justicia social y el progreso cultural. Sole cuando el pais asuma el
deporte femenino con la misma seriedad y recursos que el masculino, podré hablarse de un verdadero
avance hacia-la cquidad. En definitiva, el futuro de! fitbol femenino en Colombia depende de la



capacidad colectiva de transformar las estructuras que lo oprimen en oportunidades de crecimiento,
dignidad y reconocimiento.

IV.  COMENTARIOS

- Unidad Administrativa Especial Direccién de fmpuestos y Aduanas Nacionales - U.A.E.
DIAN

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, advirtid sobre posibles
inconstitucionalidades porque los equipos masculinos no recibirian el mismo beneficio que plantea [a
iniciativa legislativa para los equipos femeninos, sin que exista una justificacién clara para eilo.

También recordé que el Estatuto Tributario ya oftece otros mecanismos de estimulo, como
descuentos por donaciones a entidades sin animo de lucro o becas por impuestos, los cuales, de
acuerdo con la entidad, podrian cumplir el mismo propésito que planeta el Proyecto de Ley, por io
que sugirid explorar formas alternativas de apoyo distintas a incentivos fiscales.

Asi mismo, aclar6 que el descuento propucsto solo aplicaria para contribuyentes del impuesto de
renta del régimen general, por lo que sugirié mayor precisién técnica. También recomendd eliminar
expresiones ambiguas como “efectivamente™, y ademnas sefiald vacios sobre el tratamiento tributario
de las donaciones cuando no hay impuesto a cargo o sobre qué ocurriria en ciertos afios gravables

Finalmente, subrayé que no est4 claro cémo tributarian los recursos recibidos por fos equipos
femeninos, por lo que sugirié ajustar el proyecio para cvitar inconsistencias y remitirlo al régimen
genera] de descuentos del Estatuto Tributario.

V.  IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad v transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. que establece:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, i
impacto fiscal de cualquier provecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto ¢ que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de lg
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo duvante el respectivo
trimite en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este imforme serd publicado en la Gaceta del C. ongreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondicnte Juente sustitutiva  por
disminucion de gaste o aumentos de ingresos, o cual deberd ser analizado vy aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Se considera que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal pues no implica la ordenacion
de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.



V1. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° v 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifico
parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que la discusion y votacion de este prevecto de ley no
implicaria, para algin Congresista, una situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un
beneficio pariicular, actual y directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones de las
situaciones potenciales que pudieran ocasionar conflictos de intereses son de cardcter personal.
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VHI. PROPOSICION

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los honorables miembros de la Comisién Tercera
Constitucional de la Cdmara de Representantes, dar trémite para Primer Debate y aprobar el
PROYECTO DE LEY No. 320 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se crean incentivas
tributarios para las empresas que patrocinen y contribuyan econdmicamente a los equipos
profesionales de fiithol femenino colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Cordiglmentes,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYEC TO DE LEY NO. 320 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA.CUAL SE CREAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LAS
EMPRESAS QUE PATROCINEN Y CONTRIBUYAN ECONOMICAMENTE A LOS
EQUIPOS PROFESIONALES DE FUTBOL FEMENINO COLOMBIANO ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMRBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°: OBJETO. El objeto de la presente ley es fortalecer y dar el valor agregado
que merece el futbol profesional femenino colombiano mediante el establecimiento de un
incentivo que constituye una medida de accién afirmativa, orientada a corregir las brechas
histéricas de financiacién y desarrollo frente al fiitbol profesional masculino, de conformidad
con los articulos 13 y 43 de la Constitucién Politica. Con esta iniciativa se busca impulsar la
competitividad de los equipos profesionales tanto a nivel nacional como en las competiciones
internacionales, generando las condiciones y garantias que permitan el crecimiento profesional,
personal y econémico de las futbolistas, para que la disciplina se adectie a las nuevas
necesidades que demanda la actualidad del futbol femenino en Colombia.

ARTICULO 2°: Adiciéncse el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

ARTICULO 255-1. DESCUENTO POR CONTRIBUCIONES A LOS EQUIPOS
PROFESIONALES DE FUTBOL FEMENINO DEL PAIS. Las personas juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta sometidas a la tarifa general prevista en el
articulo 240 del Estatuto Tributario que realicen directamente aportes o contribuciones
en dinero o en especic dirigidos a patrocinar a los clubes de fiitbol profesional femenino
del pais, reconocidos por la Divisién Mayor del Fitbol Colombiano ~DIMAYOR-, que
cumplan con los requisitos establecidos por esta y por el Ministerio del Deporte,
tendrén derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo hasta el treinta por
ciento (30%) de dichos aportes o contribuciones que hayan realizado en el respectivo
ano o perjodo gravable.

Para efectos del reconocimiento del beneficio, los aportes o contribuciones deberin
consistir en recursos de caracter no reembolsable, sin contraprestacion equivalente a
favor del aportante, y deberan estar debidamente certificados por ¢l club receptor, la
DIMAYOR y el Ministerio del Deporte, quienes verificardn el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios.

Paragrafo 1°. El descuento tributario aqui previsto no serd acumulable con otros
beneficios, deducciones o descuentos tributarios sobre los mismos aportes o
contribuciones.

Paragrafo 2°. El descuento tributario no podra exceder el 30% del valor del impuesto
sobre la renta a cargo del contribuyente en el periodo gravable correspondiente y no

dara lugar a saldo a favor ni a devolucion.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la



promulgacion de la presente ley, reglamentard los mecanismos de aplicacion,
verificacion, control y fiscalizacién del beneficio aqui establecido, incluyendo el
tratamiento tributario de los recursos en cabeza de los clubes beneficiarios, de
conformidad con el régimen tributario vigente.

ARTICULO 3°: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

KC}H"@;}@ I\Z}Qro\ob_
KATHERINE MIRANDA PENA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Ponente Coordinadora

WIENMTER YESID GUERRERO
AVENDANO

Representante a la Camara Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN
Representante a la Camara

Al
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Representante a la Camara

Representante®a la Camara



