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L ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada en la legislatura 2023 — 2024 y logro ser aprobada tanto en el
Senado de la Republica como en Camara de Representantes, no obstante, por términos,
dinamica y congestion legislativa no culminé su tramite en instancia de conciliacion, razon por la
cual fue archivada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

El texto de articulado que se propone recoge las recomendaciones y observaciones que en el
tramite de la iniciativa elevaron algunos expertos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
la Federacion Nacional de Municipios y Departamentos, la mesa técnica instalada con
agremiaciones como COTELCO, ACOLAP y ASOCAJAS, asi como las proposiciones aditivas,
modificativas y supresivas que formularon en primer y segundo debate en ambas camaras las
diferentes bancadas.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto incorporar como norma minima de seguridad las pruebas vy el
control periodico de microorganismos patogenos en las piscinas y estructuras similares, ya sean
estas de uso colectivo o particulares, que se ubiquen en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.

. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

El caso de la nina Stefania Villamizar, victima de un parasito mortal, evidencio falencias en la
regulacion sanitaria y de seguridad de espacios como piscinas en Colombia. Este lamentable
hecho, que conmociond al pais, subrayd la necesidad urgente de revisar y actualizar las
normativas existentes, como la Ley 1209 de 2008 y sus actos administrativos complementarios,
para garantizar condiciones adecuadas de control y vigilancia en piscinas y estructuras
similares.




Este proyecto de ley busca fortalecer el marco regulatorio vigente, priorizando la protecciéon de
la vida y salud de los usuarios mediante medidas preventivas, protocolos claros y sanciones
efectivas para quienes incumplan las disposiciones, con el fin de evitar tragedias similares en el
futuro.

El caso de Stefania Villamizar, de 10 anos de edad, sacudié al pais y sentd un precedente en
Colombia tras su fallecimiento. La menor de edad contrajo un peligroso parasito, denominado
Naegleria fowleri perteneciente al grupo de las amebas, la cual comunmente habita en areas
como piscinas, jacuzzis, lagos y en aguas dulces con altas temperaturas y estancadas, siendo
este el cuarto caso documentado en Colombia.

Dicho caso prendio las alarmas para revisar la rigurosidad y eficacia de la normatividad vigente
sobre piscinas y establecimientos que presten este servicio, iniciando asi con la revision de la
Ley 1209 de 2008.

Entre las anteriores normas, se establece la responsabilidad de la vigilancia y control por parte
de las autoridades sanitarias competentes de los departamentos, municipios y distritos para las
piscinas, lo cual es de vital importancia debido a que la ciencia ha logrado determinar que el
adecuado mantenimiento de estos espacios es fundamental para evitar la adquisicion de
enfermedades, parasitos y bacterias dentro de las mismas.

También fue necesaria la revision de la regulacion vigente en Colombia de las aguas termales,
debido a que segun el decreto 0554 de 2015 (compilado actualmente en el DUR 780 de 2016),
los parametros generales fisicoquimicos y microbioldgicos del agua no son exigibles a los
estanques que almacena aguas termales y de usos terapéuticos, determinando que es el
Ministerio de Salud y Proteccion Social quien define estos parametros.

Pese a lo anterior, se considera que estas ultimas deben ser prioritarias en su regulacion ya
que, cientificamente son las que representan mayor riesgo en cuanto a la presencia y
propagacion de microorganismos peligrosos para la salud de los usuarios al mantener aguas
estancadas con altas temperaturas.

Antecedentes Juridicos:

Con el fin de salvaguardar la vida de los usuarios, brindar seguridad y garantizar el adecuado
funcionamiento de las instalaciones, las piscinas en Colombia se encuentran reguladas bajo la
Ley 1209 de 2008 y el decreto unico reglamentario 780 de 2016.

A continuacion, se detalla la normatividad mencionada anteriormente.
v Ley 1209 de 2008

Siendo la Ley base, contempla las normas y requisitos que incluye desde la concepcion de las
piscinas en plano, su construccion, uso y mantenimiento: las sanciones a lugar que se generen
en caso de no cumplir con lo previsto en esta Ley.

No obstante, es en las resoluciones y decretos en los que se encuentran divididos los temas,
ajustes normativos, especificaciones y otras disposiciones regulatorias.




En el capitulo Il de la Ley 1209 hace las respectivas definiciones, que van desde lo que se
considera una piscina, siendo esta una estructura artificial que almacena agua con fines
recreativos, deportivos, o terapéuticos o simple bafio, y que anexa instalaciones como
vestidores, duchas, sala de maquinas y zonas de complementos. La Ley 1209 clasifica las
piscinas, segun el niumero de posibles usuarios:

= Piscinas particulares

= Piscinas de uso colectivo

Este capitulo también define elementos que deben incorporarse para el uso de una piscina
como: cerramientos, detector de inmersion, cubiertas antiatrapamiento, sistema de seguridad de
liberacion de vacio, dispositivo de accionamiento manual, y finalmente los responsables. El
punto de los responsables es fundamental, ya que establece quien debe responder ante la ley
por cualquier incidente acaecido en el area de la piscina. Es responsable aquella persona
natural o juridica que ostente la propiedad o que pueda comportar la tenencia o explotacion de
la piscina.

El capitulo Il de la ley 1209 de 2008 versa sobre la inspeccion y vigilancia en el uso de las
piscinas en Colombia. La competencia en el cumplimiento de esta ley corresponde a los
municipios y distritos, mientras que la inspeccion y vigilancia de los espacios de piscina
concierne a la oficina administrativa que establezca el municipio o distrito. Esta oficina, con
previa supervision, emite un certificado que avala que determinada piscina cumple con los
rigores de ley, de igual manera realizara supervisiones periodicas.

En caso de piscinas a construir, la autoridad de control hara un seguimiento desde los planos
hasta la edificacion final; observando en cada etapa el cumplimiento de los diversos
reguerimientos.

% Inspeccion y Vigilancia:

La Ley 1209 de 2008 establece en el articulo 9 que los municipios o distritos seran competentes
dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspecciones y ejercicio de la potestad
sancionatoria de las piscinas contempladas en la presente ley, de conformidad con las
ritualidades y procedimientos contenidos en el Cédigo Nacional. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de la Proteccion Social, apoyara y supervisara el cumplimiento de la presente ley,
sin perjuicio de la potestad reglamentaria.

Se debe resaltar que corresponde a la dependencia u oficina administrativa que el respectivo
municipio o distrito determine, realizar las funciones de inspeccion y expedir el correspondiente
documento donde certifique que la piscina posee las normas de seguridad reglamentaria.

% Sanciones:

En la Ley 1209 de 2008 se encuentran previstas las sanciones por el incumplimiento de las
medidas sanitarias y de seguridad de las piscinas.

En este sentido, el Articulo 15. — Responsabilidad - se establece que seran responsables las
personas naturales o juridicas que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de
esta ley o que permitan el acceso de los menores a las piscinas o estructuras similares sin la
supervision de sus padres o sin la vigilancia de otro adulto distinto al personal de rescate
salvavidas o rescatista que haya en el lugar.




Por su parte, el Articulo 16. Sanciones, establece que las personas o juridicas destinatarias de
esta ley que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta ley o que permitan
el acceso a menores de edad a las piscinas o estructuras similares, sin la observancia de las
disposiciones de la presente ley, seran intervenidos por la autoridad de policia, sin prejuicio de
cualquier accion legal, sancién administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma sucesiva con multa entre
cincuenta —50- y mil -- 1.000- salarios minimos legales vigente y cierre temporal de la piscina o
el sistema de piscinas por al menos cinco —5- dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en un tiempo no superior a
seis —6- meses desde ocurrida la primera falta, se multara al establecimiento entre cien —100-y
mil quinientos —1.500- salarios minimos legales vigentes y cierre temporal entre cinco —5- y diez
-10- dias.

v Decreto 780 de 2016

El decreto 780 de 2016 es el decreto vigente (el cual compila las resoluciones y el decreto
554/14) que contiene las normas de seguridad en piscinas, el cual establece: (i) disposiciones
generales, (ii) certificacion de normas de seguridad en piscinas, (iii) obligaciones de los
responsables, padres, acompanantes y banistas, (iv) inspeccion, vigilancia y control.

v Comparativa internacional:

En Costa Rica el manejo de las piscinas se encuentra regulado con el objetivo de controlar el
manejo y uso de piscinas en relacion con los aspectos sanitarios y de seguridad (No 35309-S),
asi como los tramites pertinentes para la obtencion de los permisos y autorizaciones que se
requieren.

Una de las consideraciones mas sustanciales es que las pruebas fisicoquimicas que deben
realizar los responsables de piscinas o establecimientos que prestan este servicio son mas
rigurosas que las colombianas y se realizan por lo menos una vez al dia tal como se puede
observar en el articulo (36, 38, No 35309-S), en el momento de maxima concurrencia.

Los resultados obtenidos de las pruebas diarias se analizan y se anotan en la bitacora, los
valores obtenidos de los parametros fisico-quimicos posteriormente son enviados al Area
Rectora de Salud del Ministerio de Salud quienes generan reportes originales de los resultados
de laboratorio y se conserva una copia de los mismos en el archivo de la piscina.

De igual manera, los parametros biologicos (evaluados y verificados de manera bimestral) cada
vez que el control bioldégico mensual, muestre deterioro de la calidad del agua terminan siendo
mas rigurosos y amplios, tanto los parametros como los valores limites se miden conforme a la

siguiente tabla:
Tabla 9. Parametros y valores limites de analisis bimestrales. Fuente. Normatividad Costa Rica

ParaGmetro Valor Limite

Staphylococus
aureaus

Ausencia en 100 ml

Pseudomonas

: Ausencia en 100 ml
OEFUQIF\OSG

Estreplocacos Ausencia en 100 ml
fecales




La toma de muestras para analizar los parametros debe ser tomada en el momento de maxima
concurrencia de banistas y a una profundidad de 40cm, en el sector medio del vaso, evitando la
toma en las orillas.

En Perd, por su parte, en 2023 aprobaron el Reglamento Sanitario de Piscinas (Decreto
Supremo No 007-2023-SA), en el cual determinan las autoridades competentes como lo son el
Ministerio de Salud, y Municipales, para la regulacion, autorizaciéon vigilado, fiscalizado y
sancionado en dicho tema en concordancia a sus competencias establecidas por la ley.

Ademas de establecer los procedimientos administrativos, los criterios de disefios, aspectos
constructivos, instalaciones, otros servicios, sistema de recirculacion del agua, incluye en el
capitulo IV las especificaciones para la desinfeccion. Es asi como el articulo 48 y 49 establece
las concentraciones del uso de cloro y otros desinfectantes en su nivel maximo permisible para
el logro de una desinfeccion efectiva.

Conforme al TITULO VI, CALIDAD SANITARIA DEL AGUA, se establece en el articulo 52 los
requerimientos en cuanto a los parametros fisicos y quimicos del agua se incluye las cantidades
permitidas de pH, Turbidez, Caracteristicas organolépticas, nitritos y nitratos. Asimismo, en
cuanto a los parametros microbioldgicos el articulo 53, establece:

» Coliformes fecales: ausencia por 100 mililitros

> Estreptococos fecales, Staphylococcus aureus, Escherichia coli, Pseudomonas
aeruginosa, Salmonella ssp: Ausencia por 100 mililitros

» Parasitos y protozoos: Ausencia

» Algas, larvas y organismos vivos: Ausencia.

La transparencia en efecto serd medida con base a que en la parte mas profunda permita
distinguir un disco negro de 0,15 metros de diametro con facilidad.

Dicha normativa, adicionalmente, en el titulo VII. FUNCIONES DE LA ENTIDAD, especifica la
necesidad de contar con un técnico responsable capacitado que opere, cuide y vigile la piscina
y SUS Servicios.

Sumado a lo anterior, se incluye que la administracion de las instalaciones objeto del presente
reglamento dispondra de un libro de registro, en el que se anotaran diariamente datos como: la
fecha y hora de los muestreos, temperatura ambiental y del agua de la piscina en caso de ser
cubiertas, cloro residual libre, pH, grado de transparencia. Ademas, deben registrarse todas las
incidencias y observaciones de interés sanitario que sean necesarias, como lavado de filtros,
fallas en el equipo de recirculacion, cantidades e insumos utilizados para la desinfeccion del
agua, entre otros.

Otro ejemplo de reglamento de piscinas en Latinoamérica, se encuentra en Chile, por medio del
Decreto 209 de 2006 se establecen los requerimientos para la apertura y operacion de piscinas
de uso publico general o restrictivo. Dentro del decreto, en su titulo | y Il se detallan
definiciones, especificaciones técnicas y acciones necesarias para la obtencion de autorizacion
de funcionamiento.




En el titulo Ill, por su parte, se relacionan los requerimientos conforme a la calidad del agua de
las piscinas y estructuras similares.

El articulo 10 estipula que para la alimentacion de las piletas debera usarse agua potable.
Asimismo, el agua debera cumplir con los siguientes parametros de calidad.

Figura 1. Parametros de calidad del agua. Fuente: Decreto 209 de 2006 de Chile.
Ph Fad =82
Cloro libre residual 0.5 -1.5 (ppm)
Cobre (alguicidas) Maximo T.5 (magasl)
Bromo (desinfectante) 1-3 (masl)
Espumas, grasas ¥y

particulas en suspension Ausencia

Bacterias aerdcbhicas = 200 colaniassml
Coliformes fecales Ausencia
Coliformes totales < 20 colonlas/s 100 ml

Algas, larvas u otro

organismo vivo ausencia

El capitulo 12, establece que la transparencia del agua de toda pileta debe ser tal que permita
ver claramente un disco de 15 cm de diametro colocado sobre un fondo claro baje 1,4 m, de
agua mirando desde un angulo aproximadamente de 45° desde la altura de los ojos de una
persona de estatura media, situada al borde de la pileta. Se incluye que toda piscina de uso
publico debera efectuarse por lo menos 2 verificaciones diarias de transparencia de agua, una
al comienzo y la otra hacia la mitad de la jornada de apertura al publico.

El articulo 19, destaca que cuando se use el procedimiento de desinfeccion por medio del cloro

o sus derivados, el agua de una pileta debera contener durante todo el tiempo que se encuentre
en uso y en cualquier punto de muestreo una cantidad de cloro libre residual no inferior a 0,5
partes por millén y no superior a 1,5 partes por millén. Cuando se utilice un desinfectante
diferente a cloro, su concentracion debera mantenerse dentro de las concentraciones
determinadas por la autoridad sanitaria.

En las piscinas reguladas por el presente reglamento, se debera efectuar por lo menos 3
mediciones de cloro libre residual en diferentes puntos de cada pileta, espaciadas regularmente
durante las horas de apertura al publico. Esas mediciones deberan quedar registradas en el
libro de registro.

En cuanto a este ultimo, el Libro de Registro, el articulo 80 sostiene que en las visitas
intempestivas debera presentarse visado por el Servicio de Salud. En dicho libro debera
anotarse diariamente los siguientes datos:

> Numero de personas que ingresé durante el dia anterior al recinto de la piscina.

» Volumen de aguas limpias suministradas y/o de agua recirculada.




Horas de funcionamiento de la piscina.

Numero de bombas que han funcionado durante el dia y tiempo de funcionamiento de las
mismas.

Tipo de desinfectante aplicado y cantidad.

Resultado de las determinaciones de pH.

Transparencia y desinfectante residual que exige este reglamento.

Asistencia personal de seguridad.
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e anotara ademas en las fechas correspondientes:

Vaciamiento, limpieza y puesta en funcionamiento de la piscina y alguicidas empleados.

Lavado y desinfeccion de pisos.

Hora de lavado de los filtros.

Cantidad de coagulante empleado.

Cada vez que se produzca un accidente que requiera de la intervencion de la persona

encargada de proporcionar primeros auxilios y/o de un médico debera anotarse el nombre

de estas personas, tratamiento suministrado y descripcion del accidente.

» Toda visita intempestiva efectuada por funcionarios de la salud, los cuales deberan dejar su
nombre y firma, fecha y hora de visita, recomendaciones y exigencias hechas en terreno y la
especificacion de si tomd muestra para examen bacteriologico.

> Se indicard ademas cualquier otro dato u informacién que pueda ser de utilidad para

apreciar el estado sanitario del establecimiento.

YVVVY

El articulo 81, menciona que correspondera al Servicio de Salud la toma de muestras y el
analisis bacteriologico y quimico del agua de las piletas de las piscinas de uso publico, el que
enviara a la piscina un protocolo de estos analisis que sera incluido en el libro de registros.

En cuanto a la frecuencia, se establece que se deberan tomar muestras para analisis
bacteriolégico y quimico en las piletas por lo menos una vez al mes durante el periodo de
funcionamiento. Cuando una muestra sometida a analisis bacteriolégico no cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 23 de este reglamento, debera reiterarse el muestreo hasta
comprobar que la calidad bacteriologica del agua de la pileta sea satisfactoria. Simultaneamente
debera tomarse una muestra para el analisis quimico con el objeto de determinar la
concentracion de cloro de cloruros.

A su vez, cada que se haga un resultado deficiente desde el punto de vista bacteriolégico, o se
compruebe que el contenido de cloro de cloruros, no se encuentra dentro del limite establecido
en el articulo 13, se deberan tomar las medidas tendientes a solucionar problemas detectados y
se instruira el correspondiente sumario sanitario.

La autoridad sanitaria debera controlar durante todo el afo que la pileta se encuentre fuera de
uso, cumpla con lo estipulado en los articulos 74, 75 y 77, segun lo determina el articulo 82.

Finalmente, esta normativa establece en el articulo 83, la inspeccion, fiscalizacion y sancion de
las infracciones a las siguientes disposiciones del presente reglamento, las cuales seran
efectuadas por el Servicio de Salud competente en conformidad a las disposiciones de Libro X
del Cédigo Sanitario.
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CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’, procedemos a indicar los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los posibles
impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcién congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
coényuge, compainero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interes
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.




f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, ya que es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso
en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana légica. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502 de 2007, considero lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congr ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor leqgislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionali leqislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en _materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del
r . Y el Congreso habra de recibir y valorar n miti r el Ministerio.
No_obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la

incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
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Ministro de Hacienda.

L

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello
significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta
las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca

de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del procesao leqgislativo ni

vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal, pero, en todo caso, como autor considero que el contenido de esta
iniciativa no genera un impacto fiscal o la erogacion de recursos publicos para su aplicacion.

VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se adiciona
la Ley 1209 de 2008 y se dictan
otras disposiciones -Ley
Estefania Villamizar Gonzalez.”

“Por medio de la cual se adiciona
modifica la Ley 1209 de 2008 y se
dictan otras disposiciones -Ley
Estefania Villamizar Gonzalez.”

Se realiza una
modificacion de forma
al titulo del proyecto

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley tiene por objeto incorporar
como norma minima de seguridad
las pruebas o] analisis
fisicoquimicos y microbiolégico y
el control periodico de
microorganismos patoégenos en
las piscinas y estructuras
similares, ya sean estas de uso
colectivo o particulares, que se
ubiquen en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 11 de la ley 1209 de 2008

el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas
de seguridad. EI Gobierno
Nacional reglamentara las
medidas de seguridad que deben

Sin modificaciones
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ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona
natural o juridica, publica o
privada, que preste el servicio de
piscina, debera acatar
obligatoriamente las siguientes
normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el
acceso a menores de (12) anos
sin la compania permanente Yy
supervision activa de un adulto
responsable que esté en
capacidad de velar por la
sequridad de los menores de
edad a su cargo.

b) Debera mantenerse
permanentemente el agua limpia
y sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos
por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, quien dentro
de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ia
presente ley debera expedir el
formato Gnico o actas de
inspeccion para el cumplimiento
de la inspeccion, vigilancia y
control de requisitos
higiénico-sanitarios. E
tratamiento  de  desinfeccion
quimica  debe  cumplir  las
condiciones que establezca el
reglamento para proteger la salud
de los usuarios.

c) Los responsables de las
piscinas deberan realizar analisis
fisicoquimico y microbiolégico del
agua contenida en los estanques
de piscina y estructuras similares,
de manera periodica ante la
autoridad competente a la que se
refiere el capitulo Ill _de la
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presente ley.

Dicho analisis debera contar con
los criterios minimos de inocuidad
y uso seguro, de acuerdo con el
estandar internacional
ANSI/PHTA/ICC-11: 2019 y con lo
dispuesto en las  normas
EN-UNE; tamano, numero de
usuarios, factores climaticos, de
conformidad a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. El analisis
debera ser publicado en la zona
de la piscina y/o estructura
similar, y presentado de forma
fisica o digital a través de la
plataforma que disponga Ila
autoridad local en donde se
encuentre la piscina o estructura
similar para efectos de
inspeccion, vigilancia y control.

En los casos de reapertura de
una piscina o estructura similar,
por sancion de cierre sanitario;
obligatoriamente el propietario o
quien comporte la tenencia o
explotacion de Ila instalacion,
tendra que presentar los analisis
de laboratorio por estanque,
previo a la expedicion de la
resolucion de reapertura que
evidencien que cumplen con los
parametros  fisicoquimicos y
microbiolégicos, por parte de la
autoridad competente.

El  Ministerio de Salud y
Proteccion Social fijara un término
perentorio para que la autoridad
sanitaria local se pronuncie frente
a los analisis presentados por los
responsables de las piscinas.

d) Se debera tener un
botiquin de primeros auxilios de
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conformidad a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

e) Deberan permanecer en el
area de la piscina por lo menos
(2) flotadores circulares con
cuerda y un baston con gancho y
demas elementos de seguridad
previstos en los estandares
internacionales y la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social para tal efecto, el cual
también debera actualizar de
manera periodica el listado de
elementos de seguridad que
deben permanecer en el drea de
piscina.

f) Se debera escribir en
colores vistosos y en letra grande,
visible con claridad para cualquier
persona la profundidad maxima
de la piscina.

g) Debera haber en servicio
las 24 horas del dia en el sitio de
la piscina un teléfono o citofono
para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar
dispositivos con certificacion de
seguridad emitida por entes
competentes, como son: barreras
de proteccion y control de acceso
a la piscina, detectores de
inmersion o alarmas de agua que
activen inmediatamente  un
sistema de alarma provisto de
sirena y proteccion para prevenir
atrapamientos;

) Los responsables de las
piscinas deberan verificar
diariamente, como minimo, los
niveles de pH, desinfectante

14




residual, y ORP del agua de los
estanques antes de su apertura e
ingreso de las personas, para ello
darén a conocer a los usuarios
los resultados de monitorio In situ
tomado, previo a su Uuso,
cumpliendo con lo establecido en
la normativa vigente del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Los
responsables no permitiran el
ingreso en caso de que las
condiciones no sean optimas so
pena de incurrir en las sanciones
previstas en el capitulo V de la
presente Ley;

Paragrafo Primero: Las
autoridades sanitarias
competentes deberan verificar el
cumplimiento de las medidas de
seguridad a que se refieren los
literales c¢) e ) del presente
articulo, conforme a los
procedimientos establecidos por
el Modelo de Inspeccion,
Vigilancia y Control expedido por
el Ministerio de Salud.

Paragrafo Segundo: Las
medidas de seguridad a que se
refiere el presente articulo
también le son aplicables a las
estructuras similares como spas,
Jacuzzis, baferas y tinas de
hidromasaje y otros tipos de
piscinas.

Articulo  3°. Monitoreo vy
actualizacion. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
realizara seguimiento a las
acciones de inspeccion vy
vigilancia por parte de las
autoridades sanitarias, generando
alertas tempranas relacionadas
con la calidad del agua de los
estanques de piscinas y

Sin modificaciones
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estructuras similares con el fin de

prevenir enfermedades
transmitidas en aguas
recreativas.

Articulo 4°. Promocién. El
Gobierno Nacional a traves del
Ministerio de Salud reglamentara
lo relacionado a las acciones de
promocion y prevencion para
garantizar la salud y seguridad de
los bafiistas.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Buenas practicas.
El  Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en articulacion
con las entidades competentes
que correspondan del orden
nacional, departamental y
municipal desarrollaran y
lideraran de manera articulada la
planeacion, ejecucion, control y
mejora de una estrategia
interinstitucional dirigida a
incentivar el mantenimiento
adecuado de las piscinas,
mediante la actualizacion técnica
y capacitacion permanente del
personal operativo y
administrativo a cargo.

Dicha estrategia incluira la
entrega de un distintivo de

buenas practicas al
establecimiento que cumpla con
los criterios sanitarios

establecidos en la presente Ley y
su reglamentacion. Tal distintivo
de buenas practicas y el directorio
de establecimientos que lo han
recibido seran divulgados y
promocionados por las entidades
del gobierno nacional que tengan
competencias en la materia.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Modifiquese el
Articulo 16 de la Ley 1209 de
2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Sanciones. Las

Sin modificaciones
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personas naturales o juridicas
destinatarias de esta ley que
incumplan con las medidas
previstas en el Capitulo IV de
esta ley o que permitan el acceso
a menores de edad a las piscinas
o estructuras similares, sin la
observancia de las disposiciones
de la presente ley, seran
intervenidos por la autoridad de
policia, sin perjuicio de cualquier
ofra accion legal, sancion
administrativa o penal a que
hubiere lugar. La intervencion de
la autoridad de policia por
violacion de medidas sanitarias
de las piscinas se basara en los
procedimientos y criterios de
inspeccion que reglamente el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

En todo caso dicha
reglamentacion se establecera
bajo la observancia del principio
del debido proceso.

El no acatamiento de las
presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva
con multa entre cincuenta (50) y
mil  (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes y
cierre temporal de la piscina o el
sistema de piscinas hasta por
cinco (5) dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda
violacion a lo ordenado en esta
ley en un tiempo no superior a
seis (6) meses desde ocurrida la
primera falta, se multara al
establecimiento entre cien (100) y
mil quinientos (1.500) salarios
minimos  mensuales  legales
vigentes y cierre temporal del
establecimiento _entre cinco (5) y
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quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro
del periodo posterior a seis (6)
meses desde la primera dara
lugar a cierre definitivo del
establecimiento.

Las  multas deberan ser
canceladas en favor del municipio
del lugar donde ocurriere la
violaciéon a la presente ley, las
cuales seran destinadas a un
fondo para la vigilancia y
promocion del cumplimiento de
esta norma.

Articulo 7 Materiales
antideslizantes en areas
circundantes a las piscinas:
Con el fin de garantizar la
seguridad de los wusuarios vy
prevenir accidentes en las zonas
circundantes a las piscinas, todas
las piscinas de uso colectivo y
particulares deberan contar con
superficies  antideslizantes vy
sanitarias (de facil limpieza vy
desinfeccion) en su corredor
perimetral, las zonas de transito y
las instalaciones sanitarias. Las
especificaciones  técnicas de
estas superficies deberan cumplir
con los estandares nacionales de
seguridad y resistencia al
deslizamiento en  ambientes
humedos.

a) Obligatoriedad: Las
baldosas o materiales utilizados
en el corredor perimetral de las
piscinas deberan ser
antideslizantes, sanitarias (de
facil limpieza y desinfeccion), y de
facil drenaje, para evitar la
acumulacion de agua que
aumente el riesgo de resbalones
v la transmision por contacto de

Sin modificaciones
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microorganismos patogenos.

b) Inspeccion periodica:
Las autoridades locales
competentes deberan realizar
inspecciones  periddicas para
verificar el estado de las baldosas
antideslizantes y sanitarias, y su
adecuado mantenimiento. En
caso de que se detecten
deterioros o incumplimientos, se
aplicaran las sanciones
correspondientes.

Paragrafo: Los establecimientos
que no cumplan con esta norma
tendran un plazo de seis (6)
meses posteriores a la
promulgacion de esta Ley para
adecuar sus instalaciones.

Articulo 8. Vigencia y Sin modificaciones
derogatorias: La presente ley
rige a partir de sancion vy
promulgacién y deroga aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

VIl. PROPOSICION.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, emitimos ponencia positiva y
solicitamos a la comision séptima constitucional permanente de la Camara de Representantes
DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 066 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Estefania Villamizar
Gonzalez".

De los honorables representantes

s cO

W(//O{ ."’ Lé’fé &10

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRER EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a-la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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VIll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NO. 066 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1209 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -LEY ESTEFANIA
VILLAMIZAR GONZALEZ.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incorporar como norma minima de
seguridad las pruebas o analisis fisicoquimicos y microbiologico y el control periodico de
microorganismos patogenos en las piscinas y estructuras similares, ya sean estas de uso
colectivo o particulares, que se ubiquen en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la ley 1209 de 2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas de seguridad. El Gobierno Nacional reglamentara las
medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica, publica o privada, que preste el servicio de
piscina, debera acatar obligatoriamente las siguientes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de (12) afos sin la compariia permanente y
supervision activa de un adulto responsable que esté en capacidad de velar por la seguridad de
los menores de edad a su cargo.

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley debera expedir el formato
unico o actas de inspeccion para el cumplimiento de la inspeccion, vigilancia y control de
requisitos higiénico-sanitarios. El tratamiento de desinfeccion quimica debe cumplir las
condiciones que establezca el reglamento para proteger la salud de los usuarios.

c) Los responsables de las piscinas deberan realizar analisis fisicoquimico y microbiolégico
del agua contenida en los estanques de piscina y estructuras similares, de manera periodica
ante la autoridad competente a la que se refiere el capitulo Ill de la presente ley.

Dicho anélisis debera contar con los criterios minimos de inocuidad y uso seguro, de acuerdo
con el estandar internacional ANSI/PHTA/ICC-11: 2019 y con lo dispuesto en las normas
EN-UNE; tamaro, numero de usuarios, factores climaticos, de conformidad a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El analisis debera ser publicado en la
zona de la piscina y/o estructura similar, y presentado de forma fisica o digital a través de la
plataforma que disponga la autoridad local en donde se encuentre la piscina o estructura similar
para efectos de inspeccion, vigilancia y control.
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En los casos de reapertura de una piscina o estructura similar, por sancion de cierre sanitario;
obligatoriamente el propietario o quien comporte la tenencia o explotacion de la instalacion,
tendra que presentar los analisis de laboratorio por estanque, previo a la expedicion de la
resolucion de reapertura que evidencien que cumplen con los parametros fisicoquimicos y
microbioldgicos, por parte de la autoridad competente.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara un término perentorio para que la autoridad
sanitaria local se pronuncie frente a los analisis presentados por los responsables de las
piscinas.

d) Se debera tener un botiquin de primeros auxilios de conformidad a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e) Deberan permanecer en el area de la piscina por lo menos (2) flotadores circulares con
cuerda y un baston con gancho y demas elementos de seguridad previstos en los estandares
internacionales y la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social para
tal efecto, el cual también debera actualizar de manera periodica el listado de elementos de
sequridad que deben permanecer en el area de piscina.

f) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con claridad para
cualquier persona la profundidad maxima de la piscina.

g) Debera haber en servicio las 24 horas del dia en el sitio de la piscina un teléfono o
citofono para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar dispositivos con certificacion de seguridad emitida por entes
competentes, como son: barreras de proteccion y control de acceso a la piscina, detectores de
inmersion o alarmas de agua que activen inmediatamente un sistema de alarma provisto de
sirena y proteccion para prevenir atrapamientos;

i) Los responsables de las piscinas deberan verificar diariamente, como minimo, los
niveles de pH, desinfectante residual, y ORP del agua de los estanques antes de su apertura e
ingreso de las personas, para ello daran a conocer a los usuarios los resultados de monitorio In
situ tomado, previo a su uso, cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Los responsables no permitiran el ingreso en caso de
que las condiciones no sean optimas so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
capitulo V de la presente Ley;

Paragrafo Primero: Las autoridades sanitarias competentes deberan verificar el cumplimiento
de las medidas de sequridad a que se refieren los literales c) e i) del presente articulo, conforme
a los procedimientos establecidos por el Modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control expedido
por el Ministerio de Salud.

Paragrafo Segundo: Las medidas de seguridad a que se refiere el presente articulo también le
son aplicables a las estructuras similares como spas, jacuzzis, baneras y tinas de hidromasaje y
otros tipos de piscinas.

Articulo 3°. Monitoreo y actualizacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara
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seguimiento a las acciones de inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades sanitarias,
generando alertas tempranas relacionadas con la calidad del agua de los estanques de piscinas
y estructuras similares con el fin de prevenir enfermedades transmitidas en aguas recreativas.

Articulo 4°. Promocion. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud reglamentara lo
relacionado a las acciones de promocion y prevencion para garantizar la salud y seguridad de
los banistas.

Articulo 5°. Buenas practicas. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con
las entidades competentes que correspondan del orden nacional, departamental y municipal
desarrollaran y lideraran de manera articulada la planeacion, ejecucion, control y mejora de una
estrategia interinstitucional dirigida a incentivar el mantenimiento adecuado de las piscinas,
mediante la actualizacion técnica y capacitacion permanente del personal operativo y
administrativo a cargo.

Dicha estrategia incluira la entrega de un distintivo de buenas practicas al establecimiento que
cumpla con los criterios sanitarios establecidos en la presente Ley y su reglamentacion. Tal
distintivo de buenas practicas y el directorio de establecimientos que lo han recibido seran
divulgados y promocionados por las entidades del gobierno nacional que tengan competencias
en la materia.

Paragrafo: El SENA, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y demas autoridades competentes del orden nacional o
territorial, desarrollaran de manera articulada, una estrategia interinstitucional, dirigida a
incentivar la formacion y certificacion de los operadores y responsables en la gestion y el
mantenimiento de piscinas y estructuras similares.

Articulo 6°. Modifiquese el Articulo 16 de la Ley 1209 de 2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Sanciones. Las personas naturales o juridicas destinatarias de esta ley que
incumplan con las medidas previstas en el Capitulo 1V de esta ley o que permitan el acceso a
menores de edad a las piscinas o estructuras similares, sin la observancia de las disposiciones
de la presente ley, seran intervenidos por la autoridad de policia, sin perjuicio de cualquier otra
accion legal, sancion administrativa o penal a que hubiere lugar. La intervencion de la autoridad
de policia por violacion de medidas sanitarias de las piscinas se basara en los procedimientos y
criterios de inspeccion que reglamente el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En todo caso dicha reglamentacion se establecera bajo la observancia del principio del debido
proceso.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma sucesiva con multa entre
cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes y cierre temporal de la
piscina o el sisterma de piscinas hasta por cinco (5) dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en un tiempo no superior a
seis (6) meses desde ocurrida la primera falta, se multara al establecimiento entre cien (100) y
mil quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales vigentes y cierre temporal del
establecimiento entre cinco (5) y quince (15) dias.
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Una tercera falta ocurrida dentro del periodo posterior a seis (6) meses desde la primera dara
lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del municipio del lugar donde ocurriere la violacion
a la presente ley, las cuales seran destinadas a un fondo para la vigilancia y promocion del
cumplimiento de esta norma.

Articulo 7. Materiales antideslizantes en areas circundantes a las piscinas: Con el fin de
garantizar la seguridad de los usuarios y prevenir accidentes en las zonas circundantes a las
piscinas, todas las piscinas de uso colectivo y particulares deberan contar con superficies
antideslizantes y sanitarias (de facil limpieza y desinfeccion) en su corredor perimetral, las
zonas de transito y las instalaciones sanitarias. Las especificaciones técnicas de estas
superficies deberan cumplir con los estandares nacionales de seguridad y resistencia al
deslizamiento en ambientes humedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales utilizados en el corredor perimetral de las
piscinas deberan ser antideslizantes, sanitarias (de facil limpieza y desinfeccion), y de facil
drenaje, para evitar la acumulacion de agua que aumente el riesgo de resbalones y la
transmision por contacto de microorganismos patdégenos.

b) Inspeccion periddica: Las autoridades locales competentes deberan realizar
inspecciones periodicas para verificar el estado de las baldosas antideslizantes y sanitarias, y
su adecuado mantenimiento. En caso de que se detecten deterioros o incumplimientos, se
aplicaran las sanciones correspondientes.

Paragrafo: Los establecimientos que no cumplan con esta norma tendran un plazo de seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de esta Ley para adecuar sus instalaciones.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de sancion y promulgacion y
deroga aquellas disposiciones que |le sean contrarias.

borla s

EIDER ALEXANDRA VAS UEZ CHOA
Representante'a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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