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L ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada el 30 de julio de 2025 por parte del Ministerio de Defensa Nacional
de Colombia, de los Honorables Representantes a la Camara Alexander Guarin Silva, Alirio
Uribe Mufioz, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Cristébal Caicedo Angulo, David Alejandro Toro
Ramirez, David Ricardo Racero Mayorca, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel Becerra Yarez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Heraclito Landinez Suarez, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Jorge Andrés Cancimance Lépez, José Jaime Uscategui Pastrana, Pedro José Suarez Vacca y
los Honorables Senadores Carlos Alberto Benavides Mora, Clara Eugenia Lopez
Obregon, German Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta

Lopez, Maria José Pizarro Rodriguez, Martha Isabel Peralta Epieyu, Robert Daza Guevara y
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

El proyecto de ley fue repartido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y la mesa directiva procedio, mediante oficio CSCP 3.7.860-25, a designar
como ponente coordinadora a la Honorable Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa y
a su vez, se designo como ponente al Honorable Representante Juan Felipe Corzo Alvarez.

En el marco de la construccion de este proyecto de ley el Ministerio de Defensa Nacional ha
sostenido espacios de concertacion con el Ministerio de Hacienda para asegurar el aval fiscal
de esta iniciativa. Debido a lo anterior, mediante oficio del 5 de noviembre de 2025, se radico
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud de concepto técnico del Proyecto de
Ley no. 108 de 2025, con el objetivo de tener claridad del alcance fiscal del proyecto.




L. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto principal asignar recursos del erario a fin de garantizar los
subsidios de vivienda a los miembros de la Fuerza Publica, asi como generar otras fuentes de
recursos que contribuyan en la construccion de dichos beneficios, hacer mas eficiente y eficaz
la gestion en la administracion de aportes y actualizar algunas disposiciones para responder a
necesidades de la operacion de Caja Honor.

. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

Este proyecto de ley es esencial porque busca asegurar y mejorar el acceso efectivo a
subsidios de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica y demas afiliados a Caja Honor,
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, una entidad con 78 afos de experiencia que
ha entregado mas de 350.000 soluciones habitacionales y actualmente atiende a mas de
300.000 afiliados.

La Caja Honor de la Fuerza publica de acuerdo con el articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994
tiene la responsabilidad de ofrecer alternativas de acceso a la vivienda para las FFMM, la
Policia Nacional y demas afiliados, para lo cual el Gobierno Nacional actualmente tiene la
obligacién de destinar el 4% de la nomina del Ministerio de Defensa Nacional con destino a los
subsidios de vivienda.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha presenciado un déficit en la asignacion de recursos que
histéricamente ha sido insuficiente para tener una cobertura suficiente, por lo que si no se
toman medidas prontas como el aumento paulatino del aporte estatal del 4% al 5% sera
imposible cubrir la demanda que ha subido de 6.000 a 21.000 personas con derecho anual al
subsidio de vivienda por parte de Caja Honor.

De manera que, la no aprobacion del presente proyecto puede poner en riesgo el derecho a
subsidio de vivienda de la fuerza publica, aumentaria el déficit, afectaria negativamente el
bienestar de los beneficiarios, generaria riesgos reputacionales y posibles demandas judiciales
al Estado. Ademas, al perder la oportunidad de diversificar productos y de modernizar la
gestion, se obstaculiza la atencion eficiente de una poblacion vulnerable en términos de acceso
a vivienda.

En cuanto el impacto fiscal se considera que tiene un disefio responsable en la medida que el
incremento del 1% no sera abrupto sino progresivo para evitar afectaciones presupuestales, en
este sentido, se propone incrementos escalonados del 0.25% a partir del 2027. Ademas, el
proyecto busca aplicar a la Caja Honor un tratamiento tributario especial, parecido al del Fondo
Nacional del Ahorro, permitiendo que mas recursos se destinen a los subsidios en vez de ir a




impuestos.

Teniendo en cuenta lo anterior, algunos beneficios especificos que genera este proyecto de ley
son los siguientes:

e Aporta al cumplimiento de las politicas del Gobierno Nacional en el fortalecimiento de la
oferta institucional para el bienestar de los miembros de la Fuerza Publica, a través de
nuevos productos y servicios, y en la consecucidén de recursos para los subsidios de
vivienda.

e El impacto financiero de la “solucidn integral” mas el proyecto de ley contribuyen para la
disminucién del GAP de subsidios de vivienda en el periodo comprendido entre 2022-2026.

e Facilita el equilibrio financiero de Caja Honor (ingresos — costos) generando flexibilidad en Ia
gestion del costo en relacién con los rendimientos del portafolio de inversiones, permitiendo
aportar a los subsidios de vivienda.

® Permite establecer el valor de los subsidios de vivienda en montos para todas las categorias,
incrementando el aporte del Gobierno Nacional del 4% al 5%

e Permite a Caja Honor, como entidad financiera, ofrecer nuevos productos y servicios como
un establecimiento de crédito, logrando cobertura para el Sector Defensa y sus entidades
adscritas y vinculadas.

* Autoriza de manera expresa la participacion de Caja Honor en el capital de entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera, que presten servicios
complementarios o conexos, en articulacion con las iniciativas estratégicas del Ministerio de
Defensa.

® Mejorar aspectos de la gestion y brindar seguridad juridica a la Entidad.

En suma, el proyecto debe ser aprobado porque responde a una necesidad por parte de las
Fuerzas Publicas que tienen el derecho de acceso a la vivienda por intermedio de subsidios de
la Caja Honor garantizando asi la progresividad y sostenibilidad de los subsidios de vivienda
para la fuerza publica y con el fin de no tener un impacto negativo fiscalmente, tiene un disefio
fiscal gradual y responsable.

Iv. ANTECEDENTES JURIDICOS

La Caja de Vivienda Militar, como inicialmente se constituyo, surge a partir de la Ley 87 de 1947
como Institucion auténoma con el objeto de facilitar la consecucion de vivienda para sus
afiliados. De tal forma, la Entidad comenzé a desarrollar planes de construccion vy
financiamiento de vivienda. Afios mas tarde con la expansion de sus operaciones, la Entidad fue
sujeto de reorganizacion por los Decretos Ley 3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984,
2162 de 1992, sin embargo, es en 1994 con la expedicion del Decreto Ley 353 que se genera
un cambio trascendental al componente normativo de la Entidad, dado que ademas de cambiar
su denominacién a Caja Promotora de Vivienda Militar y modificar su naturaleza juridica a una




empresa industrial y comercial del Estado, se le otorgo la facultad para que entregara, a nombre
del Gobierno Nacional, subsidios de vivienda a sus afiliados.

Para el cumplimiento de esta nueva facultad y teniendo en cuenta que la responsabilidad
constitucional del acceso a la vivienda es del Estado, se establecio en el articulo 24 del Decreto
Ley 353 de 1994 que el Gobierno Nacional transferiria a la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia el 3% de la némina del Ministerio de Defensa Nacional con destino a los subsidios de
vivienda para las FFMM, la Policia Nacional y demas afiliados. Igualmente establecié el tope
maximo en salarios minimos legales mensuales vigentes para el reconocimiento de estos
beneficios en cada categoria.

Con la Ley 973 del 2005, la Entidad modifico por primera vez el Decreto Ley 353 de 1994. Pasé
a denominarse Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, se agregd a su naturaleza
juridica el caracter financiero, fue organizada como establecimiento de crédito de naturaleza
especial, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se establecio la afiliacion
para los soldados profesionales y se le concedié la facultad de administracidn de cesantias del
personal de la Fuerza Publica y del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, en la Ley 973 se ordend la constitucion de un “fondo’ para otorgar vivienda
subsidiada tanto a los afiliados de la Entidad que sufran una discapacidad y hayan quedado
retirados del servicio sin derecho al disfrute de asignacion de retiro o pension, como a los
beneficiarios de un afiliado fallecido que no hayan quedado disfrutando de asignacion de retiro,
pension o sustitucion.

Con la expedicién de la Ley 1305 de 2009, por tercera vez se reforma el Decreto Ley 353 de
1994 y se adicionan algunos aspectos a la Ley 973 de 2005. Esta Ley cred el esquema
anticipado de solucion de vivienda, el cual, permite de manera adelantada adquirir vivienda
mediante el Modelo de Solucion de Vivienda 8 y Leasing Habitacional.

Finalmente, como parte de las iniciativas trazadas por la Entidad para continuar con la entrega
de los subsidios de vivienda a la Fuerza Publica y gracias al apoyo del Ministerio de Defensa
Nacional, se logré a través del articulo 114 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, incrementar al 4% el
aporte del Gobierno Nacional con destino a los subsidios de vivienda.

Hoy en dia y posterior a las reformas mencionadas, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero, del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de
personeria juridica autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia que se destaca no
solo en el sector defensa sino también en el ambito nacional publico y privado gracias a su




trayectoria, solidez y resultados.
V. CONTEXTO FINANCIERO

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia desde hace 78 afios contribuye al bienestar
de los miembros de la Fuerza Publica en materia de vivienda. A partir de la Ley 973 del 21 de
julio de 2005, se convirti6 en una Entidad de caracter financiero, organizada como
establecimiento de crédito y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia clasificada
como una Institucion Oficial Especial -IOE.

En los ultimos afios la Entidad ha desarrollado productos y servicios financieros orientados a
satisfacer las necesidades de los afiliados en materia de vivienda (leasing habitacional y crédito
hipotecario), lineas de ahorro; y diversificacién de las operaciones en mercados de capitales
para la gestion del portafolio de inversiones, construyendo conocimiento y experiencia durante
18 afios de servicio en el sector financiero.

El proyecto de ley complementa el actual objeto de la Entidad al incluir productos y servicios
autorizados para los establecimientos de crédito, continuando con la administracion de
cesantias y facilitando el acceso a soluciones de vivienda, mediante la promocion y desarrollo
de las operaciones del sector inmobiliario y la construccion, lo anterior articulado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que contempla el
fortalecimiento de la oferta de bienestar del Sector Defensa a través de la gestion
interinstitucional’.

1. Déficit recursos subsidios de vivienda

Caja Honor desde 1994 ha cumplido con la responsabilidad estatal de entregar subsidios de
vivienda a sus afiliados. La fuente de recursos para cumplir con dicho cometido proviene del
aporte del Gobierno Nacional que hasta mayo de 2023 fue del 3%, a partir de junio 2023 y en
adelante el 4%? sobre las néminas que gira el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional (actualmente insuficientes) y de los aportes que realiza la Caja de las utilidades
operacionales, luego de cubrir los intereses a las cuentas individuales de los afiliados y los
gastos de funcionamiento, como se muestra en la siguiente figura:

* Articulo 112, Ley 2294/2023 - PND 2023-2026: “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE BIENESTAR DEL SECTOR DEFENSA. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Defensa Nacional desarrollard y articulard la gestién interinstitucional para el fortalecimiento de las capacidades de bienestar del Sector Defensa, a la cual accederdn de
manera preferencial los uniformados activos de la Fuerza Publica y los veteranos, asi como sus familias”.

? Articulo 114, Ley 2294/2023 - PND 2023-2026: “(-). A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional apropiard anualmente un valor equivalente
al 4% de la némina anual del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policfa Nacional, con cardcter de subsidio para vivienda, como parte de los programas
ordenados por el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social -CON PES- para la Fuerza Publica. {...)".
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Los aportes que realiza el Gobierno Nacional y Caja Honor (producto de la utilidad operacional
en los ultimos 12 afios ha contribuido con $2,4 billones) no cubren el valor total de los subsidios
de vivienda de los afiliados que cumplen requisitos cada afio. El 2024 cerré con un GAP (deéficit)
acumulado de recursos de -$480.740 millones.

Es importante mencionar, que hasta el afio 2022 estaban las reservas para el 2023 y parte del
2024, sin embargo, el comportamiento de la inflacion y el incremento del salario minimo,
generaron que el déficit de recursos se anticipara al segundo semestre de 2022.

Con lo anterior, el escenario del GAP de subsidios de vivienda para el periodo presidencial
2022-2026 se estimaba en -$1,9 billones. Por tal motivo la Caja desde inicio de 2022 estructurd
una “solucion integral” con el apoyo de la Junta Directiva, el Mando Militar y el Ministerio de
Defensa, logrando disminuir este GAP a -$768.652 millones para el mismo periodo como se
relaciona a continuacion. La “solucién integral” consistié en:

e Ajustar el esquema de subsidios de vivienda para 2023 (aprobado mediante Decreto 2636
de 2022).

® Incrementar el aporte del Gobierno Nacional a los subsidios de vivienda (del 3% al 4%) y
definir la forma de establecer los subsidios de vivienda (articulo 114, Ley 2294 de 2023 por
la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026)°.

Ahora bien, considerando la gestion financiera de la Entidad (utilidades 2024) y el esquema
adoptado por la Junta Directiva para determinar el valor de los subsidios de vivienda en 2024 y
2025, se ha logrado disminuir el déficit (GAP) para el periodo 2022-2026 pasando de -$768.652
millones a -$362.270 millones, como se muestra a continuacion:

® Articulo 114, Ley 2294/2023 — PND 2023-2026: “(...) El valor de los subsidios de vivienda para cada categorfa serd establecido con criterios de equidad y progresividad por la
Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y debera consultar la capacidad financiera de la empresa. (...)".




GAP subsidios de vivienda 2022 — 2026

D EDLOS ¥ 1

D26

ﬁ Poblacion (No. afiliados sub.viviendé) 16.46j1 13.103 » 11.483 11.508 12,217 64.775

é Valor poblacién subsidios $ 921347 $ 845588 $ 877397 § 920642 § 0999.384 $ 4.564.358

:é Aporte 3% MDN-FFMM-PONAL $ 314047 $ 368.962 $ 424034 $ 465875 $ 479.852 $ 2.052.770

% Aporte Caja Honor $ 216183 $ 40888 $ 271.682 $ 205100 $ 205100 $ 938.953

3 GAP {Déficit) subsidios base -$ 364.743 -¢ 435.738 -$ 181.681 -$ 249.667 -$ 314.432; -$ 1.546.261
 ' %oé - | Decreto 2636/22 y siguientes s 105526 $ 168528 $ 169.073 ¢ 198254 ¢ ‘641.38‘}
k’ g;g?g k PND: 1% (3% al 4%) $ 86023 § 141344 ¢ 155292 $ 159.951 ¢ 542.610)
-g 3; FAPsuhsidios neto por afio -$ 364.743 -$ 244.189 $ 128191 $ 74.695{ $  43772-% 362279

Nota: Cifras en millones de $. Valores estimados sujetos a cambio por actualizacién expectativas inflacién e
incremento SMLMV

De igual forma, el inciso segundo del articulo 114 de la Ley 2294 de 2023 dio facultad a la Junta
Directiva de Caja Honor para establecer en valor nominal el subsidio de vivienda para la
categoria Oficial y Suboficial / Nivel Ejecutivo, manteniendo la categoria de Soldado Profesional
en cuantias de salario minimo (41 SMLMV). Es asi que para 2024 y 2025 la Junta Directiva de
la Entidad aprobé mediante el Acuerdo 05 de 2023 y Acuerdo 06 de 2024 respectivamente,
actualizar el valor de los subsidios de vivienda asi:

Valor subsidio vivienda

2025*

Valor subsidio vivienda
2024*

Categoria

$121.011.200 + 1 SMLMV de
2024

Oficial

$122.311.200 + 1,25 SMLMV
de 2025

Suboficial/Nivel Ejecutivo | S2+-682.400 + 1,5 SMLMV de

$56.632.400 + 1,7 SMLMV de
2025

2024

Soldado

Profesional/Agente
*Nota: Para establecer el valor de los subsidios de vivienda de las categorias Oficial y Suboficial/Nivel Ejecutivo, se
tendra en cuenta como base el valor establecido en la vigencia anterior mas el ndmero de SMLMV aprobado por la
Junta Directiva. Para la categoria Soldado Profesional/Agente se mantendra en 41 SMLMV.

41 SMLMV de 2024 41 SMLMV de 2025

De esta forma, sin aumentar el margen del GAP (déficit) de subsidios de vivienda estimado para
el periodo de Gobierno, por parte de la Entidad se cumplié con los criterios de equidad,
progresividad y capacidad financiera referenciados en el articulo 14 de la Ley 2294 del 2023.

Es importante resaltar que el modelo de subsidios de vivienda actual mantiene la categoria
Soldado Profesional/Agente en cuantias de salarios minimos: por lo que el proyecto de ley




contempla equiparar las tres categorias a montos de subsidios de vivienda, eliminando el
impacto del incremento del salario minimo en el valor de estos beneficios y dando facultad a la
Junta Directiva para establecer los montos con base en los criterios definidos, como funciona
hoy con las categorias Oficial y Suboficial/Nivel Ejecutivo. De igual manera, busca incrementar
el aporte del Gobierno Nacional a los subsidios de vivienda con el propédsito de gestionar el
GAP (déficit) de recursos actual y mantener esta politica de bienestar en materia de vivienda
para la Fuerza Publica.

El contexto anterior, requiere el disefio de estrategias y soluciones conjuntas con participacion
del Gobierno Nacional, para continuar con la entrega de subsidios de vivienda para la Fuerza
Publica, como obligacion constitucional del Estado Colombiano.

VI. INICIATIVAS QUE PROMUEVE EL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se presentan las iniciativas contenidas en el proyecto de ley que buscan
Superar el deficit de recursos para cubrir los subsidios de vivienda y actualizar algunas
disposiciones que respondan a las necesidades de los afiliados y hacer mas eficiente y eficaz la
gestion de la Entidad. '

1. Iniciativas de gestion
1.1. Objeto de la Entidad

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia por disposicion del articulo 2 de Ley 973 de
2005 es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de
personeria juridica autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. En su calidad de
Entidad de caracter financiero, cumple la misién de facilitar a los afiliados hombres y mujeres
Heéroes de Colombia, miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el acceso a
soluciones de vivienda, generando seguridad y bienestar a ellos y sus familias e impactando
positivamente en la moral de la tropa.

Desde el afio 2005, fecha de la Gltima reforma al objeto de la Entidad mediante la Ley 973 de
2005, se han desarrollado nuevos productos y servicios financieros para el acceso a vivienda
propia y programas de crédito. El proyecto de ley propone que Caja Honor realice promocion y
desarrollo de operaciones del sector inmobiliario y de la construccién y ofrezca sus afiliados y
entidades adscritas y vinculadas al sector defensa productos y servicios autorizados para los
establecimientos de crédito, entre ellos, programas de ahorro, créditos de vivienda, educacion,
libre inversion, comerciales, leasing y otros, como parte de las estrategias que ademas de
permitirle cumplir con su objeto de facilitar el acceso a soluciones de vivienda y administrar los




aportes de sus afiliados, permita generar otras fuentes de recursos que coadyuven en la
construccion de subsidios de vivienda.

Como un aspecto fundamental se establece la posibilidad de realizar las operaciones
autorizadas para los establecimientos de crédito de manera directa o a través de las entidades
que se creen para tal fin, asi como la autorizacion para participar en el capital de entidades
financieras que sean creadas y cuyos productos sean conexos y complementarios, ello en
articulacion con las iniciativas estratégicas del Ministerio de Defensa Nacional.

En cuanto a la administracion de cesantias que se indica en el paragrafo de la propuesta
normativa, es importante precisar que es una disposicion ya existente que viene de la Ley 973
de 2005 en la que la Caja por disposicion del legislador asumié la administraciéon de la
prestacion social de los miembros de la Fuerza Pdblica, lo cual durante estos 20 afios de
vigencia de la ley, no solo no ha sido cuestionado desde el ambito de la constitucionalidad por
respetar los minimos de solidaridad de la Constitucién Politica sino que ademas, para los
afiliados de la Entidad, se ha traducido en beneficios economicos en la administracion de sus
recursos, el reconocimiento de intereses y el acceso a créditos de vivienda en condiciones
favorables.

1.2. Fondo de Solidaridad

Con la modificacion propuesta para Fondo de Solidaridad y teniendo en cuenta que en la
actualidad la solucién de vivienda se entrega a través de la modalidad de adjudicacion de
viviendas en proyectos inscritos en la Entidad, se busca ampliar dicha modalidad para ofrecer
otros mecanismos que respondan a las necesidades de los beneficiarios y a la dinamica del
sector vivienda, teniendo como referencia las buenas practicas del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Dentro de las posibles modalidades a implementar esta Ia compra de
vivienda nueva o usada, carta cheque (usada por MinVivienda), abono o liberacién de hipoteca,
construccion en lote propio y mejora de vivienda.

Las modalidades, asi como las condiciones de acceso, requisitos, entre otros aspectos, seran
definidos por la Junta Directiva y la Administracion de Caja Honor, de acuerdo con sus
facultades.

1.3. Prohibicién de transferencia y restitucion del subsidio de vivienda

Esta disposicion existe actualmente en la normativa reglamentaria* de la Entidad y establece
como obligacion especial no transferir la solucién de vivienda que se adquirié con el subsidio
por un término de dos afos. La propuesta del proyecto de ley consiste en regular la extincién de
la obligacion por el solo transcurso del tiempo, sin que requiera de la autorizacién expresa de la

* Art. 2.6.2.1.1.1.16 Decreto 1070 de 2015 Reglamentario del Sector Defensa
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Entidad. Esto, teniendo en cuenta que, para formalizar el cumplimiento de dicha obligacién
inciden aspectos como el ntimero de subsidios que entrega Caja Honor por afio®, la tramitologia
que debe asumir el afiliado y la carga administrativa que genera para la Entidad.

Aunado a lo anterior, se da rango legal a la restitucion del subsidio de vivienda en un término de
tres (3) meses desde el momento en que se realice la solicitud de restitucion, cuando se
compruebe que existid falsedad o intento de fraude en los documentos presentados para
acceder al subsidio de vivienda.

1.4. Pérdida de la calidad de afiliado

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos legales de acceso al subsidio de vivienda
establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 353 de 1994 es no efectuar retiros de los aportes
durante la afiliacion, con la Gnica excepcion de retirarlos para acceder a la solucién anticipada
de vivienda en los términos que establezca la Entidad, se incluye como causal de pérdida de
calidad de afiliado y sus consecuencias correspondientes, el no cumplir con las obligaciones y
destinacion de los recursos girados de manera anticipada a una solucion de vivienda. Esto
teniendo en cuenta que Ia finalidad de permitir retiro de aportes anticipados es que el afiliado
pueda acceder a una solucion de vivienda anticipada, el no cumplir con dicha finalidad, hace
que desaparezca el fundamento que dio lugar a la excepcion, que se configure la causal de
perdida de calidad de afiliado y la ausencia de un requisito legal de acceso al subsidio de
vivienda.

2. Iniciativas financieras
2.1. Valor subsidios de vivienda por categoria:
En el proyecto de ley se contempla que el valor del subsidio de vivienda de la Fuerza Publica
por categoria y sus equivalentes para el personal civil, se determine para cada vigencia
teniendo en cuenta los siguientes criterios:
1. El'nuevo valor del subsidio no sera inferior al del afio anterior en términos nominales.
2. Equidad y progresividad.

3. Aportes del Gobierno Nacional y

4. Aportes de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia acorde con su capacidad
y sostenibilidad financiera.

® Oficina Asesora de Planeacién: Subsidios de vivienda por afio 2019 : 11009, 2020 :15903, 2021:14373 y 2022: 13772.
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2.2. Incremento escalonado aporte Gobierno Nacional del 4% al 5%

Como se indico anteriormente, el GAP de subsidios de vivienda para el periodo 2022-2030
luego de aplicar las iniciativas de Caja Honor se estima en -$362.270 millones. Actualizar el
valor de los subsidios de vivienda para todas las categorias, implica que para el mismo periodo
el GAP pase de -$457.424 millones a -$20.278, siendo necesario incrementar el aporte al 5%
por parte del Gobierno Nacional (hoy 4%).

GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030 + Proyecto de ley

GAP subsidios de vivienda 2022 - 2030 + Proyecto de ley

0 02 20 B D125 0 128 D29 2030

PobRtian (hio. dliiades wbderda)| 16,44 13,103 BEE 11508 1217 13,83 13,760 730 £.836 105,550
i; Wl potiacen subsdics PS8 eSS s Enaw) 5 wasi] s essasi) s Lissm| ¢ Lmogsi| ¢ mess] 5 snnes] s HTHS 68 |
‘gg Aporie 1% MON-FFMM-PONAL dOANO) 4 SASEI 8 OM0M| 8 WEETS| 8 wwEsi| 8 ssawr| & smms| 4 ma] 5 swman $ RIS
a Sporie Caja Honor 3 A 4 A0Ee 6 ey ;e 3 msioy ¢ augsa s ams| sz 5 moed] s 1522757
GAP [Déficit) subsidios hase % 364,743) £ 435,735) -4 180,68 -5 49,667) -3 314.432] -8 440,471] -5 594,286) -5 50,025] -% 164,960] -5 2,793,022
o g B Beoie 283620 v squintes R R R R O e T
gg%gig PRD: 136 (3% o 43 3 Aeunll 8 MLIW) 8 IasmE & ameesy s ceers| s tenesal s arares| ¢ 1sonze] s 1231859
‘;‘,'5 GAP subsidios neto par abo 3 IS TAS) 4 244189) $128194) & Fe608) ¢ 14305| -4 206,242) -5 287,352| § 242.049] 3 204468| -5 457424
| E,»f;,:xﬁitigl‘:zi;dw §  414ET| 3 m4Bes) 5 931087 5 cAcoza| 5 .:3?.14&;
| |oaP subsidios nels por aite 4 3BATES) B 24488) 8 428191| 5 TaESE| 5 1430s] 5 165558|.5 202,506] § 373138] § 294,654 < 20273

Fuente: elaboracion propia, GAP subsidios de vivienda 2022-2030

Nota: valores estimados sujetos a cambio por actualizacion expectativas inflacion e incremento
SMLMV.

Realizar el incremento del aporte de manera gradual, es decir de a 0,25% cada afio iniciando
en el segundo semestre del 2025, el GAP disminuye -$20.278 millones al 2030. Esto representa
un esfuerzo adicional por parte del Gobierno Nacional, estimado asi:

Impacto incremento aporte gradual

Total Impacto

Incremento fiscal por
aporte SRo

Base

2026 o

2027 0,25% 0,25% $41.187
2028 0,25% 0,50% $ 84.846
2029 0,25% 0,75% $ 131.087
2030 0,25% 1,00% $ 180.026

2.3. Reconocimiento intereses afiliados con la variacion anual del IPC
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Los aportes de los afiliados (ahorros y cesantias) constituyen el portafolio de inversiones de la
Entidad, el cual genera rendimientos financieros y de estos se reconocen intereses sobre dichos
aportes los cuales no pueden ser inferiores® a Ia variacion anual del IPC, lo que no es simétrico
con el desempefio del portafolio de inversiones.

Escenarios de inflacién al alza afectan el equilibrio financiero de la Entidad, donde no es posible
gestionar el costo de los intereses dado la limitante legal de reconocer minimo la variacion del
IPC, como sucedié en 2022 con una inflacion histérica (13,12%), donde el reconocimiento de
intereses supero el ingreso, generando un resultado operacional negativo en el primer trimestre.

Mantener el equilibrio financiero de la Entidad, requiere el reconocimiento de intereses a los
afiliados (costo), acorde con los rendimientos del portafolio de inversiones (ingreso). Por tal
razon, en el proyecto de ley se propone reconocer y entregar intereses sobre los aportes de los
afiliados con la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC), teniendo en cuenta lo
siguiente:

- Cuando la expectativa de inflacién para cierre de vigencia sea menor o igual al limite
superior del rango meta de largo plazo fijado por el Banco de Ia Republica, se reconocera el
100% de la variacién anual del IPC.

- Cuando la expectativa de inflacidn para cierre de vigencia’ se encuentre por encima del
limite superior del rango meta de largo plazo fijado por el Banco de Ia Republica, la Junta
Directiva de la Caja, podra establecer el reconocimiento de intereses con un porcentaje de
la variacion del IPC.

Lo anterior, como se muestra en la siguiente figura:

Figura No. 2

Reconocimiento de intereses

% IPC
Junta Directiva

© 4,00%

Rango meta de
inflacién BanRep
intereses 100%

variacion anual IPC

Reconocimiento

“ e 2,00%

i
i
1
¢
[
i

Nota: reconocimiento de intereses de acuerdo con comportamiento expectativas inflacion.

Para establecer el porcentaje de inflacion de reconocimiento de intereses a los afiliados, se

8 Pardgrafo 1, articulo 22, Decreto Ley 353 de 1994 “Los intereses que se reconozcan y abonen a las cuentas individuales no podran ser inferiores a la variacién del indice de

Precios al Consumidor (IPC). {..)"
7 La expectativa de inflacidn anual para cierre de vigencia serd la media de la encuesta mensual de expectativas econémicas publicada por el Banco de la Republica.
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tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

- Expectativa de inflacién para cierre de vigencia segun la encuesta mensual de expectativas
econdmicas publicada por el Banco de la Republica.

- Escenarios de inflacion minimo (0,00% a 4,00%), medio (4,01% a 6,00%) y alcista >6,01%.
- Aporte que estima realizar Caja Honor de la utilidad operacional a subsidios de vivienda

De acuerdo con estas consideraciones, la Junta Directiva podra establecer el porcentaje de
reconocimiento de intereses a los afiliados que permita generar el cumplimiento del aporte
estimado por parte de la Entidad (producto de la utilidad operacional) a subsidios de vivienda.

Con ello se garantiza que, en ciclos de inflacion estables, es decir dentro del rango meta del
Banco de la Republica se reconozca y abone el 100% de la inflacion y ante panoramas alcistas
como sucedio 2022 y 2023 con inflacién del 13,12% y 9,28%, la Entidad pueda gestionar este
costo con el Unico propésito de contribuir con recursos a la gestion del GAP (déficit) de
subsidios de vivienda.

2.4. Cuentas individuales (ahorros) inactivas

El proyecto de ley contempla disponer para subsidios de vivienda los saldos por concepto de
ahorro de las cuentas individuales que han permanecido inactivas por un periodo de dos afnos,
que a 2024 ascienden a $10.575 millones aproximadamente. En el evento que el titular de los
recursos solicite su devolucion, la Caja realizara el desembolso correspondiente.

2.5. Tratamiento tributario

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia facilita el acceso a soluciones de vivienda de
sus afiliados, mujeres y hombres que integran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
contribuyendo al bienestar y seguridad de ellos y sus familias. Para este propésito, Caja Honor
aporta recursos de la utilidad operacional® a la construccion de los subsidios de vivienda, es
decir, que el resultado de la gestion financiera es invertido en su mismo objeto, destinados a la
construccion de subsidios de vivienda.

Por lo anterior, se contempla en el proyecto de ley un tratamiento tributario de establecimiento
publico para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios (como aplica hoy al Fondo
Nacional del Ahorro), lo que permitiria en el 2027-2030 contribuir con cerca de $41.746 millones
a disminuir el GAP de subsidios.

Bajo los criterios de la Corte Constitucional frente a la exencion tributaria a empresas del

® Pardgrafo 1, articulo 2, Ley 353 de 1994 “(..) la Entidad solo puede utilizar los recursos, utilidades, rendimientos y excedentes en su objeto y funcién.”
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Estado (sentencia C-625 de 1998), la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podria
gozar de este tratamiento tributario especial, atendiendo a que su naturaleza y actividad
econdmica esta orientada al cumplimiento de una finalidad social a cargo del Estado, como lo
es el otorgamiento de soluciones de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica y sus
beneficiarios, y cuya utilidad sélo puede ser invertida en el desarrollo de su propio objeto.

2.6. Nuevos productos y servicios autorizados para establecimientos de crédito

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, Ley 2294 de 2023 en su articulo 114, contempila el
"FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE BIENESTAR DEL SECTOR DEFENSA. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional desarrollara y articularé Ia gestion
interinstitucional para el fortalecimiento de las capacidades de bienestar del Sector Defensa, a
la cual accederan de manera preferencial los uniformados activos de la Fuerza Publica y los
veteranos, asi como sus familias”. De igual forma, el Ministerio de Defensa Nacional a través
del Viceministerio de Veteranos y GSED promueve como politica de bienestar un servicio de
manera adecuada y oportuna a los miembros de la Fuerza Publica en actividad y en retiro, en
las areas de salud, educacion, vivienda, recreacion y seguridad social, a través de las empresas
adscritas y vinculadas, entre ellas Caja Honor.

Para apoyar el cumplimiento de las politicas de bienestar a los miembros de la Fuerza Publica,
indicadas anteriormente, el proyecto de ley complementa el objeto de la Entidad, a fin de ofrecer
nuevos productos y servicios financieros dirigidos a satisfacer las necesidades de los afiliados y
Sector Defensa, entre otros, los siguientes:

e Crédito para educacién vy libre inversion: permitira a los afiliados y sus familias contar con los
recursos para educacion o cubrir otras necesidades. Esto evitara que los afiliados retiren sus
aportes registrados en la cuenta individual y pierdan el subsidio de vivienda®, apoyo
fundamental para lograr el cierre financiero al momento de adquirir vivienda. En promedio al
afo, cerca de 4.654 afiliados retiran sus recursos de la cuenta individual y por ende, pierden
el derecho al subsidio de vivienda.

Una colocacion via crédito de libre inversion y educacion, iniciando el primer afio con el 5%
de la poblacion que en promedio se desafilia, el segundo afio con el 10%, el tercer afio con el
15%, el cuarto afio con el 20% y el quinto afio con el 25%, se tendria un total de colocacion
cercano a $78.894 millones, generando rendimientos estimados en $13.686 millones en un
plazo de 5 afios, con tasas preferenciales del 14,06% EA (afio 1), 10,30% EA (afio 2)y
9,73% (afio 3 en adelante) acorde con las condiciones de mercado y considerando la
expectativa de disminucion de tasas de interés por parte del Banco de la Republica, asi:

° Articulo 15, Ley 973 de 2005. “Requisitos para acceder al subsidio: (...} 2. A partir de la expedicién del Decreto 353 de 1994, no haber efectuado retiros parciales o
totales de cesantias, hasta el momento de la adjudicacién del subsidio y obtencién de vivienda”,
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2028 2028 027 2028 2028 Total
Concaptos 5% poblacidn 10% poblacion 15% poblacidn 20% poblacidn 25% poblacion
Tass: 14,06% EA | Tasa: 0300 EA Tasa: S7I%EA | Tasa:OTI%EM | Tasa 9.13%EA
Créditos| Valor  [Crédiios| Valor  [Craditos]  akr |Créditos| Valor [Créditvs] Vakr [Crédits Vakr
Libre Invarsidn M7 [§ 528 43518 10438 ESZ (£ 15556 BI0 S 20875 1.0E7)6 28084 | 3044 |3 Teze?
Inlereges 5 B4 § 1485 § 254 5 3.748 § EMI § 134253
Educaciin 213 41 318 Az 51§ 1 T[s 1 815  m HI5 A2
Inlprases 5 5 g 17 % 20 3 25 § 193 3 3
Total Criditos yValor| 219 [§ 5260 4338 10519] 65718 15779 ) 87705 21030 | 1.096[% 26298 3070 s Tas04
Imtereses Estimados 5 B48 5. 1457 b 2554 | 3 3 5 B0 § 131586

Nota: valores estimados sujetos a cambio por actualizacion tasas entidades financieras

o Creditos para entidades del Sector Defensa: el proyecto de ley contempla ofrecer créditos
corporativos entre los cuales se encuentran la modalidad ordinario, preferencial o corporativo
y de tesoreria, con el propésito de generar apalancamiento, financiamiento y fortalecimiento
de capital de trabajo para las entidades del Sector Defensa.

Para evaluar el impacto econémico de estas lineas de crédito, se realizaron entrevistas con
algunas entidades del GSED para conocer la necesidad de apalancamiento via crédito,
estimando un valor cercano a $200.000 millones, que en un plazo de 7 afios y con una tasa
preferencial, que para el caso y en condiciones de mercado seria 13,30% EA, genera unos
rendimientos financieros de $101.548 millones.

Las lineas de crédito relacionadas en el presente documento estaran sujetas a las politicas y
al cumplimiento de los requisitos tanto de las personas naturales como juridicas, asi como al
comportamiento de las tasas y la viabilidad de los proyectos.

Finalmente, es importante resaltar que el sector financiero es dinamico, dia a dia innova con
nuevos productos y servicios para sus clientes, por ende y para el caso de Caja Honor, no es
posible fijar de manera expresa los productos y servicios, puesto que limita en el tiempo
migrar a nuevas tendencias de la industria.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar, procedemos a indicar los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de su funcion
legislativa, asi:
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“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
ho gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compahero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, a excepcion de que hayan sido miembros
de la Fuerza publica o beneficie a su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en
la normatividad existente y a juicio de una sana Idgica. En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VIll. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Impacto fiscal Articulo 7 Subsidios de Vivienda. El presente proyecto de ley, en los términos
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, considera el costo fiscal que a continuacién se relaciona,
teniendo en cuenta que se genera un gasto adicional a titulo de subsidio de vivienda para los
miembros de la Fuerza Publica, al incrementar el porcentaje que actualmente se transfiere por
este concepto y pasar del 4% al 5%.

Desde 1994 con el Decreto Ley 353 de 1994 la asignacién de estos recursos hace parte del
Presupuesto General de la Nacién, en el rubro de gastos de personal — contribuciones
inherentes a la némina (calculado sobre el total de la némina anual del Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional), por lo que la iniciativa del proyecto de ley de pasar del 4% al 5%
de manera gradual en 0,25% por afio hasta completar el 1%, tendria este mismo tratamiento. La
fuente de financiaciéon sera determinada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con la politica y Marco Fiscal de Mediano Plazo previamente definido.

Para estimar el impacto del costo fiscal se tiene como supuesto la aprobacion del proyecto de

Ley en 2026 y la aplicacién de incrementar el aporte a partir de la vigencia siguiente es decir
2027. En este orden de ideas, el impacto es el siguiente:
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Impacto incremento aporte gradual
Impacto
Incremento fiscal por
aino

Base

2026 o

2027 0,25% 0,25% $41.187
2028 0,25% 0,50% $ 84.846
2029 0,25% 0,75% $131.087
2030 0,25% 1,00% $ 180.026

Lo anterior, considerando que los subsidios de vivienda fueron creados con el Decreto Ley 353
de 1994, articulo 24 en el cual se indica que el Gobierno Nacional apropiara el 3% para este
proposito. Desde su inicio los recursos no han alcanzado para cubrir estos beneficios a la
poblacion que cumple requisitos. Es por ello, que desde entonces Caja Honor aporta de la
utilidad operacional recursos para lograr garantizar los subsidios de vivienda, finalmente los
recursos no alcanzan. En la siguiente tabla se puede observar por periodos de 5 afios la
poblacion que cumple requisitos, el valor de subsidios de vivienda, el aporte del Gobierno
Nacional y Caja Honor donde se puede evidenciar lo mencionado:

Aportes a subsidios de vivienda
(Gobierno Nacional — Caja Honor)

Cifras en miflones

] i }
Concepto i : 12008-2011  2012-2017 | 2018-2024 | Total
i e . i £ 3

Poblacion (No. afiliados

subsidios de vivienda).
|

34.192 43.076

26.773 61.998 ‘ 96.361 ‘ 262.400
|

Valor poblacidn subsidios.| $294.720  $ 830.529 $673.964 $2.098.691 $5.332.328 | $9.230.233

ﬁpa'm? 3% — 4% MDN —
FFMM — PONAL

Aportes Caja Honor:
Utilidades acumuladas.

| GAP Subsidios
ivienda

] |
$ 175.792 | $ 573.059 $ 610.198 ; $ 1.326.527 1‘ $ 2.481.721 | $5.167.297 54 %

$118.928  §$ 257.472 $ 63.766 $772.164 $2.302.642 $ 3.582.196 39 %

-$ 480.740

Caja Honor provisioné:

&95—2011: $1,0 bill] y [2012-2023: $2,6 bill.]($101‘675 mill. Fondo Solidaridad).

Como ya se indico, en la actualidad existe un GAP (déficit) de recursos para garantizar los
subsidios de vivienda a la poblacion de afiliados (mujeres y hombres miembros de la Fuerza
Pdblica) que cumple requisitos. Este déficit se estima a partir de los siguientes supuestos o
variables:

e Expectativas de inflacién e incremento salario minimo legal mensual vigente.
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e Numero y valor total de la poblacion de afiliados que cumple requisitos para acceso a
subsidios de vivienda en cada afio.

e Proyeccion valor subsidios de vivienda por categoria (Oficial, Suboficial/ Nivel Ejecutivo
y Soldado Profesional /Agente).

e Aporte Gobierno Nacional.

® Aporte Caja Honor de las utilidades operacionales.

Es importante mencionar que desde el afio 2012 se formuld una “solucién integral”, la cual
consistio en:

e Ajustar el esquema de subsidios de vivienda para 2023 (aprobado mediante Decreto
2636 de 2022).

e Incrementar el aporte del Gobierno Nacional a los subsidios de vivienda (del 3% al 4%) y
definir la forma de establecer los subsidios de vivienda (articulo 114, Ley 2294 de 2023).

De otra parte, el inciso segundo del articulo 114 de Ia Ley 2294 de 2023 dio facultad a la
Junta Directiva de Caja Honor para establecer en valor nominal el subsidio de vivienda para
la categoria Oficial y Suboficial / Nivel Ejecutivo, manteniendo la categoria de Soldado
Profesional en cuantias de salario minimo (41 SMLMV).

En la siguiente tabla se puede observar en un horizonte a 2030 la poblacion que cumple
requisitos, el valor de los subsidios de vivienda, los aportes del Gobierno Nacional y Caja

Honor, el impacto de la “solucién integral” y desde luego el GAP (déficit) estimado para cada
afo:

GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030

onceptos 0 D 024 0 026 D 028 029 030

! :
Poblacién (No. afiliados 16,464 13,103 | 11,483 11,508 | 12,217 13,839 13,760 7340 | 6,836 106,550
ub.vivienda) g H
o & + i
|
E Valor poblacién subsidios $ 92,3475 845588% 877397 $ 920,642 999,384 § 1,145971 § 1,320,951's 798,490 § 932,899 % 8,762,669
> i
=
£ Aporte 3% MDN-FFMM-PONAL  |$ 314,047 ¢ 368,962$ 424034 $ 465875 479,852 494,247 ¢ 509,078% 524347 § 540078  4120,514
& Aporte Caja Honor $ 216183 $ 40,8884 271,683 $ 205100$  205100¢ 211,253¢ 217,501¢ 224,18 & 23084 1,622,757
It]
GAP (Déficit) subsidios base | -$ 364,743 -5 435,738 -5 181,681 - 249,667 -5 314,432 -§ 440,471 -$ 594,286-$ 50,025 -5 161,980 -§ 2,793,022
: \ggg , 2636/22 y siguientes $ 1055264 168528 $ 169,073 5 140,176 § 69,479% 137,2425 117,291 $ 196422 5 1,103,739
3
E b LI kP! Y =
g%g PND: 1% (3% al 4%) $ 86023% 141,344 $ 1552925 159,951 § 164,749$ 169,692$ 174,782 ¢ 180,026 $ 1,231,859
‘ ggg ' IGAP subsidios neto por afio -$ 364,743 -5 244,180 $128,191] § 74,698 -5 14,305 -s 206,242 -$ 287,352 $242,049  $214,48 -6 457,4.4

Nota: valores estimados sujetos a cambio por actualizacion expectativas inflacion e incremento SMLMV.
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Como se puede observar, pese al esfuerzo del Gobierno Nacional y Caja Honor el GAP (déficit)
contintia. Es por ello, que uno de los propdsitos del proyecto de ley es la asignacion de recursos
del erario con destino a subsidios de vivienda que contribuya a la gestion del GAP (déficit)
existente. Lo propuesto en el articulo 7 de este proyecto contempla incrementar el aporte del
Gobierno Nacional del 4% al 5%.

Para este propodsito, se adelantaron mesas de trabajo (ultima: diciembre 03 de 2024) con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién de Presupuesto General de la Nacion
viabilizando el incremento de dicho aporte de manera escalonada de a 0,25% para cada
vigencia, logrando llegar al aporte total en un horizonte de 4 afios.

Incrementar el aporte del Gobierno Nacional, tiene un impacto muy positivo en la disminucién
del GAP (déficit) subsidios de vivienda pasando de -$457.424 millones a -$20.278 millones,
contribuyendo en $437.146 millones como se observa en la siguiente tabla:

GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030 + 1% aporte Gobierno Nacional proyecto de ley

oncepto 0 0 024 0 026 0 028 029 030

Poblacién (No. afiliados
_g kub.vivienda) 16,464 13,103 11,483 11,508 12,217 13,839 13,760 7,340 6,836 106,550
5 s : i
E Valor poblacién subsidios $ 921,347 ¢ 845,588 $ 877,397 $ 920,642 % 999,384 ¢ 1,145,971 $ 1,320,951 $ 798,490 $ 932,899 % 8,762,669
b
w e
:% Aporte 3% MDN-FFMM-PONAL $ 314,047 $ 368,962 % 424,034 $ 465875 ¢ 479,852 $ 494,247 $ 509,075 $ 524,347 $ 540,077 $ 4,120,514
& Aporte Caja Honor $ 216183 $ 408884 271,682 § 205100$ 205100 % 211,253 ¢ 217,501$ 224,118 § 230,842 ¢ 1,822,757
3 GAP (Déficit) subsidios base -$ 364,743 - 435,738 -% 181,681 -§ 249,667 -$ 314,432 -% 440,471 -% 594,286(-$ 50,025 -$ 161,980 -3 2,793,022
:§_§ L Decreto 2536/22 y siguientes $ 105,82644 168,528 $ 169,073 $ 140,176 ¢ 69,479 ¢ 137,242$ 117,291 $ 196,422 $ 1,103,739
7] :
2 -§ 8 ]
§_ 1 (N PND: 1% (3% al 4%) $ 86023 % 141,394 $ 155292 % 159,951 $ 164,749 169,692 $ 174,782 $ 180,026 % 1,231,859
§4%
. g C
X E 7 IGAP subsidios neto por afio -$ 364,743 -$ 244,189 $128,191 $ 74,698 -5 14,305 -5 206,242 - 287,352 $ 242,049 $ 214,463 -$ 457,424
Incremento aporte 1% (4% al 5% H 1 -
Eccalonado 0,25% por afio) $ 41,187 ¢ 84,846 $ 131,087 $ 180,025 § 437,14
AP subsidios neto por afio -5 354,743{5 244,189 § 128,191 $ 74,698-$  14,305-% 165,055-§ 202,5oa§ $ 373,136 $ 394,49%-3 20,27

Nota: valores estimados sujetos a cambio por actualizacion expectativas inflacién e incremento SMLMV.

Lograr la aprobacion del proyecto de ley y por ende incrementar el aporte del Gobierno Nacional
a subsidios de vivienda, disminuye el GAP (déficit) garantizando estos beneficios a los
miembros de la Fuerza Publica e impactando la moral combativa y bienestar de ellos y sus
familias.

Impacto fiscal Articulo 5 paragrafo 3 Tratamiento tributario cuentas individuales
orientadas a soluciéon de vivienda como cuentas de Ahorro para Fomento a la
Construcciéon AFC. Los aportes administrados en las cuentas individuales de los afiliados
corresponden a ahorros obligatorios y cesantias en virtud del articulo 11 de la Ley 973 del 2005,
cuyo propésito es facilitar el acceso a una solucion de vivienda. Bajo este entendido y siempre
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que se cumpla con el propdsito mencionado, se rednen los presupuestos normativos de una
cuenta de Ahorro para Fomento a la Construccién — AFC. Tratamiento que, a manera de
ejemplo, también aplica el Fondo Nacional del Ahorro, entidad de igual naturaleza juridica a
Caja Honor (Articulo 2 Ley 1114 del 2006).

Por lo anterior y con el propdsito de aportar a la moral combativa de la Tropa, Caja Honor de
manera expresa contempla en el proyecto de ley que las cuentas individuales en materia
tributaria obtengan el tratamiento AFC, de tal manera que los afiliados en sus obligaciones
tributarias puedan optar por estos beneficios. Esta iniciativa no requiere recursos del
Presupuesto General de la Nacion, es decir no tiene impacto fiscal.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO PROPUESTA DE MODIFICACION OBSERVACIONES

Sin modificaciones.
“Por el cual se modifica el Decreto
Ley 353 de 1994, la Ley 973 de
2005, la Ley 1305 de 2009 y se
dictan otras disposiciones — Caja
Honor

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 Sin modificaciones.
del Decreto Ley 353 de 1994
modificado por el articulo 1 de la Ley
973 de 2005 y por el articulo 9 de Ia
Ley 1305 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 1. Definicion y
objeto. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
la Caja de Vivienda Militar
creada por la Ley 87 de 1947 y
reorganizada por los Decretos
3073 de 1968, 2351 de 1971,
2182 de 1984, 2162 de 1992,
se denominara Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia tiene por
objeto administrar los aportes
de sus afiliados y facilitar el
acceso a soluciones de
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vivienda mediante el desarrollo
y la promocidon de las

operaciones del sector
inmobiliario y de la
construccioén. Asimismo,

ofrecerd a sus afiliados y al
sector Defensa, directamente o
a través de las entidades que
se creen para tal fin y en las

que tenga participacion,
productos y servicios
autorizados para los

establecimientos de crédito.

La Caja Promotora de Vivienda
Militar 'y de Policia podra
participar en el capital de
entidades de servicios
financieros vigilados por la
Superintendencia Financiera
de Colombia cuyos productos y
servicios sean conexos y
complementarios a la oferta
que presta de manera directa.

Paragrafo. La Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia
administra y paga, conforme a
la liguidacién y reconocimiento
que realice el respectivo
empleador, las cesantias del
personal en servicio activo de
la Fuerza Publica, del personal
civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares, del personal
no uniformado de la Policia
Nacional, y de los funcionarios
de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.
Para quienes gozan del efecto
retroactivo de cesantias, esta
prestacion se sujetara al plan
de pagos establecido por el
Ministerio de Hacienda vy
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Crédito Publico.

Articulo 2. Adiciénese el paragrafo 3
al articulo 2 de la Ley 973 de 2005, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos
tributarios, la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de
Policia se regird por lo
previsto para los
establecimientos publicos.

Sin modificaciones.

Articulo 3. Modifiquese el Ultimo
inciso del paragrafo 2 y agréguese
un inciso al paragrafo 3 del articulo
14 del Decreto Ley 353 de 1994
modificado por el articulo 9 de la Ley
973 de 2005 y el articulo 1 de la Ley
1305 de 2009, los cuales quedaran

asl.

Articulo 14.
(...)

Paragrafo 2.

(o)

El Fondo de Solidaridad estara
constituido para el cumplimiento
del objetivo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 9 de la
Ley 973 de 2005 encontrandose
sujeto a la disponibilidad de los
recursos respectivos. La
solucion de vivienda que se
otorga con cargo a este Fondo
se entregara en las modalidades
de compra de vivienda nueva o
usada, construcciéon sobre lote
propio del afiliado(a) de su
cényuge o compafiero(a)
permanente, mejoras de
vivienda, liberacion o abono de
gravamen hipotecario, compra
de cartera hipotecaria y carta
cheque, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que

Sin modificaciones.
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establezca la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

En casos excepcionales la Junta
Directiva de la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia
podra determinar otros
mecanismos de solucién de
vivienda para el cumplimiento
del objeto del Fondo de
Solidaridad.

Paragrafo 3.

-

La Junta Directiva establecera
las causales y condiciones
cuando a solicitud del
beneficiario se requiera la
restitucion  del subsidio de
vivienda que se entrega con
cargo al Fondo de Solidaridad.

Articulo 4. Adiciénese el numeral 8 y Sin modificaciones.
el paragrafo 5 al articulo 17 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado
por el articulo 10 de la Ley 973 de
2005 y el articulo 2 de la Ley 1305 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 17. Pérdida de la
calidad de afiliado. La
calidad de afiliado se perdera
por las siguientes causales:
(...)

8. Por retirar los recursos
para acceder de manera
anticipada a una solucién de
vivienda y no cumplir con las
obligaciones y requisitos
establecidos por la Caja
Promotora de Vivienda Militar
y de Policia.

(o)

Paragrafo 5. Se faculta a la
Junta Directiva de la Caja
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Promotora de Vivienda Militar
y de Policia para reglamentar
el procedimiento de
aplicacion de las causales de
pérdida de la calidad de
afiliado para solucion de
vivienda establecidas en el
presente articulo.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo Sin modificaciones.
2 y adiciénese el paragrafo 3 al
articulo 19 del Decreto Ley 353 de
1994, modificado por el articulo 12
de la Ley 973 de 2005, los cuales
quedaran asi:

Articulo 19.

()

Paragrafo 2. La Junta
Directiva podrd disponer con
destino a subsidios de
vivienda, los saldos por
concepto de ahorros de las
cuentas individuales que han
estado inactivas por un
periodo de cuatro afios (4), en
las condiciones y
procedimiento que establezca
para el efecto.

En el evento que el titular de
los recursos o] sus
beneficiarios  soliciten  su
devolucién, la Caja realizara el
desembolso correspondiente.

Paragrafo 3. La cuenta
individual no es una cuenta de
ahorros o corriente. Las

cuentas individuales
orientadas a solucion de
vivienda tendran los
beneficios tributarios

establecidos para cuentas de
Ahorro para Fomento a la
Construccion AFC en o
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atnente a los ahorros
obligatorios y voluntarios, asi
como los rendimientos
financieros sobre los ahorros y
las cesantias.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 22 Sin modificaciones.
del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 13 de la
Ley 973 de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Intereses. La
Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia reconocera
y entregara intereses sobre
los aportes de sus afiliados
con la variacion anual del
indice  de  Precios al
Consumidor — IPC, en los
términos y condiciones
definidos por su Junta
Directiva.

Paragrafo 1. Cuando Ia
expectativa de inflacién para
el cierre de vigencia sea
menor o igual al limite
superior del rango meta de
largo plazo fijado por el Banco
de la Republica, se
reconocera el 100% de la
variacién anual del IPC.

Paragrafo 2. Cuando |Ia
expectativa de inflacion para
el cierre de vigencia se
encuentre por encima del
limite superior del rango meta
de largo plazo fijado por el
Banco de la Republica, la
Junta Directiva de la Caja,
podra establecer el
reconocimiento de intereses
con un porcentaje de la
variacion del IPC.
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Paragrafo 3. La expectativa
de inflacién anual para cierre
de vigencia sera la media de
la encuesta mensual de

expectativas economicas
publicada por el Banco de la
Republica.

Paragrafo 4. De la utilidad
operacional de cada vigencia,
una vez abonados los
intereses, la Junta Directiva
destinard recursos para el
financiamiento de los
subsidios de vivienda.

Paragrafo 5. En caso de
registrarse excedentes
financieros en cada vigencia,
se destinaran al
financiamiento de los
subsidios de vivienda.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 24 Sin modificaciones.
del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 14 de Ley
973 de 2005, el articulo 10 de la Ley
1305 de 2009 y el articulo 114 de la
Ley 2294 de 2023, el cual quedara
asi:

Articulo 24. Subsidios. A
partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional apropiara
anualmente un valor
equivalente al 5% de la
nomina anual del personal
vinculado al Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia
Nacional, con caracter de
subsidio para vivienda, como
parte de los programas
ordenados por el Consejo
Nacional de Politica
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Econémica 'y  Social -
CONPES- para la Fuerza
Pdblica.

El valor de los subsidios de
vivienda para cada categoria
sera establecido por la Junta
Directiva de la Caja
Promotora de Vivienda Militar
y de Palicia atendiendo los
siguientes criterios:

1. No podran ser
inferiores a los
establecidos para

cada categoria en el
afo anterior

2. Deberan consultar la
capacidad y viabilidad
financiera de la
Entidad

3. Deberan observar los
principios de equidad
y progresividad

De los recursos destinados
para atender los subsidios de
vivienda de interés social, el
Gobierno Nacional destinara y
transferirda  anualmente un
porcentaje para atender la
demanda de los subsidios de
los soldados e infantes de
marina regulares o auxiliares
de Policia regulares que
fallezcan o resulten
discapacitados en actos del
servicio o con ocasion del
mismo, los cuales seran
adjudicados de conformidad
con los procedimientos
sefalados en la presente Ley,
los cuales no podran ser
inferiores a 500 subsidios y se
adjudicaran sin otro requisito

29




distinto a la comprobacién de
la discapacidad o muerte del
beneficiario.

Asi mismo seran beneficiarios
de ese subsidio los Soldados
e infantes de marina regulares
0 auxiliares de Policia
regulares que hayan quedado
discapacitados en actos del
servicio o con ocasion del
mismo, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 973 de
2005.

Paragrafo 1. El subsidio de
que trata el presente articulo
serd concedido por una sola
vez al afiliado y entregado
previa comprobacion de que
su valor sera invertido en la
adquisicién de vivienda. Los
subsidios se aplicaran
también a los afiliados que,
habiendo adquirido vivienda
por otros medios, tengan
deudas  hipotecarias  con
entidades financieras,
pendientes sobre esta o
deseen renovarla, siempre
que no se le hubiera otorgado
con anterioridad  solucion
financiera por parte de la
Caja. Este subsidic no
constituye factor salarial para
ningun efecto legal.

Paragrafo 2. La vivienda
adquirida a través del subsidio
de que trata la presente Ley
quedara afectada a vivienda
familiar tal y como lo dispone
la Ley 258 de 1996 y demas
normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.
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Paragrafo 3. E| subsidio de
vivienda sera restituible si se
comprueba que existio
falsedad o intento de fraude
en los documentos
presentados por el afiliado
para acceder al subsidio de
vivienda incluidos los
requisitos establecidos en el
articulo 25 del Decreto Ley
353 de 1994 modificado por el
articulo 15 de la Ley 973 de
2005 y el articulo 3 de la Ley
1305 de 2009, que efectuo
una compraventa simulada
con este mismo fin o cuando
el beneficiario  transfiera
cualquier derecho real sobre
la solucion de vivienda antes
de haber transcurrido dos (2)
anos desde la fecha de
entrega del subsidio, sin
mediar autorizacion por parte
de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.
La restitucion debera
realizarse ajustada con Ila
variacién del indice de Precios
al Consumidor  — IPC
registrado entre la fecha de
otorgamiento del subsidio y la
de restitucion, en un término
de tres (3) meses contados a
partir de la solicitud de
restitucion.

En cualquier circunstancia de
las que trata el inciso anterior,
el afiliado no podra volver a
solicitar subsidio de vivienda o
postularse para el efecto, sin
perjuicio de las sanciones
penales, disciplinarias y
fiscales a que haya lugar.
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La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia
establecera el procedimiento
para la restitucion del
subsidio, por las causales
establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para efectos del
calculo del 5% de que trata
este articulo se tendran en

cuenta los siguientes
conceptos:  sueldo basico,
subsidio familiar, prima de

navidad, prima de vacaciones,
prima de servicios, auxilio de
transporte, subsidio de
alimentacion, gastos de
representacion, prima de
actividad y demas factores
que se cancelen
mensualmente y que son
factor salarial para el personal
vinculado al Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia
Nacional.

Paragrafo 5. El incremento al
5% indicado en el inciso
primero del presente articulo
sera progresivo, partiendo del
0.25% anual a partir de la
vigencia fiscal que inicie con
posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y

hasta completar dicho
porcentaje.
Paragrafo 6. El Gobierno

Nacional asignara anualmente
los recursos necesarios con el
fin de garantizar los subsidios
de vivienda otorgados por la
Caja Promotora de Vivienda
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Militar y de Policia a sus
afiliados.

Paragrafo 7. Para los
afiliados que realizaron

aportes en distintas
categorias, el subsidio se
reconocera de forma

proporcional a lo aportado.

Articulo 8. Prohibicion de
transferencia de la solucion de
vivienda. El beneficiario del subsidio
de vivienda se obliga a no transferir
el dominio o cualquier derecho real
sobre la solucion de vivienda
adquirida con el subsidio antes de
haber transcurrido dos (2) afios
desde la fecha de entrega del
subsidio de vivienda.

La prohibicién de transferencia a la
que hace alusion el presente articulo
se inscribird en el folio de matricula
inmobiliaria por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos —
ORIP como una obligacién especial
dentro de la compraventa y dejara de
surtir efectos transcurridos los dos (2)
afios desde la fecha de entrega del
subsidio de vivienda.

Sin modificaciones.

Articulo 9. Facultad compilatoria.
El'  Gobierno  Nacional queda
facultado para compilar, mediante
decreto, el Decreto Ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, el Decreto 3830
de 2006, Ley 1305 de 2009, las
disposiciones de la presente Ley y
demas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, sin que ello implique
modificacion alguna de las normas
antes citadas.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Reglamentacion. E|
Gobierno Nacional dispondra de un
plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en

Sin modificaciones.
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vigencia de la presente Ley, para
reglamentar las disposiciones que
asi lo requieran.

Articulo 1. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion, deroga el
articulo 23 de la Ley 973 de 2005 y
las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

X. PROPOSICION.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, emitimos ponencia positiva y
solicitamos a la Honorable Comisién Séptima Constitucional permanente de la Camara de
Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 108 de 2025 Camara “Por el

cual se madifica el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se
dictan otras disposiciones”

De los honorables representantes

S wfg@z

Leider Alexandra Vasguez Ochoa Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara poR Representante a 14 Camara por Norte de
Cundinamarca Santander

Coordinadora ponente Ponente
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2025 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO LEY 353 DE 1994, LA LEY 973 DE 2005, LA LEY 1305 DE 2009 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo 1
de la Ley 973 de 2005 y por el articulo 9 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1. Definicién y objeto. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la
Caja de Vivienda Militar creada por la Ley 87 de 1947 y reorganizada por los Decretos
3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992, se denominara Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia tiene por objeto administrar los aportes

de sus afiliados y facilitar el acceso a soluciones de vivienda mediante el desarrollo y la

promocion de las operaciones del sector inmobiliario y de la construccion. Asimismo,
ofrecera a sus afiliados y al sector Defensa, directamente o a través de las entidades que
Se creen para tal fin y en las que tenga participacion, productos y servicios autorizados
para los establecimientos de crédito.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podra participar en el capital de
entidades de servicios financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia cuyos productos y servicios sean conexos y complementarios a la oferta que
presta de manera directa.

Paragrafo. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia administra y paga,
conforme a la liquidacién y reconocimiento que realice el respectivo empleador, las
cesantias del personal en servicio activo de la Fuerza Publica, del personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares, del personal no uniformado
de la Policia Nacional, y de los funcionarios de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia. Para quienes gozan del efecto retroactivo de cesantias, esta prestacion se
sujetara al plan de pagos establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 2 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos tributarios, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
se regira por lo previsto para los establecimientos publicos.
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Articulo 3. Modifiquese el ultimo inciso del paragrafo 2 y agréguese un inciso al paragrafo 3 del
articulo 14 del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo 9 de la Ley 973 de 2005 y el
articulo 1 de la Ley 1305 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 14.

(...)

Paragrafo 2.

(..))

El Fondo de Solidaridad estara constituido para el cumplimiento del objetivo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 973 de 2005 encontrandose sujeto a la disponibilidad de
los recursos respectivos. La solucion de vivienda que se otorga con cargo a este Fondo se
entregara en las modalidades de compra de vivienda nueva o usada, construccion sobre
lote propio del afiliado(a) de su conyuge o compafiero(a) permanente, mejoras de vivienda,
liberacion o abono de gravamen hipotecario, compra de cartera hipotecaria y carta cheque,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que establezca la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

En casos excepcionales la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia podré determinar otros mecanismos de solucion de vivienda para el cumplimiento
del objeto del Fondo de Solidaridad.

Paragrafo 3.

(-..)

La Junta Directiva establecerd las causales y condiciones cuando a solicitud del beneficiario
se requiera la restitucion del subsidio de vivienda que se entrega con cargo al Fondo de
Solidaridad.

Articulo 4. Adicionese el numeral 8 y el paragrafo 5 al articulo 17 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 2 de la Ley 1305 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 17. Pérdida de la calidad de afiliado. La calidad de afiliado se perdera por las
siguientes causales:

(..)

8. Por retirar los recursos para acceder de manera anticipada a una solucion de vivienda
y no cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.
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(..))

Paragrafo 5. Se faculta a la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia para reglamentar el procedimiento de aplicacion de las causales de pérdida
de la calidad de afiliado para solucion de vivienda establecidas en el presente articulo.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo 2 y adiciénese el paragrafo 3 al articulo 19 del Decreto Ley
353 de 1994, modificado por el articulo 12 de la Ley 973 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 19.

(fosa)

Paragrafo 2. La Junta Directiva podra disponer con destino a subsidios de vivienda, los
saldos por concepto de ahorros de las cuentas individuales que han estado inactivas por
un periodo de cuatro afos (4), en las condiciones y procedimiento que establezca para el
efecto.

En el evento que el titular de los recursos o sus beneficiarios soliciten su devolucion, la
Caja realizara el desembolso correspondiente.

Paragrafo 3. La cuenta individual no es una cuenta de ahorros o corriente. Las cuentas
individuales orientadas a solucién de vivienda tendran los beneficios tributarios
establecidos para cuentas de Ahorro para Fomento a la Construccion AFC en lo atinente
a los ahorros obligatorios y voluntarios, asi como los rendimientos financieros sobre los
ahorros y las cesantias.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 22 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
13 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Intereses. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia reconocera y
entregara intereses sobre los aportes de sus afiliados con la variacion anual del indice de
Precios al Consumidor — IPC, en los términos y condiciones definidos por su Junta
Directiva.

Paragrafo 1. Cuando la expectativa de inflacion para el cierre de vigencia sea menor o
igual al limite superior del rango meta de largo plazo fijlado por el Banco de la Republica,
se reconocera el 100% de la variacion anual del IPC.

Paragrafo 2. Cuando la expectativa de inflacion para el cierre de vigencia se encuentre
por encima del limite superior del rango meta de largo plazo fijado por el Banco de la
Republica, la Junta Directiva de la Caja, podra establecer el reconocimiento de intereses
con un porcentaje de la variacion del IPC.
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Paragrafo 3. La expectativa de inflacion anual para cierre de vigencia sera la media de la
encuesta mensual de expectativas econdmicas publicada por el Banco de la Republica.

Paragrafo 4. De la utilidad operacional de cada vigencia, una vez abonados los intereses,
la Junta Directiva destinara recursos para el financiamiento de los subsidios de vivienda.

Paragrafo 5. En caso de registrarse excedentes financieros en cada vigencia, se
destinaran al financiamiento de los subsidios de vivienda.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
14 de Ley 973 de 2005, el articulo 10 de la Ley 1305 de 2009 y el articulo 114 de la Ley 2294 de
2023, el cual quedara asi:

Articulo 24. Subsidios. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional apropiara anualmente un valor equivalente al 5% de la némina anual
del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, con
caracter de subsidio para vivienda, como parte de los programas ordenados por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES- para la Fuerza Publica.

El valor de los subsidios de vivienda para cada categoria sera establecido por la Junta
Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia atendiendo los siguientes

criterios:
1. No podran ser inferiores a los establecidos para cada categoria en el afo
anterior
2. Deberan consultar la capacidad y viabilidad financiera de la Entidad
3. Deberan observar los principios de equidad y progresividad

De los recursos destinados para atender los subsidios de vivienda de interés social, el
Gobierno Nacional destinara y transferira anualmente un porcentaje para atender la
demanda de los subsidios de los soldados e infantes de marina regulares o auxiliares de
Policia regulares que fallezcan o resulten discapacitados en actos del servicio o con
ocasion del mismo, los cuales seran adjudicados de conformidad con los procedimientos
sefialados en la presente Ley, los cuales no podran ser inferiores a 500 subsidios y se
adjudicaran sin otro requisito distinto a la comprobacion de la discapacidad o muerte del
beneficiario.

Asi mismo seran beneficiarios de ese subsidio los Soldados e infantes de marina
regulares o auxiliares de Policia regulares que hayan quedado discapacitados en actos
del servicio o con ocasion del mismo, antes de la entrada en vigencia de la Ley 973 de
2005.
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Paragrafo 1. El subsidio de que trata el presente articulo serad concedido por una sola
vez al afiliado y entregado previa comprobacion de que su valor sera invertido en la
adquisicion de vivienda. Los subsidios se aplicaran también a los afiliados que, habiendo
adquirido vivienda por otros medios, tengan deudas hipotecarias con entidades
financieras, pendientes sobre esta o deseen renovarla, siempre que no se le hubiera
otorgado con anterioridad solucién financiera por parte de la Caja. Este subsidio no
constituye factor salarial para ningtin efecto legal.

Paragrafo 2. La vivienda adquirida a través del subsidio de que trata la presente Ley
quedara afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la Ley 258 de 1996 y demas
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. El subsidio de vivienda sera restituible si se comprueba que existié falsedad
0 intento de fraude en los documentos presentados por el afiliado para acceder al
subsidio de vivienda incluidos los requisitos establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley
353 de 1994 modificado por el articulo 15 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 3 de la Ley
1305 de 2009, que efectud una compraventa simulada con este mismo fin o cuando el
beneficiario transfiera cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda antes de haber
transcurrido dos (2) afios desde la fecha de entrega del subsidio, sin mediar autorizacion
por parte de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. La restitucion debera
realizarse ajustada con la variacion del indice de Precios al Consumidor — IPC registrado
entre la fecha de otorgamiento del subsidio y la de restitucién, en un término de tres (3)
meses contados a partir de la solicitud de restitucion.

En cualquier circunstancia de las que trata el inciso anterior, el afiliado no podra volver a
solicitar subsidio de vivienda o postularse para el efecto, sin perjuicio de las sanciones
penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia establecera el procedimiento para la
restitucion del subsidio, por las causales establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 4. Para efectos del calculo del 5% de que trata este articulo se tendran en
cuenta los siguientes conceptos: sueldo basico, subsidio familiar, prima de navidad, prima
de vacaciones, prima de servicios, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, gastos
de representacion, prima de actividad y demas factores que se cancelen mensualmente y
que son factor salarial para el personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional.

Paragrafo 5. El incremento al 5% indicado en el inciso primero del presente articulo sera
progresivo, partiendo del 0.25% anual a partir de la vigencia fiscal que inicie con
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posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley y hasta completar dicho
porcentaje.

Paragrafo 6. El Gobierno Nacional asignara anualmente los recursos necesarios con el
fin de garantizar los subsidios de vivienda otorgados por la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia a sus afiliados.

Paragrafo 7. Para los afiliados que realizaron aportes en distintas categorias, el subsidio
se reconocera de forma proporcional a lo aportado.

Articulo 8. Prohibicién de transferencia de la solucién de vivienda. El beneficiario del
subsidio de vivienda se obliga a no transferir el dominio o cualquier derecho real sobre la
solucion de vivienda adquirida con el subsidio antes de haber transcurrido dos (2) afios desde la
fecha de entrega del subsidio de vivienda.

La prohibicién de transferencia a la que hace alusién el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos — ORIP
como una obligacion especial dentro de la compraventa y dejara de surtir efectos transcurridos
los dos (2) afios desde la fecha de entrega del subsidio de vivienda.

Articulo 9. Facultad compilatoria. EI Gobierno Nacional queda facultado para compilar,
mediante decreto, el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005, el Decreto 3830 de 2006,
Ley 1305 de 2009, las disposiciones de la presente Ley y demas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, sin que ello implique modificacion alguna de las normas antes citadas.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar las
disposiciones que asi lo requieran.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion, deroga
el articulo 23 de la Ley 973 de 2005 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
L Fc‘er Alexandra Vasquez Ochoa Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara poR Representante a la Camara por Norte de
Cundinamarca Santander
Coordinadora ponente Ponente
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