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REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley No. 349 de 2025 Camara: "por medio del cual se promueve el
impulso y el fortalecimiento de la economia popular de colombianas y
colombianos en el exterior”.

En cumplimiento a la designacion que ha realizado a nuestro cargo, la Mesa Directiva
de la Comisién Tercera de la Cadmara de Representantes, de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 53 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate en los siguientes términos,

Cordialmente,
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INFORME DE PONEI)ICIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 349 de 2025 Camara: "por medio

del cual se promueve el impulso y el fortalecimiento de la economia
popular de colombianas y colombianos en el exterior”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada el dia 17 de septiembre del 2025 ante la Cdmara
de Representantes por los Honorables Representantes a la Camara: Agmeth José Escaf
Tijerino, Alirio Uribe Mufioz, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Cristébal Caicedo Angulo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco
Burbano, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ermes Evelio Pete Vivas, Etha Tamara Argote
Calderdn, Gabriel Ernesto Parrado Durén, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Jhon Jairo Berrio Lopez, John Jairo Gonzélez Agudelo, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Leyla Marleny Rincén
Trujillo, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Mary Anne Andrea Perdomo, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Norman David Bafiol Alvarez, Pedro José Sudrez Vacca, William
Ferney Aljure Martinez, la iniciativa para el desarrollo de su analisis de primer debate,
se traslado a la Comisidn Tercera Constitucional Permanente de Hacienda y Crédito
Publico.

En concordancia, la mesa directiva de dicha Comision, el pasado treinta (30) de
octubre del afio en curso designé como Coordinador ponente, al hon. Represente a la
Camara y Jorge Hernan Bastidas Rosero, y como demas Ponentes a los Honorables
Representantes Carlos Alberto Cuenca Chaux, Julian Peinado Ramirez, Daniel Restrepo
Carmona, Carlos Alberto Carrefio Marin, y Diogenes Quintero Amaya.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto promover, impuisar y fortalecer la
economia popular de colombianos y colombianas en el exterior reconociéndoles como
sujetos econdmicos de interés estratégico para el desarrollo nacional, incluyendo
aquellos inscritos en dinamicas de economia popular y solidaria, a través de la creacion
de un Fondo para el Fomento de emprendedores y emprendimientos de colombianas
y colombianos en el exterior y la creacién de la cuota de fomento al impulso y
fortalecimiento a la economia popular de colombianos y colombianas en el exterior.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de quince (15) articulos:
Articulo 1. El objeto
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Articuio 2. Definicion del ambito de aplicacion de la ley y sus beneficiarios.
Articulo 3. Determinacidn de los principios que orientan la regulacién.
Articulo 4. Definiciones comunes para la interpretacion de la ley.

Articulo 5. Reconocimiento de la economia popular.

Articulo 6. Programas de fomento.

Articulo 7. Regulacién para la promocién y reconocimiento a fa asociatividad
migrante.

Articulo 8. Creacion de un sistema nacional de informacidn sobre
emprendimiento migrante.

Articulo 9. Creacion del Fondo Nacional para el Fomento de Emprendedores y
Emprendimientos de colombianos y colombianas en el exterior.

Articulo 10. Conformacion de la Junta Directiva del Subfondo.

Articulo 11. Fuentes de financiacion del Fondo Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante.

Articulo 12. Control fiscal, seguimiento y rendicion de cuentas, sobre los
recursos del Subfondo para el Fomento a los Emprendimientos de la
Colombianidad Migrante.

Articulo 13. Estampilla Pro Emprendimiento Migrante.

Articulo 14. Determinaciones sobre la reglamentacién de la presente ley, por el
Gobierno Nacional.

Articulo 15. Vigencia.

4, JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Presentamos ponencia positiva frente a la iniciativa legislativa con modificaciones al
articulado propuesto en tanto se percibe la pertinencia del objeto del proyecto de ley
y surge una oportunidad de unificar y desarrollar iniciativas legales para la promocién
econdmica de los connacionales domiciliados en el exterior. Ain mas, se impuisan
incentivos para la implementacion o desarrolio de actividades econdmicas de dicha
poblacién, con especial privilegio sobre actividades de economia popular, lo cual
supone un fin loable en la promocién de dicha poblacién al reconocerla como un actor
econdmico de relevancia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

S

Tnforrce ot goentie, fion grimrs debave det Proyects de Loy 395 de PUBS, imana “Por medis det cwal oe fromaeve ol imfucton  of fortalecincionts de ta iz papubar de colams: P
colambiancs en of extoumn”




El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco normativo integral
para el impulso y fortalecimiento de la economia popular, a través de los
emprendimientos desarrollados por los colombianos y colombianas residentes en el
exterior, mediante fa implementacién de medidas de apoyo econdmico, técnico,
institucional y de reconocimiento politico y juridico, con especial énfasis en los modelos
de economia popular, comunitaria y solidaria. Para tal fin, se propone la creacién de
un subfondo especial adscrito al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores —denominado Fondo Nacional para el Emprendimiento de la Colombianidad
Migrante—, asi como la implementacién de una Cuota de Fomento de caracter
parafiscal, destinada exclusivamente al financiamiento de iniciativas productivas
impulsadas por colombianos y colombianas en el exterior. Este proyecto busca
reconocerlos como actores econdémicos estratégicos y garantizar condiciones
estructurales para el ejercicio pleno de sus derechos productivos, sin importar su fugar
de residencia por fuera del pais.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa desde su concepcion se estructura en seis ejes
normativos que orientan el articulado del proyecto. Su propésito es consolidar un
marco legal que promueva y fortalezca el emprendimiento de la poblacién colombiana
residente en el exterior, articulando esfuerzos institucionales y reconociendo el
caracter estratégico de la migracion para el desarrollo del pais. Cada uno de estos ejes
define un componente sustantivo de la politica plbiica propuesta, cuyos lineamientos
se describen a continuacién.

1. Reconocimiento del emprendimiento migrante. Se concibe a la poblacidn
migrante como parte integral del ecosistema productivo colombiano,
garantizando su inclusidn en las politicas de desarrollo econdmico, comercio,
innovacién y economia popular.

2. Fortalecimiento institucional y normativo para facilitar el acceso de
emprendedores colombianos y colombianas en el exterior a servicios de
formacidn, financiamiento, redes de comercializacion, estimulos y beneficios
tributarios, mediante mecanismos diferenciados y adaptados a sus condiciones
migratorias, contextos locales y dindmicas territoriales, asegurando su inclusién
en el ecosistema nacional de emprendimiento y su articulacién con entidades
como el Ministerio de Comercio, Bancoldex, el SENA y las plataformas
consulares.
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3. Impulso a la asociatividad entre colombianos y colombianas en el
exterior, fomentando la conformacion, formalizacion y sostenibilidad de
colectivos productivos, cooperativas, redes solidarias, plataformas digitales y
otras formas de organizacion econdmica con enfoque comunitario,
reconociendo su rol en la generacidn de empleo, el fortalecimiento de vinculos
transnacionales y la promocion de economias colaborativas, incluso en
contextos de informalidad o ausencia de personeria juridica.

4. Incorporacién de un enfoque diferencial que priorice acciones afirmativas
dirigidas a mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado, personas LGBTIQ+,
pueblos étnicos y demas grupos histéricamente excluidos dentro de la poblacion
colombiana en el exterior, garantizando el reconocimiento de sus trayectorias
migratorias, la superacion de barreras estructurales de acceso a oportunidades
productivas, y la aplicacion efectiva de los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacién e interseccionalidad, conforme a estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos.

5. Creacion del Sistema Nacional de Informacion sobre los
Emprendimientos de la Colombianidad Migrante y el Fondo Nacional
para el Emprendimiento de la Colombianidad Migrante, como un
subfondo especial adscrito al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con financiacion proveniente de recursos puablicos, cooperacidn
internacional, instrumentos financieros éticos y aportes del sector privado,
destinado a apoyar iniciativas productivas, sociales, culturales y tecnoldgicas
impulsadas por colombianos y colombianas en el exterior, bajo principios de
equidad, progresividad y destinacion especifica.

6. Adopcién de una politica pablica interinstitucional e intersectorial para
el fortalecimiento del emprendimiento de colombianos y colombianas en el
exterior, articulada con la Ley 2136 de 2021 sobre Politica Integral Migratoria,
alineada con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente, y coherente
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano en
materia de migracion, trabajo decente, inclusidn productiva y desarrollo
sostenible, en el marco de la Agenda 2030 y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular.

3. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES

Para los autores de la iniciativa, a adopcién de esta ley, se justifica luego de un analisis
interdisciplinar hecho por ellos, que los llevd a determinar la existencia de diferentes
falencias sobre las cuales subyace la pertinencia de la adopcion de medias como
aquellas explayadas a lo largo del articulado.
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Por ejemplo, la regulacion para la promocion econdmica de la poblacion radicada fuera
del pais, es escaza, se habrian hecho intentos de valor sin que las propuestas llegaran
a buen puerto como hoy lo pretende la iniciativa. A la vez, el flujo de las remesas 0
transferencias de recursos del exterior, continGian siendo un factor significativo para la
economia nacional, sin embargo, dicho mercado no estaria siendo orientado al
desarrollo productivo ni a la inclusion financiera de los vy las colombianas en el exterior.
Con lo cual la iniciativa se convierte en una ruta para la implementacion de un esquema
de apoyos en favor de tal poblacién, en clave de la promocién de sus emprendimientos
por fuera del territorio nacional, y con especial fomento si los mismos se inscriben en
acciones de economia popular

Colombia es, histdrica y estructuralmente, un pais atravesado por la movilidad
humana. De acuerdo con informacion oficial suministrada por la Cancilleria, se estima
que cerca de 5,6 millones de colombianos y colombianas residen en el exterior,
distribuidos principalmente en paises como Estados Unidos, Espafia, Chile, Canada,
Ecuador y Venezuela. Cada afio, nuevas personas emprenden procesos migratorios
motivados por razones econdmicas, familiares, educativas o de proteccion
internacional, configurando asi una comunidad transnacional que mantiene vinculos
activos con el pais. Esta poblacién no representa una carga para el Estado, sino un
actor estratégico en multiples dimensiones. Su impacto econdmico es particularmente
visible: en 2024, las remesas enviadas al pais superaron los USD 11.800 millones,
constituyéndose en la principal fuente de ingreso de divisas de la economia nacional
(Banco de la Republica, 2025). Lejos de tratarse de un fenémeno marginal, la
migracién debe ser reconocida como un componente estructural del desarrollo, en
linea con lo establecido en la Ley 2136 de 2021, que consagra la obligacién del Estado
colombiano de garantizar el ejercicio pleno de derechos y la participacién efectiva de
esta poblacién en las politicas publicas nacionales.

Durante décadas, la institucionalidad colombiana abordé la relacion con su poblacion
migrante principalmente a través de funciones consulares tradicionales y el fomento
del envio de remesas, sin integrar de manera sistematica su papel como agente
economico activo en el desarrollo nacional. Esta aproximacién, limitada al enfoque
asistencial y financiero, desconoci¢ durante iargo tiempo la potencialidad productiva,
organizativa y cultural de los y las colombianas en el exterior.

Si bien la ausencia de una politica plblica estructural en materia de emprendimiento
migrante ha sido una constante, es preciso sefialar que desde 2014 el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha desarrollado acciones puntuales orientadas al fortalecimiento
de las capacidades productivas de los y las colombianas en el exterior, particularmente
a través del Grupo Interno de Trabajo (GIT) Colombia Nos Une. Estas intervenciones,
aunque fragmentadas y dependientes de la voluntad administrativa de cada consulado,
han constituido antecedentes valiosos para la formulacién de una politica mas integral.
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De acuerdo con los informes de gestion del Ministerio:

En 2014, se implementaron mas de 200 iniciativas dirigidas a la poblacién
migrante, con énfasis en proyectos asociativos, emprendimientos y acceso a
servicios sociales y productivos. Se identificaron 533 asociaciones de
colombianos en el exterior y se reportaron mas de 47.000 personas beneficiarias
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015, p. 55).

En 2016, se promovieron mesas de emprendimiento, ferias empresariales y
asesorias para la creacidn de empresas. Destacan las acciones realizadas en
Newark (Estados Unidos), que contaron con mas de 2.200 asistentes, asi como
actividades coordinadas por multiplicadores locales en nueve ciudades,
beneficiando a cerca de 50.000 connacionales. También se desarrollaron
jornadas de capacitacion orientadas a la formulacion de proyectos para acceder
a convocatorias en los paises de residencia (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2017, pp. 38 y ss.).

En 2018, se reportaron 3.280 beneficiarios directos de actividades de
emprendimiento, mediante programas de formacién en oficios, gestion
empresarial y asesoramiento técnico. Estas acciones se articularon con la
Comisién Intersectorial para el Retorno, fortaleciendo los vinculos entre la
migracidon y la politica de retorno productivo (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2019, p. 84).

En 2020, frente a la crisis generada por la pandemia de COVID-19, se
enfocaron esfuerzos en apoyar el tejido econdmico y social de los colombianos
y colombianas en el exterior. A través de programas educativos, de inclusion y
capacitacion en emprendimiento, se beneficiaron 49.528 personas en 14
ciudades del mundo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021, p. 78).

En 2022, se ejecutaron 120 proyectos con énfasis en fortalecimiento
empresarial, regularizacién migratoria, prevencion en salud fisica y mental, y la
vinculacion de segundas y terceras generaciones. También se implementaron
iniciativas dirigidas a adultos mayores y se adelanté la identificacion de lideres
y organizaciones de connacionales desde distintos consulados. Estas acciones
alcanzaron un total de 340.918 personas beneficiarias. Ese mismo afio, se firmo
un convenio con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) para
promover el retorno productivo, e iniciaron procesos de capacitacion en planes
de negocio, normativas de calidad y formalizacion empresarial (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2023, pp. 163-165).

A pesar del volumen de beneficiarios y la diversidad de programas, estos esfuerzos no
han contado con una estructura de politica pUblica permanente, ni con instrumentos
de seguimiento, evaluacién de impacto ni sostenibilidad financiera, lo que limita su
proyeccion en el tiempo y su articulacién con otras entidades del ecosistema
emprendedor. No fue sino hasta la expedicion de la Ley 2136 de 2021, por medio de
la cual se establece la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano, a través de
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la cual se reconocié explicitamente a esta poblacion como sujeto de derechos,
superando una vision instrumental centrada Unicamente en el ingreso de divisas.

En un plano mas reciente, entre 2020 y 2024, Colombia recibié mas de USD46.874
millones en remesas, de los cuales USD 11.848 millones ingresaron solo en 2024. En
lo corrido del aiio 2025, el promedio mensual ya supera los USD 1.000 millones, una
cifra que convierte a las remesas en una de las principales fuentes de divisas del pais,
superando incluso al petrdlec en algunos periodos recientes. Estas transferencias
provienen mayoritariamente de personas colombianas residentes en Estados Unidos
(52,6 %), Espana (13,8 %) y Chile (5,3 %), y llegan principalmente a departamentos
como Valle del Cauca, Antioguia, Cundinamarca y los del Eje Cafetero, con un efecto
directo en la economia local y popular.

No obstante, este importante flujo de recursos no ha sido articulado institucionalmente
con politicas pablicas orientadas al desarrollo productivo ni a la inclusion financiera de
los y las colombianas en el exterior. El Banco de la Replblica, en concepto técnico
emitido a la CAmara de Representantes (Radicado JD-S-CA-08962-2025), advirtid que
no existen bases de datos que relacionen las remesas con procesos de emprendimiento
o retorno productivo, y alertd sobre la imposibilidad de utilizar directamente estos
recursos como fuente plblica de financiacién, dado su caracter privado. Esta limitacién
obliga a buscar esquemas juridicos alternativos que no vulneren los principios de
titularidad, legalidad y unidad presupuestal del Estado colombiano.

En ese marco, el presente proyecto propone la creacién del Fondo Nacional para el
Emprendimiento de 1a Colombianidad Migrante como un subfondo adscrito
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, figura que habria
sido calificada como juridicamente viable y financieramente responsable por el Banco
de la Republica, siempre que se respete el principio de legalidad del gasto publico.
Esta opcion permite configurar un instrumento con recursos de destinacion especifica,
sin necesidad de crear nuevas entidades ni afectar el Presupuesto General de la
Nacion. La estructura del subfondo responde ademas a experiencias exitosas de
administracién de rentas parafiscales en Colombia, como el Fondo Nacional del Café o
el FONPET, cuya naturaleza permite focalizar inversiones en sectores estratégicos bajo
supervision estatal.
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Recaudo por Servicios Consulares
{Valores en pesos colombianes - COP)
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Fuenle. Elaboracion propia con hase en fespuests oficial de o Canclilerla o derecha de peticion, 2025

Ademds, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta a derecho de peticion
(Radicado 1373156-RA), confirmé que entre 2020 y 2024 el Fondo Rotatorio recaudé
mas de COP 1,6 billones por servicios consulares prestados en Colombia y el exterior,
de los cuales mas de COP469.000 millones fueron generados por los consulados. En
particular, los servicios de expedicidn de pasaportes representaron el 87 % del recaudo
consular en 2024 (COP 102.402 millones). Estos ingresos recurrentes constituyen una
base sélida para crear una Cuota de Fomento Parafiscal del 3% —como propone
este proyecto de ley— destinada exclusivamente a financiar iniciativas de
emprendimiento de colombianos y colombianas en el exterior y en retorno, sin que
ello represente una carga tributaria adicional ni un desincentivo al uso de los servicios
consulares.

En consecuencia, el Fondo Nacional para el Emprendimiento de la Colombianidad
Migrante se perfila como una politica pablica innovadora, alineada con el principio de
equidad territorial, progresividad fiscal y justicia transnacional. Su implementacion
permitirfa canalizar recursos sostenibles hacia el fortalecimiento de las capacidades
econdmicas de una poblacidn que histéricamente ha sostenido al pais desde el exterior,
pero que no ha sido reconocida como sujeto econémico ni beneficiaria directa de
politicas de fomento productivo. Este subfondo no solo permitiria superar dicho rezago,
sino que consolidaria un instrumento estratégico para el desarrollo incluyente y el
cierre de brechas entre la Colombia interior y su componente migrante. Esta figura
juridica permite una administracién diferenciada y especifica de los recursos, sin
comprometer las funciones consulares misionales, como lo explicé el Banco de la
RepUblica en concepto técnico dirigido a la Cdmara de Representantes (JD-S-CA-
07119-2025, 2025). El subfondo permitira canalizar recursos de origen publico, privado
y de cooperacién internacional para el apoyo a emprendimientos de colombianos y
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colombianas en el exterior, priorizandoc enfogues asociativos, populares vy
comunitarios.

Mas alld del envio de remesas, miles de colombianas y colombianos en el exterior
desarrollan formas de trabajo auténomo, redes de comercializacion, microempresas
familiares, plataformas digitales y asociaciones productivas con impacto econdmico
tanto en sus paises de residencia como en Colombia. Estas iniciativas —
frecuentemente informales o autogestionadas— hacen parte de la economia popular
y solidaria, caracterizada por formas de produccion, distribucion y consumo sostenidas
en la cooperacion, el trabajo propio o familiar y la reciprocidad, tat como lo reconoce
fa Ley 1900 de 2018 y la conceptualiza la CEPAL (2018).

Sin embargo, estas practicas enfrentan serios obstdculos estructurales: exclusidn
financiera, escasa articulacion institucional, ausencia de programas especificos de
fomento, y vacios juridicos sobre su reconocimiento. La economia popular migrante
incluye desde mujeres que gestionan redes de distribucion artesanal desde Madrid o
Santiago hasta proyectos culturales digitales o colectividades solidarias con presencia
binacional. En muchos casos, estas experiencias se desarrolian en escenarios de
informalidad y marginalidad institucional, o que impide su escalamiento y
sostenibilidad (Martinez, 2020; Rivera Cusicanqui, 2018). La falta de politicas
diferenciales, adaptadas a las condiciones territoriales y normativas de las personas
migrantes, representa una forma de exclusién estructural.

Las respuestas institucionales obtenidas mediante derechos de peticién promovidos
por los autores, especialmente la del Banco de la Republica (Radicado JD-S-CA-08962-
2025), evidencian vacios significativos de informacion en torno a la relacién entre
migracién, remesas y desarrollo productivo. No existen correlaciones sistematicas
entre los territorios que reciben mayores flujos de remesas y aquellos con mayor
densidad migratoria; no hay bases de datos consolidadas que midan el impacto de las
remesas en el desarrollo econdmico local, ni se han caracterizado adecuadamente los
perfiles productivos de la colombianidad en el exterior.

La evidencia acumulada y expresada en la exposicion de motivos, muestra una omision
estructural del Estado colombiano frente al reconocimiento y fortalecimiento del
emprendimiento desarrollado por colombianas y colombianos en el exterior como
agentes econdmicos activos del desarrollo nacional. Mas alla del envio de remesas,
estas personas impulsan diariamente procesos de generacion de valor mediante redes
de comercializacion, asociaciones productivas, emprendimientos digitales y modelos
cooperativos que operan en contextos complejos y, con frecuencia, desde la
informalidad o la autogestion. Estas practicas se insertan en el campo de la economia
popular y solidaria, un enfoque reconocido por la Organizacién Internacional del
Trabajo como una via efectiva para la inclusién productiva de poblaciones
tradicionalmente excluidas (OIT, 2022).
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Frente a esta realidad, el presente proyecto de ley propone fa creacién del Sistema
Nacional de Informacion sobre Emprendimiento Migrante, una plataforma articuladora
de datos provenientes del DANE, Migracién Colombia, la Cancilleria y organismos
multilaterales. Este sistema permitird visibilizar y caracterizar las capacidades
productivas, obstaculos estructurales y aportes econdmicos, sociales y culturales de
los colombianos y colombianas en el exterior. La experiencia internacional ha
demostrado que los sistemas integrados de informacion son instrumentos esenciales
para el disefio de politicas plblicas basadas en evidencia, tal como lo han sefalado
organismos como CEPAL y OCDE (CEPAL, 2021; OECD, 2022).

Las experiencias institucionales previas demuestran que, aungue ha habido acciones
significativas, estas han carecido de sostenibilidad, articulacion y sistematicidad. Segin
los informes de gestidn y memorias al Congreso entre 2014 y 2024, se beneficiaron
mds de 340.000 personas con actividades de capacitacién, formacién o fortalecimiento
de capacidades. Sin embargo, como lo reconocid la Cancilleria en respuesta al derecho
de peticion radicado N.° 1131521-RA, no existe una politica publica articulada,
permanente ni con presupuesto propio para el impulso de los emprendimientos de los
y las colombianas en el exterior. Asimismo, se evidencia una total ausencia de enfoque
en economia popular, a pesar de su prevalencia en las formas organizativas
observadas.

Esta necesidad se torna mas urgente si se tiene en cuenta que, segun Migracion
Colombia y la Aeronautica Civil, mas de 37.800 personas al mes se radican en el
exterior, lo que representa la mayor ola migratoria registrada en la historia reciente
del pais. A su vez, datos como los reportados por CID Gallup (2023) indican que €l
48% de la poblacién colombiana expresa interés en migrar, y mas de 170.000
nacionales fueron detenidos sin documentos en EE. UU. solo en 2023. Este panorama
impone al Estado colombianoc el reto de no solo atender esta movilidad humana, sino
también de reconocer su potencia transformadora desde una perspectiva productiva,
inclusiva y transnacional (FAO & OIM, 2021; Ley 2136 de 2021).

Como parte de Ia fundamentacién de la iniciativa los autores refieren la existencia de
consultas que arrojaron datos verificables y consolidados por algunas autoridades
plblicas, tal informacidn acredita el vacio normativo sobre la materia de regulacion
de la iniciativa, y por ello mismo, su pertinencia.

En la respuesta al derecho de peticién radicado N.° 1131521-RA de 2025, el Ministerio
de Relaciones Exteriores reconocid la existencia de iniciativas consulares relevantes
como “Colombia, Potencia Emprendedora” (Newark), “"Emprende en los Paises Bajos”
(Amsterdam), “Mujer Emprende” (Lima) y "De ideas a realidad” (Islas Baleares),
dirigidas a promover el emprendimiento de colombianos y colombianas en el exterior.
Estas experiencias, impulsadas desde consulados especificos, han ofrecido espacios de
capacitacion, redes de contacto y promocién comercial, especialmente para mujeres,
jévenes y colectivos asociativos. No obstante, la misma respuesta oficial confirmé que
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el Estado colombiano no cuenta actualmente con una politica publica estructural,
permanente ni articulada para el fomento del emprendimiento migrante o retornado.

Estas iniciativas operan como esfuerzos puntuales, desconectados de una estrategia
nacional de desarrollo econdmico transnacional, y carecen de presupuestos propios,
marcos normativos definidos y mecanismos institucionales de continuidad. Asimismo,
no existe un sistema de seguimiento, evaluacion o trazabilidad que permita conocer
su impacto real o su sostenibilidad en el tiempo. En consecuencia, no se dispone de
indicadores ni métricas que informen si dichas acciones se consolidaron, replicaron o
simplemente funcionaron como gestiones consulares de corto plazo. Esta ausencia de
institucionalizacidn evidencia la necesidad urgente de crear un marco legal robusto
gue garantice la permanencia, escalabilidad y evaluacion de los programas de
emprendimiento para colombianos y colombianas en el exterior, conforme a principios
de transparencia, eficiencia, progresividad y equidad territorial.

A su vez, la respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores al derecho de peticién
radicado N.° 1131521-RA confirma que, si bien se han desarroliado iniciativas
puntuales promovidas por algunos consulados —como ferias de emprendimiento,
cursos de formacion en oficios y encuentros de asociaciones productivas en ciudades
como Barcelona, Buenos Aires, Amsterdam y Houston—, estas acciones carecen de
una estrategia nacional que les dé coherencia, continuidad y sostenibilidad. No existe
a la fecha una politica publica estructural, permanente ni articulada para el
fortalecimiento del emprendimiento de colombianos y colombianas en el exterior o
retornados, ni tampoco un marco normativo que obligue a su integracidn con entidades
del ecosistema productivo nacional como el Ministerio de Comercio, Innpulsa, el SENA
0 Bancdldex. Esta ausencia de institucionalizacién reproduce inequidades estructurales
y limita el potencial de estas iniciativas para generar impactos econdmicos sostenibles
y replicables, mas alla de su valor como ejercicios de gestion consular aislada.

Entre 2014 y 2024, la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo (GIT) Colombia Nos
Une del Ministerio de Relaciones Exteriores ha desarrollado mas de 30 acciones en
distintos continentes orientadas a la capacitacion, la promocion de la asociatividad
migrante y el fortalecimiento de procesos de comercializacion liderados por
colombianos y colombianas en el exterior. Sin embargo, estos esfuerzos —aunque
valiosos— han sido fragmentarios, intermitentes y altamente dependientes de la
voluntad y capacidad operativa de cada consulado. Carecen de una planificacién
estratégica de largo plazo, de criterios unificados de focalizacion, y de mecanismos de
evaluacion de impacto. Ademas, estas iniciativas no han estado articuladas de forma
institucional con entidades clave del ecosistema emprendedor colombiano, como el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Innpulsa Colombia, Bancoldex o las camaras de comercio binacionales, lo cual
limita su capacidad para escalarse, institucionalizarse o traducirse en procesos
efectivos de desarrollo econdmico transnacional.
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Ademads, no existen actualmente convenios vigentes con organizaciones nacionales o
internacionales que permitan consolidar programas sostenibles de impulso al
emprendimiento de colombianos y colombianas en el exterior, lo cual limita la
institucionalizacion y sostenibilidad de las acciones existentes. De forma particular,
resulta preocupante la ausencia total del enfoque de economia popular y solidaria en
los programas de emprendimiento impuisados desde la Cancilleria, a pesar de que
miles de colombianos y colombianas en el exterior desarrollan actividades econdémicas
desde légicas de autogestién, trabajo familiar, informalidad, reciprocidad comunitaria
o redes migrantes, rasgos caracteristicos de este modelo segun lo definido en la Ley
1900 de 2018 y la Sentencia C-395 de 2021 de la Corte Constitucional.

De acuerdo con la respuesta al derecho de peticién radicado GG-CA-03500-2025,
remitida por el Banco de la Replblica, entre 2020 y 2024 ingresaron al pais mas de
USD 46.800 millones por concepto de remesas familiares, lo cual representa una de
las principales fuentes de divisas para la economia colombiana. Solo en 2024, el flujo
alcanzd los USD 11.848 millones, con una marcada concentracién geografica: el
52,6 % provino de Estados Unidos, seguido por Espaiia (13,8 %), Chile (5,3 %), Reino
Unido (2,9 %) y Ecuador (2,7 %). Este comportamiento sostenido ha contribuido de
forma significativa a la balanza de pagos, al consumo de los hogares receptores y, en
ciertos contextos, a procesos de acumulacién productiva de escala familiar. Sin
embargo, el marco institucional actual continta abordando las remesas exclusivamente
desde su dimensién financiera y macroecondmica, sin reconocer ni canalizar su
potencial como herramienta para el desarrolio local, la inversion comunitaria o el
fortalecimiento de iniciativas productivas lideradas por colombianos y colombianas en
el exterior 0 en retorno.

En este sentido, el propio Banco de la RepUblica reconocié que no existen bases de
datos oficiales ni estudios sistematicos que permitan establecer una correlacion entre
los flujos de remesas, los procesos de retorno o el impulso a emprendimientos
migrantes. Esta ausencia de evidencia limita las posibilidades de disefiar politicas
plblicas informadas que integren las remesas a estrategias de desarrollo econémico
con enfoque territorial y transnacional. Estudios académicos han sefialado que, cuando
existen instrumentos adecuados de intermediacion y acompahamiento, las remesas
pueden convertirse en capital semilla para emprendimientos familiares o asociativos,
especialmente en sectores como el comercio, la agroindustria o los servicios (Orozco,
2018; CEPAL, 2022). Su desvinculacién de los marcos de politica productiva refleja una
oportunidad desaprovechada para potenciar el impacto transformador de la migracion
en el desarrolio nacional vy local.

Ademas, informes especializados advierten que una parte significativa de las remesas
todavia se canaliza a través de mecanismos informales o costosos, sin intervencion
pUblica ni estrategias de intermediacién que promuevan su acumulacion, formalizacion
0 asociacién con proyectos productivos. Segun la Fundacidn Alemana Sparkassen
(2020), la ausencia de ecosistemas financieros inclusivos y programas de
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acompafiamiento técnico impide transformar las remesas en capital semilla para
emprendimientos solidarios o comunitarios. Esta desconexion refleja una oportunidad
institucional desaprovechada para articular el ciclo migratorio con instrumentos de
politica econdmica, banca publica y desarrollo territorial. Superar esta brecha exige el
disefic de un marco legal que reconozca las remesas no scolo como flujo
macroecondémico, sino como una herramienta estratégica de inversién, cohesion social
e impulso a la economia popular desarrollada por colombianos y colombianas en el
exterior.

En este contexto, resulta imperativo que Colombia avance hacia la adopcién de un
marco legislativo robusto que reconozca y promueva el emprendimiento de
colombianos y colombianas en el exterior y en retorno como un eje estratégico del
desarrollo transnacional, articulado con las dindmicas del territorio y los principios de
la economia popular, solidaria y comunitaria. Tal legislacion debe superar el enfoque
asistencialista que ha caracterizado histéricamente la relacién institucional con la
migracion, e incorporar mecanismos que garanticen el acceso efectivo a servicios de
fomento productivo, crédito, comercializacion y formalizacion, desde una perspectiva
de justicia econdmica, equidad territorial y reciprocidad. Esta aproximacion se alinea
con los postulados de la Ley 1900 de 2018 sobre economia popular y el mandato de
fa Ley 2136 de 2021 que reconoce a la poblacién migrante como sujeto pleno de
derechos, y encuentra sustento jurisprudencial en la doctrina de la Corte Constitucional
que exige al Estado garantizar condiciones materiales de igualdad para poblaciones
histéricamente excluidas (Sentencia C-371 de 2014; Sentencia C-395 de 2021). La
ausencia de una legislacion con esta orientacién no solo perpetia brechas
estructurales, sino que impide capitalizar el potencial econdmico, social y cultural de
quienes habitan la colombianidad desde fuera de sus fronteras.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Se observa la pertinencia de la iniciativa legislativa, en particular, luego de ia respectiva
revision de la fundamentacion explayada en la exposicion de motivos, misma que es
suficientemente técnica e ilustrativa de las Condiciones actuales de la poblacidn
colombiana residente en el exterior y en relacion con aquelios factores que tienen que
ver con las medidas que busca implementar la iniciativa.

Se reconoce que persisten vacios en la arquitectura normativa e institucional en lo
relativo al fortalecimiento de las capacidades econdmicas y fomento al ejercicio
empresarial de esta poblacion, especialmente en lo que concierne al emprendimiento,
la asociatividad productiva y el reconocimiento de formas organizativas inscritas en la
economia popular y solidaria. Una omision de tal caracter contraviene, ademas,
principios establecidos por instrumentos internacionales como el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular (ONU, 2018), que insta a los Estados a
"crear condiciones propicias para que los migrantes puedan contribuir plenamente al
desarrollo sostenible en todos los paises”. La Corte Constitucional también ha sefialado
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que el principio de igualdad material exige a las autoridades disefiar politicas
diferenciadas que reconozcan las condiciones particulares de grupos connacionales
que por circunstancias no atribuibles a si mismos vean menguadas sus capacidades de
desarroliar su proyecto de vida en condiciones de igualdad a los demas ciudadanos.
(Sentencia T-262 de 2020, Corte Constitucional de Colombia). De conformidad a todo
lo expuesto, en tal condicion podrian verse inmiscuidas las comunidades migrantes.

Adicionalmente, vale manifestar, que la Ley 2294 de 2023, “POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA", alberga, especificamente, en el Articulo 3, como uno de los cinco ‘ejes
de transformacién’ del mimo Plan, seguin la textualidad del Paragrafo Segundo, que
“Se propenderd por la inclusion de los colombianos residentes en el exterfor y 10s
retornados en los programas, planes y politicas establecidos en este Plan de manera
transversal, a los que pueda aplicarse; asi como para la implementacion de fa ley
retorno y la Politica Integral Migratorid". La adopcion de la presente iniciativa va en
ruta de realizacion del propdsito atemperado en dicho presupuesto del Plan Nacional
de Desarrollo, circunstancia que profundiza la pertinencia y oportunidad del proyecto
objeto de estudio.

Para los ponentes es importante profundizar sobre el impacto fiscal de la propuesta
referida en el articulado segin la cual,la Cuota de Fomento al impulso y
fortalecimiento de los emprendimientos de colombianos y colombianas en el exterior,
destinada al financiamiento del Fondo Nacional para el Emprendimiento de la
Colombianidad Migrante se financiara, entre otras fuentes de un porcentaje
equivalente al tres por ciento (3 %) del total de los ingresos anuales generados por el
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores por concepto de servicios
consulares. Dentro del debate legislativo se podra requerir mayor informacion de parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Frente al titulo de la iniciativa y a su articulado, los ponentes estiman conservar gran
parte de Ia redaccion original del proyecto de ley, sin embargo, se propondran sendas
modificaciones para brindar precision en algunos apartes, donde se estime pertinente
de conformidad a la técnica legisiativa, siempre guardando cuidado de evitar alterar €l
espiritu que ha movido |a presentacion de la propuesta. Los respectivos ajustes podran
verificarse en el acapite del pliego de modificaciones.

5. IMPACTO FISCAL

Con base en la informacién oficial suministrada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y condensada por los autores en |a iniciativa mediante sendas consultas a
través de distintos derechos de peticidn, el presente proyecto de ley se fundamenta
en la existencia de un flujo regular, significativo y creciente de ingresos generados por
servicios consulares y diplométicos, los cuales son administrados a través del Fondo
Rotatorio de la Cancilleria. Tan solo por concepto de pasaportes expedidos entre 2020
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y 2024, los ingresos consolidados superan los 800 mil millones de pesos, de los cuales
mas de 301 mil millones provinieron de expediciones realizadas desde oficinas
consulares en el exterior. Estos datos, respaldados oficialmente por la Jefatura de
Gabinete del Ministerio, constituyen la base técnica y financiera para estructurar un
Subfondo con destinacién especifica para el emprendimiento de colombianos y
colombianas en el exterior.

En términos fiscales, esta propuesta se apoya en mecanismos de parafiscalidad
ampliamente reconocidos en el ordenamiento juridico colombiano, como lo demuestra
fa existencia de instrumentos similares en sectores como el cafetero (Ley 9 de 1991),
el ganadero (Ley 89 de 1993), o el agricola (Ley 2046 de 2020). En estos casos, se
establecen contribuciones sobre ingresos sectoriales que se destinan a fines
especificos sin que ello implique la creacion de nuevos impuestos ni aumentos en los
costos para los usuarios. De igual modo, seguin la exposicion de motivos la contribucién
del 3% sobre los ingresos del Fondo Rotatorio se enmarca en una redistribucion
solidaria y progresiva de recursos, orientada a fortalecer una politica migratoria
estructural que no afectaria el equilibrio fiscal, salvo manifestacién en contrario del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La viabilidad de este mecanismo también se sustenta en su caracter juridico como
Subfondo, lo cual implica que no se trata de un fondo independiente ni auténomo,
sino de una seccién funcional dentro del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta configuracion reduce costos operativos, evita duplicidades
institucionales y permite una mayor eficiencia administrativa. Al mantenerse dentro
del marco de ejecucion presupuestal de la entidad matriz, se preserva el principio de
unidad de caja sin sacrificar el principio de destinacion especifica del gasto.

Adicionalmente, se proyecta una implementaciéon gradual, iniciando con pilotos
territoriales y poblacionales que permitan evaluar el impacto financiero y ajustar los
instrumentos antes de su escalamiento nacional. Esta estrategia cumple con los
lineamientos de sostenibilidad y progresividad establecidos en la Ley 819 de 2003 y
en el marco del gasto piblico de mediano plazo. En este sentido, la planificacién
presupuestal sera compatible con las capacidades anuales del Fondo Rotatorio y con
la disponibilidad de recursos efectivamente recaudados, permitiendo una ejecucion
fiscalmente responsable y técnicamente auditada.

Cabe sefialar que esta propuesta responde a un principio de equidad intergeneracional
y territorial. Mientras que los colombianos en el exterior aportan mas de 12 mil millones
de ddlares anuales en remesas —equivalente al 4 % del PIB nacional segin cifras del
Banco Mundial (2023)—, no existe un instrumento estatal que reinvierta directamente
en sus iniciativas econémicas o asociativas. El Subfondo propuesto no solo cortige esta
omisién histdrica, sino que lo hace sin generar nuevas obligaciones fiscales para el
presupuesto general, financidndose con recursos propios del sector consular, que han
demostrado crecimiento sostenido en los (ltimos cinco anos.
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Por ejempio, en 2024 los ingresos del Fondo Rotatorio por servicios consulares
alcanzaron los $433.940 mitlones COP. Aplicando el 3%, el Subfondo tendria una
disponibilidad aproximada de $13.018 millones COP anuales. Esta cifra representa
apenas el 0,47 % del total del presupuesto de funcionamiento del Ministerio, aprobado
por la Ley 2297 de 2023, lo que evidencia su bajo impacto relativo y su alta viabilidad
financiera. Ademds, estos recursos se mantendran en la Cuenta Unica Nacional (CUN),
con trazabilidad plena ante el Ministerio de Hacienda, garantizando su transparencia y
control fiscal.

Por todo lo anterior, este proyecto cumpliria con los requisitos de viabilidad econémica
exigidos por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sino que se articula con los principios
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sobre internacionalizacién del desarrolio
territorial, inclusidn econdmica y enfoque poblacional. En todo caso, no obstante las
manifestaciones hechas, durante el tramite legislativo de la iniciativa podra allegarse
el concepto técnico que emita el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con base en
estas proyecciones, de manera que el proyecto pueda ser evaluado y certificado
conforme a las normas vigentes sobre impacto fiscal.

6. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberdn poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracién, y que la Ley determinard lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

Conforme a lo anterior, €l articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, definié lo relativo al régimen de conflicto de intereses de los congresistas, en
ese sentido dispuso:

(...} Se entiende como confiicto de interds una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resuftar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor def congresista de /as que
no gozan ef resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de /a decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresista, de su conyuge, compafiero o comparnera permanente, o parientes dentro
del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil'.
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Por otra parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de
2000 afirmd lo siguiente frente a la violacién del régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa
su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo fes
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de /a ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo
gue trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consuftando la justicia y el bien comin, como manda el
articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de confiicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de
gue se trate y las circunstancias del congresista y fos suyos.[... J».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no se
considera que los Congresistas firmantes puedan estar inmersos en algln tipo de
conflicto de interés, dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, esto no exime a los Honorables Representantes de declarar sus conflictos,

si asi lo consideran.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado del proyecto de | Redaccién propuesta para Observaciones
ley primer debate
TITULO: “por medio del cual se | TIFULO: “Por la cual se|Se incluye una

promueve el impulso y el
fortalecimiento de la economia
popular de colombianas vy
colombianos en el exterior"

promueve el impulso y el
fortalecimiento de la economia
popular de colombianos vy
colombianas en el exterior, se
crean el fondo y la cuota para

el fomento de
emprendedores Y
emprendimientos de

colombianas y colombianos
en el exterior, y se dictan otras
disposiciones”.

modificacion para que el
titulo  albergue la
manifestacion del Fondo
y la Cuota especial para
el fomento de
emprendedores y
emprendimientos  que
se propone crear con la
iniciativa
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Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por abjeto
promover, impulsar y fortalecer
la economia popular de
colombianos y colombianas en el
exterior reconociéndoles como
sujetos econdmicos de interés
estratégico para el desarrollo
nacional, incluyendo aquellos
inscritos  en  dindmicas de
economia popular y solidaria, a

través de la creacion de un
Fondo para el Fomento de
emprendedores y

emprendimientos de
colombianas y colombianos en el
exterior y la creacion de la cuota
de fomento al impulso vy
fortalecimiento a la economia

Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto
promover, impulsar y fortalecer
la economia popular de los
colombianos y colombianas en el
exterior reconociéndoles como
sujetos econémicos de interés
estratégico para el desarrollo
nacional, incluyendo aquellos
inscritos en  dindmicas de
economia popular y solidaria, a
través de la creacion de un
Fondo para el Fomento de
emprendedores y
emprendimientos de
colombianas y colombianos en el
exterior y la creacion de la cuota
de fomento al impulso vy
fortalecimiento a la economia
popular de colombianos vy
colombianas en el exterior.

Se agrega la expresion
‘los’ para singularizar
que se reconocera como
sujetos econdmicos de
interés  estratégico, a

colombianos y
colombianas residentes
en el exterior.

popular de colombianos vy
colombianas en el exterior,
Articulo 2. Ambito de
aplicacion.

Esta ley aplica a:

1. Colombianos v
colombianas residentes
en el exterior que
desarrollen o pretendan
desarrollar  actividades

productivas 0 de
emprendimiento en sus
paises de acogida.

2. Asociaciones, colectivos
debidamente constituidos

y redes de
emprendimiento
conformadas por
colombianos y
colombianas en el
exterior.

3. Emprendimientos de
economia popular,
solidaria, cooperativa o
comunitaria

Articulo 2. Ambito de
aplicacion.
Esta ley aplica a:

1. Colombianos y
colombianas residentes
en el exterior que
desarrollen o pretendan
desarrollar  actividades
productivas o} de
emprendimiento en sus
paises de acogida.

2. Asociaciones, colectivos
debidamente constituidos

y redes de
emprendimiento
conformadas por
colombianos y
colombianas en el
exterior.

3. Emprendimientos de
economia popular,
solidaria, cooperativa ©
comunitaria

Sin modificacion
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desarrollados por la

desarrollados por la

poblacién migrante poblacién migrante
colombiana en el colombiana en el
exterior. exterior.
Articulo 3. Principios. | Articulo 3. Principios. La | Se ajusta la redaccion

La interpretacion,
reglamentacion, implementacion
y evaluacion de la presente ley se

regira por los sigulentes
principios rectores, en
concordancia con los marcos
normativos nacionales e

internacionales que orientan la
politica migratoria, el desarrollo
econdmico y la economia
solidaria:

1. Equidad territorial y
poblacional. El disefio e

implementacion de
programas debera
garantizar una

distribucién justa de los
recursos y beneficios,
teniendo en cuenta las
asimetrias territoriales, la
densidad migratoria, las
capacidades

institucionales locales vy
las particularidades de las
comunidades

colombianas  en el
exterior, conforme al
principio de equidad
interterritorial previsto en
el articulo 2 de la Ley

interpretacion, reglamentacion,
implementacion y evaluacién de
la presente ley se regiré-peries
eiont N I :
concordancia—conR—los—mareos
normatives—nacionales——e
llevara a cabo en
concordancia con los
siguientes principios
rectores. Los mismos
deberan alinearse con los
marcos normativos tanto
nacionales, incluyendo la Ley
2136 de 2021, sobre Politica
Integral Migratoria, como
aquellos internacionales que
rigen la politica migratoria, el
desarrollo econémico y la
economia solidaria:

1. Equidad territorial y
poblacional. El disefio e

implementacién de
programas debera
garantizar una

distribucion justa de los
recursos y beneficios,
teniendo en cuenta las
asimetrias territoriales, la
densidad migratoria, las
capacidades

institucionales locales y

del primer inciso, con el
fin de precisar las
armonizaciones
normativas que deberan
tenerse en cuenta para
la interpretacion de los
principios rectores.

2136 de 2021. :

2. Enfoque diferencial, las particularidades de las
de género, comunidades

interseccional y de colombianas en el
AQUIVIVE 1OCHR
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proteccion frente al
desplazamiento
transfronterizo. Las
medidas adoptadas
deberan considerar las
condiciones  especificas
de los grupos
histéricamente
discriminados o  en
situacion de
vuinerabilidad, tales
como mujeres, personas

LGBTIQ+, jovenes,
pueblos étnicos,
personas adultas

mayores, personas con
discapacidad y victimas
del conflicto armado, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
4 de la Ley 2136 de 2021.
Asimismo, en
concordancia con la Ley
2421 de 2024, articulo
68A, se deberan integrar
medidas especificas para
el reconocimiento y la

atencion del
desplazamiento
transfronterizo,
asegurando que las
respuestas estatales
contemplen las

particularidades de esta
forma de  movilidad
humana y su impacto en
poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

Progresividad del
gasto puablico. La
implementacion de esta

exterior, conforme al
principio de equidad
interterritorial previsto en
el articulo 2 de la Ley
2136 de 2021.
Enfoque diferencial,
de geénero,
interseccional y de
proteccion frente al
desplazamiento
transfronterizo. Las
medidas adoptadas
deberédn considerar las
condiciones  especificas
de los grupos
histéricamente
discriminados o en
situacion de
vulnerabilidad, tales
como mujeres, personas

LGBTIQ+, jovenes,
pueblos étnicos,
personas adultas

mayores, personas con
discapacidad y victimas
del conflicto armado, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
4 de la Ley 2136 de 2021.
Asimismo, en
concordancia con la Ley
2421 de 2024, articulo
68A, se deberadn integrar
medidas especificas para
el reconocimiento vy la

atencién del
desplazamiento
transfronterizo,
asegurando que las
respuestas estatales
contemplen las

&
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.
ley se regira por Ia particularidades de esta
progresividad fiscal en el forma de  movilidad
acceso a beneficios y el humana y su impacto en
fortalecimiento poblaciones en situacion
institucional, segin lo de vulnerabilidad.
previsto en la Ley 819 de 3. Progresividad del
2003 y las directrices del gasto publico. La
Ministeric de Hacienda y implementacién de esta
Crédito PUblico. ley se regira por la

. Participacion progresividad fiscal en el
ciudadana y control acceso a beneficios y el
social. Los vy las fortalecimiento
colombianas en el institucional, segin lo
exterior deberdn previsto en la Ley 819 de
participar de manera 2003 y las directrices del
incidente en la Ministerio de Hacienda y
formulacion, ejecucion y Crédito Publico.
seguimiento de las 4. Participacion
politicas derivadas de ciudadana y control
esta ley, en ejercicio de lo social. Los vy las
consagrado en los colombianas en el
articulos 1, 2 y 103 de la exterior deberan
Constitucion Politica de participar de manera
Colombia. incidente en la

. Corresponsabilidad formulacion, ejecucion y
institucional e seguimiento de las
intersectorial. Las politicas derivadas de
entidades del orden esta ley, en ejercicio de lo
nacional y territorial consagrado en  los
deberén  actuar de articulos 1, 2 y 103 de la
manera articulada, Constitucion Politica de
complementaria y Colombia.
sinérgica para garantizar 5. Corresponsabilidad
la efectividad de las institucional e
acciones de apoyo al intersectorial. Las
emprendimiento en el entidades del orden
exterior, conforme al nacional vy territorial
principio de deberan  actuar de
corresponsabilidad manera articulada,
establecido en el articulo complementaria Y

sinérgica para garantizar
QUi
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3 de la Ley 2136 de 2021
y en la Ley 489 de 1998.
Reconocimiento de la
economia popular,
solidaria Y
comunitaria. Se
valorard y fomentara el
papel de las formas
organizativas,
autogestionadas 0
asociativas —incluidas las
cooperativas, mutuales,
fundaciones y redes
comunitarias— como
expresion legitima de la
economia migrante y su
potencial transformador,
de conformidad con la
Ley 454 de 1998 y los
lineamientos del
Documento CONPES
4011 de 2020 sobre
economia popular.

. Sostenibilidad

econdmica, social y
ambiental. Toda
intervencion publica
debera propender por el
fortalecimiento de
capacidades productivas
sostenibles y
responsables en el
tiempo, tanto en
Colombia como en los
paises de  acogida,
conforme al enfoque de
desarrollo sostenible
consagrado en la Agenda
2030 vy ratificado por
Colombia.

la efectividad de las
acciones de apoyo al
emprendimiento en el
exterior, conforme al
principio de
corresponsabilidad

establecido en el articulo
3 de la Ley 2136 de 2021
y en la Ley 489 de 1998.
Reconocimiento de la

economia popular,
solidaria y
comunitaria. Se

valorard y fomentara el

papel de las formas
organizativas,

autogestionadas 0
asociativas —incluidas las
cooperativas, mutuales,
fundaciones y redes
comunitarias— como

expresion legitima de la
economia migrante y su
potencial transformador,
de conformidad con la
Ley 454 de 1998 y los
lineamientos del
Documento CONPES
4011 de 2020 sobre
economia popular.
Sostenibilidad
econdmica, social y
ambiental. Toda
intervencion ptiblica
debera propender por el
fortalecimiento de
capacidades productivas
sostenibles y
responsables  en el
tiempo, tanto en
Colombia como en los

" 5§
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8. Integralidad y
enfoque
transnacional. Las
medidas adoptadas
deben  integrar las

multiples dimensiones de
la experiencia migratoria
—econOmica,  cultural,
social, productiva— vy
promover vinculos
sostenibles entre
Colombia Y sus
connacionales en el
exterior, mas alld del
envio de remesas, como
lo establece el articulo 3
de la Ley 2136 de 2021 y
el articulo 5 de la Ley
1565 de 2012,

paises de  acogida,
conforme al enfoque de
desarrolio sostenible

consagrado en la Agenda
2030 y ratificade por
Colombia.

Integralidad Y
enfoque

transnacional. Las
medidas adoptadas
deben  integrar las

multiples dimensiones de
la experiencia migratoria

—econdmica,  cultural,
social, productiva— vy
promover vinculos
sostenibles entre
Colombia y Sus
connacionales en el
exterior, mas alla del

envio de remesas, como
lo establece el articulo 3
de la Ley 2136 de 2021 y
el articulo 5 de la Ley
1565 de 2012.

Articulo 4.
Para los efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes

Definiciones.

Articulo 4.

Definiciones.

Para los efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes

Se ajusta la redaccion
de las definiciones de
"Emprendimiento  de
economia popular”’, vy

definiciones: definiciones: “economia  solidaria”,
1. Colombianos y 1. Colombianos y | Gue faciiitan su lectura y
colombianas en el colombianas en el | &Vitar L
exterior: exterior: normativas
Se  entiende por Se entiende por | redundantes.
colombianos y colombianos y
colombianas en el colombianas en el
exterior a todas las exterior a todas las
personas de nacionalidad personas de nacionalidad
colombiana que residen colombiana que residen
de manera permanente, de manera permanente,
temporal o transitoria temporal o transitoria
fuera  del territorio fuera del territorio
QU \ RA
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nacional, sin distincion de
su situacion migratoria, y
gue mantienen vinculos
sociales, economicos,
familiares, culturales o
juridicos con el pais.
Emprendimiento
migrante:

Toda actividad
econdmica desarrollada
por una persona natural o
juridica colombiana en el
exterior, cuyo objetivo
sea la generacion de
ingresos, la creacion de
valor, la innovacion o el
fortalecimiento
comunitario, sin importar
SU grado de
formalizacion.  Incluye
tanto iniciativas
unipersonales como
asociativas, con 0 sin
animo de lucro.
Emprendimiento de

economia popular:
Actividad econdmica
desarrollada desde Ia

autogestion, el trabajo
propio o familiar, la
cooperacion comunitaria
o la organizacion de base,

que busca la
sostenibilidad  vital vy
territorial de las
personas, especialmente
en contextos de

informalidad o exclusidn.
Se acoge lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley
2294 de 2023 sobre
economia popular.

Economia solidaria:
Se entiende por
economia solidaria el
conjunto de actividades
econdomicas, sociales y

nacional, sin distincion de
su situacion migratoria, y
que mantienen vinculos
sociales, econdmicos,
familiares, culturales o
juridicos con el pais.
Emprendimiento
migrante:

Toda actividad
econémica desarrollada
por una persona nhatural o
juridica colombiana en el
exterior, cuyo objetivo
sea la generacion de
ingresos, la creacion de
valor, la innovacion o el
fortalecimiento
comunitario, sin importar
su grado de
formalizacion.  Incluye
tanto iniciativas
unipersonales como
asociativas, con o sin
animo de lucro.
Emprendimiento de

economia popular:
Actividad econdémica
desarrollada desde Ia

autogestion, el trabajo
propic o familiar, la
cooperaciéon comunitaria
o la organizacion de base,
qgue busca la
sostenibilidad vital vy
territorial de las

personas, especiaimente |

en contextos de
informalidad o exclusion.

Se-acogelo-dispuesteen
el-artiedlo—29-de—ta—tey
2294 de—2023——sebre
economiapepdiar.

Economia solidaria:
Se entiende por
economia solidaria el
conjunto de actividades
econdmicas, sociales vy

¥
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culturales  organizadas
bajo principios de
solidaridad, autogestion,
equidad,  cooperacion,
ayuda mutua y
responsabilidad colectiva,
orientadas al bienestar
integral de sus miembros
y al desarrollo arménico

de los territorios.
Comprende formas
organizativas como

cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones
mutuales, organizaciones
comunitarias, colectivos
de base, redes de
emprendimiento y otras
formas de accion
econdmica con finalidad
social.

En el marco de esta ley,
la economia solidaria es
reconocida como un
modelo de desarrollo
econdmico alternativo vy
complementario al
modelo empresarial
tradicional, que permite a
los y las colombianas en
el exterior generar
ingresos, sostener redes
sociales, democratizar el
acceso a medios de
produccion y fortalecer el

culturales  organizadas
bajo principios  de
solidaridad, autogestién,
equidad,  cooperacidn,
ayuda mutua Y
responsabilidad colectiva,
orientadas al bienestar
integral de sus miembros
y al desarrollo armdnico

de los territorios.
Comprende formas
organizativas como

cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones
mutuales, organizaciones
comunitarias, colectivos
de base, redes de
emprendimiento y otras
formas de accion
econdmica con finalidad
social.

En armonia con la ley
454 de 1998, en el
marco de esta ley, la
economia solidaria es
reconocida como un
modeio de desarrollo
economico alternativo y
complementario al
modelo empresarial
tradicional, que permite a
los y las colombianas en
el exterior generar
ingresos, sostener redes
sociales, democratizar el

arraigoc  identitario 'y acceso a medios de
territorial. Esta definicién produccion y fortalecer el
se ajusta a lo establecido arraigo  identitario vy
en ia Ley 454 de 1998, la territorial. Esta-definicién
jurisprudencia de la Corte se-ajusta-alo-establecide
Constitucional eratey454-de19581a
(Sentencias C-136 de jurisprudencia-dela-Corte
1999, C-299 de 2011) y Censtitucional

los principios rectores del Sentencias—C-136—de
derecho cooperativo 1990 -C-200-de 2011y
internacional. lesprinciptos+ecteresdet

Iy
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5. Organizacion de
colombianos y
colombianas en el
exterior:

Persona  juridica  sin
animo de lucro,

formalmente constituida
en el pais de residencia,
compuesta
mavyoritariamente
personas  colombianas,
que desarrolle
actividades de apoyo,
integracién, defensa de
derechos, cooperacidon o
fomento econémico entre
sus miembros o con
comunidades locales.
Incluye asociaciones
culturales, econdmicas,
de género, juveniles,
étnicas, religiosas o de
otro caracter, siempre
que tengan vinculacion
reconocible con la
poblacién migrante
colombiana.

por

derecho———cooperative
5. Organizacion de
colombianos Yy
colombianas en el
exterior: Persona

juridica sin animo de
lucro, formalmente
constituida en el pais de
residencia, compuesta
mayoritariamente por
personas  colombianas,
que desarrolle
actividades de apoyo,
integracién, defensa de
derechos, cooperacion o
fomento econdmico entre
sus miembros © con
comunidades locales.
Incluye asociaciones
culturales, econémicas,
de género, juveniles,
étnicas, religiosas o de
otro caracter, siempre
que tengan vinculacion

reconocible con la
poblacién migrante
colombiana.

Articulo 5. Reconocimiento
de la economia popular.
El Estado reconoce que una parte
significativa de los
emprendimientos desarrollados
por los y las colombianas en el

exterior se inscriben en
dinamicas de economia popular,
solidaria, comunitaria y

cooperativa, caracterizadas por
la autogestion, la reciprocidad, ia
organizacion familiar o colectiva
y la insercidn en mercados
locales o transnacionales desde
Iégicas no convencionales. Estas
formas de produccion,

Articulo 5. Reconocimiento
de la economia popular.
El Estado reconoce que una parte
significativa de los
emprendimientos desarrollados
por los y las colombianas en el

exterior se inscriben  en
dindmicas de economia popular,
solidaria, comunitaria Vs

cooperativa, caracterizadas por
la autogestion, la reciprocidad, la
organizacion familiar o colectiva
y la insercion en mercados
locales o transnacionales desde
ldgicas no convencionales. Estas
formas de produccion,

Sin modificaciones
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intercambio y trabajo seran
consideradas sujetos econdmicos
de interés estratégico para el
desarrollo nacional, en especial
en lo relativo al fomento de la
economia transnacional y al

fortalecimiento  del  tejido
econdmico migrante.
En consecuencia, el Estado

debera adoptar politicas puablicas
que promuevan el
fortalecimiento de estas formas
econdmicas mediante programas

de formacion, inclusion
financiera, reconocimiento
juridico, acompafiamiento

técnico, acceso a mercados y
estimulos fiscales y comerciales,
en coordinacion con las

entidades  del ecosistema
emprendedor y la
institucionalidad migratoria.
Estas politicas deberan

articularse con los instrumentos
y objetivos definidos en la Ley
454 de 1998, el Documento
CONPES 4011 de 2020 y el Plan
Nacional de Desarrolio vigente,
garantizando  un  enfoque
territorial, diferenciado y con
perspectiva de género.

intercambio y trabajo serdn
consideradas sujetos econémicos
de interés estratégico para el
desarrollo nacional, en especial
en lo relativo al fomento de la
economia transnacional y al

fortalecimiento del  tejido
econdmico migrante.
En consecuencia, el Estado

debera adoptar politicas publicas
que promuevan el
fortalecimiento de estas formas
econdmicas mediante programas

de formacion, inclusion
financiera, reconocimiento
juridico, acompanamiento

técnico, acceso a mercados y
estimulos fiscales y comerciales,
en coordinacion con las

entidades del ecosistema
emprendedor y la
institucionalidad migratoria.
Cstas politicas deberan

articularse con los instrumentos
y objetivos definidos en la Ley
454 de 1998, el Documento
CONPES 4011 de 2020 y el Plan
Nacional de Desarrollo vigente,
garantizando un enfoque
territorial, diferenciado y con
perspectiva de género.

Articulo 6. Programas de
fomento.

El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
PROCOLOMBIA, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),

Articulo 6. Programas de
fomento. El Gobiernc Nacional,
a ftravés del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, PROCOLOMBIA, el
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el programa Colombia

Sin modificaciones
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el programa Colombia Nos Une,
y demas entidades del orden

nacional y territorial con
competencia en la materia,
disefiara e implementara

programas especificos de
fomento al emprendimiento de
los y las colombianas en el
exterior, orientados al
fortalecimiento de capacidades
productivas, la consolidacion de

redes econdmicas
transnacionales y el acceso
progresivo a derechos
econémicos. Estos programas
deberan articularse con la
politica  publica  migratoria

vigente, los planes de desarrollo
nacional y territorial, y los
principios de  coordinacién
institucional, equidad territorial y
progresividad.

Los programas incluiran, entre
otras, las siguientes lineas de
accion:

a. Acceso a formacion
integral  en  gestién
empresarial,
asociatividad, economia
digital y transformacion
productiva, en

coordinacién con el SENA
% plataformas de
educacion a distancia.

b. Asistencia técnica,
mentorias y
acompafiamiento
especializado en
formalizacion, modelos

Nos Une, y demas entidades del
orden nacional y territorial con

competencia en la materia,
disefiara e implementara
programas  especificos  de

fomento al emprendimiento de
los y las colombianas en el
exterior, orientados al
fortalecimiento de capacidades
productivas, la consolidacién de

redes econdmicas
transnacionales y el acceso
progresivo a derechos
economicos. Estos programas
deberan articularse con la
politica  publica  migratoria

vigente, los planes de desarrollo
nacional vy territorial, y los
principios de  coordinacion
institucional, equidad territorial y
progresividad.

Los programas incluiran, entre
otras, las siguientes lineas de
accion:

formacion
gestion

a. Acceso A
integral en
empresarial,
asociatividad, economia
digital y transformacidn
productiva, en
coordinacion con el SENA
y plataformas de
educacion a distancia.

b. Asistencia técnica,
mentorias y
acompanamiento
especializado en
formalizacion, modelos
de negocio,
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de negocio, comercializacién Y
comercializacion y certificacion de
certificacién de productos.
productos. ¢. Mecanismos de acceso a
Mecanismos de acceso a financiamiento,  capital
financiamiento, capital semilla Y fondos
semilla y fondos condonables, adaptados
condonables, adaptados a las condiciones de la
a las condiciones de la economia popular
economia popular migrante y gestionados
migrante y gestionados en alianza con entidades
en alianza con entidades del sector financiero,
del sector financiero, fondos de cooperacién y
fondos de cooperacién y mecanismos de banca
mecanismos de banca publica.
publica. d. Promocién comercial vy
Promocion comercial y visibilizacién de
visibilizacién de productos y servicios
productos y servicios migrantes en mercados
migrantes en mercados locales e internacionales,
locales e internacionales, mediante ferias, ruedas
mediante ferias, ruedas de negocios, plataformas
de negocios, plataformas digitales vy marcas
digitales vy marcas colectivas.
colectivas. e. Establecimiento de
Estabiecimiento de alianzas estratégicas con
alianzas estratégicas con gobiernos locales,
gobiernos locales, universidades, camaras
universidades, camaras de comercio,
de comercio, organizaciones sociales y
organizaciones sociales y actores de cooperacion
actores de cooperacion en los paises de
en los paises de residencia.
residencia. f. Apoyo técnico, financiero
Apovyo técnico, financiero y organizativo a
y organizativo a iniciativas asociativas y
iniciativas asociativas y solidarias lideradas por
solidarias lideradas por mujeres, jévenes,
mujeres, jovenes, victimas del conflicto
victimas del conflicto armado, personas
armado, personas LGBTIQ+, pueblos

\QUIVIVE CRA
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LGBTIQ+, pueblos
étnicos y personas en
situacion de
vuinerabilidad.

g. Reconocimiento Y
fortalecimiento de
emprendimientos de
subsistencia digna,
autogestionados,

familiares o informales,
como parte fundamental
de {a economia migrante
y del derecho a construir
medios de vida
sostenibles fuera del
territorio nacional.

Paragrafo. La implementacion
de estos programas debera
observar un enfoque territorial y
diferenciado, priorizando los
paises y regiones con mayor
densidad migratoria, mayores
niveles de vulnerabilidad
econémica o baja presencia
institucional del Estado
colombiano. Estos criterios seran
establecidos reglamentariamente
y actualizados periddicamente
con base en la informacion del
Sistema Nacional de Informacion
sobre Emprendimiento Migrante,

étnicos y personas en

situacion de
vulnerabilidad.

g. Reconocimiento y
fortalecimiento de
emprendimientos de
subsistencia digna,
autogestionados,

familiares o informales,
como parte fundamental
de la economia migrante
y del derecho a construir
medios de vida
sostenibles fuera del
territorio nacional.

Paragrafo. La implementacion
de estos programas debera
observar un enfoque territorial y
diferenciado, priorizando los
paises y regiones con mayor
densidad migratoria, mayores
niveles de vulnerabilidad
econdmica o baja presencia
institucional del Estado
colombiano. Estos criterios seran
establecidos reglamentariamente
y actualizados periddicamente
con base en la informacién del
Sistema Nacional de Informacion
sobre Emprendimiento Migrante.

Articulo 7. Promocion y
reconocimiento a la
asociatividad migrante. El
Estado colombiano, a través del

Ministerio de Relaciones
Exteriores y en articulacion con
las demas entidades

competentes del orden nacional

Articulo 7. Promocion vy
reconocimiento a la
asociatividad migrante. El
Estado colombiano, a través del

Ministerio de Relaciones
Exteriores y en articulacion con
las demas entidades

competentes del orden nacional

Sin modificaciones.
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diversas formas de organizacién
economica, social y solidaria
constituidas por colombianos y
colombianas en el exterior con
fines de  emprendimiento,
produccion,  comercializacion,
trabajo colectivo, sostenibilidad
economica o generacién de valor

comunitario. Este
reconocimiento comprendera
tanto las organizaciones
formalmente constituidas
(asociaciones, fundaciones,
cooperativas, mutuales,
empresas  sociales) como

aquellas redes o colectivos que,
sin contar con personeria
juridica, operen con criterios de
reciprocidad, autogestion,
cuidade comunitario y principios
de economia popular y solidaria.

Las entidades del Estado
promoveran la participacion de
estas formas asociativas en
convocatorias plblicas, procesos
de formacion, esquemas de
financiacion, mecanismos de
cooperacion internacional,
ruedas de negocios y ferias
comerciales, priorizando aquellas
que se orienten al
fortalecimiento de capacidades
colectivas, inclusidon  social,
sostenibilidad  ambiental o
generacién de ingresos dignos.

Paragrafo 1. Se prestara
especial atencién a las formas
organizativas lideradas por
mujeres, juventudes, victimas

diversas formas de organizacion
econdmica, social y solidaria
constituidas por colombianos y
colombianas en el exterior con
fines de emprendimiento,
produccion,  comercializacion,
trabajo colectivo, sostenibilidad
econémica o generacion de valor

comunitario. Este
reconocimiento comprendera
tanto las organizaciones
formaimente constituidas
(asociaciones, fundaciones,
cooperativas, mutuales,
empresas sociales) como

aquellas redes o colectivos que,
sin contar con personeria
juridica, operen con criterios de
reciprocidad, autogestion,
cuidado comunitario y principios
de economia popular y solidaria.

Las entidades del Estado
promoveran la participacién de
estas formas asociativas en
convocatorias publicas, procesos
de formacidn, esquemas de
financiacion, mecanismos de
cooperacion internacional,
ruedas de negocios y ferias
comerciales, priorizando aquellas
que se orienten al
fortalecimiento de capacidades
colectivas, inclusién  social,
sostenibilidad  ambiental o
generacion de ingresos dignos.

Paragrafo 1. Se prestard
especial atencién a las formas
organizativas lideradas por
mujeres, juventudes, victimas
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del conflicto armado, poblacidn
LGBTIQ+, pueblos étnicos y
comunidades histéricamente
marginadas, reconociendo su
papel central en la reproduccién
social y econdmica de las
comunidades migrantes.

Paragrafo 2. El Ministerio de

Relaciones Exteriores debera
reglamentar mecanismos
flexibles de acreditacion vy

verificacion de existencia de
estas formas organizativas,
incluso cuando carezcan de
formalizacidn legal, con el fin de
facilitar su participacion en los
programas previstos en la
presente ley, en armonia con ios
principios de progresividad,
equidad y  reconocimiento
efectivo de la economia popular
transnacional.

del conflicto armado, poblacion
LGBTIQ+, pueblos étnicos vy
comunidades histéricamente
marginadas, reconociendo su
papel central en la reproduccion
social y econdémica de las
comunidades migrantes.

Paragrafo 2. El Ministerio de

Relaciones Exteriores debera
reglamentar mecanismos
flexibles de acreditacion vy

verificacion de existencia de
estas formas organizativas,
incluso cuando carezcan de
formalizacion legal, con el fin de
facilitar su participacion en los
programas previstos en la
presente ley, en armonia con los
principios de  progresividad,
equidad y  reconocimiento
efectivo de la economia popular
transnacional.

Articulo 8. Sistema nacional
de informacion sobre
emprendimiento migrante.
Créase el Sistema Nacional de
Informacion sobre
Emprendimiento Migrante, como
herramienta pUblica de
recoleccion, sistematizacion,
analisis y difusion de datos sobre
las iniciativas productivas
desarrolladas por colombianos y
colombianas en el exterior. Este
sistema integrard informacion
proveniente de fuentes oficiales,
institucionales y comunitarias, y
sera coordinado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores en

Articulo 8. Sistema nacional
de informacion sobre
emprendimiento migrante.
Créase el Sistema Nacional de
Informacion sobre
Emprendimiento Migrante, como
herramienta publica de
recoleccion, sistematizacion,
analisis y difusién de datos sobre
tas iniciativas productivas
desarrolladas por colombianos y
colombianas en el exterior. Este
sistema integrard informacion
proveniente de fuentes oficiales,
Institucionales y comunitarias, y
sera coordinado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores en

Sin modificaciones
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articulacién con el Departamento
Administrativo  Nacional de
Estadistica — DANE, Migracidn
Colombia, ProColombia, y demas
entidades del orden nacional con
competencia en
emprendimiento,  cooperacién
internacional, y  poblacién
migrante.

El Sistema debera permitir la
caracterizacion cuantitativa y
cualitativa de los
emprendimientos migrantes,
incorporando variables como el
tipo de actividad econdmica,
ndmero de trabajadores, niveles
de formalizacion, ubicacion
geografica, canales de
comercializacién, y formas
organizativas. Se incluird una
categoria especifica para
identificar los emprendimientos
de economia popular, solidaria,
cooperativa 0  comunitaria,
conforme a los criterios definidos
por la presente ley y su
reglamentacion.

Paragrafo 1°. Los consulados
de Colombia en el exterior seran
instancias clave de recoleccion y
remision periodica de
informacion, mediante
herramientas estandarizadas y

protocolos definidos por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta informacion
debera incluir datos sobre
ubicacion, tipoc de actividad
econdmica, poblacion

articulacion con el Departamento
Administrativo  Nacional de
Estadistica — DANE, Migracion
Colombia, ProColombig, y demas
entidades del orden nacional con
competencia en
emprendimiento,  cooperacion
internacional, vy poblacion
migrante.

El Sistema deberd permitir la
caracterizacion cuantitativa vy
cualitativa de los
emprendimientos migrantes,
incorporando variables como el
tipo de actividad econdmica,
numero de trabajadores, niveles
de formalizacién, ubicacién
geografica, canales de
comercializacion, y formas
organizativas. Se incluird una
categoria especifica para
identificar los emprendimientos
de economia popular, solidaria,
cooperativa O  comunitaria,
conforme a los criterios definidos
por la presente ley y su
reglamentacion.

Paragrafo 1°. Los consulados
de Colombia en el exterior seran
instancias clave de recoteccion y
remision periddica de
informacién, mediante
herramientas estandarizadas y

protocolos definidos por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta informacién
deberd incluir datos sobre
ubicacién, tipc de actividad
econdmica, poblacién
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beneficiaria, barreras de acceso, '

niveles de informalidad, vy
condiciones de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Relaciones Exteriores
establecera, en coordinacién con
el DANE, los lineamientos
técnicos y metodoldgicos para
garantizar la interoperabilidad,
confiabilidad, anonimizacion,
analisis y actualizacion periddica
de los datos recopilados. Este
sisterna podra articularse con el
Sistema Estadistico Nacional y
otros observatorios oficiales de
caracter econdmico y migratorio.

Paragrafo 3°. La informacion
podra ser complementada con
insumos provenientes de
organizaciones de colombianos

en el exterior, redes de
emprendimiento migrante,
universidades, centros  de
investigacion,  cdmaras  de

comercio binacionales y agencias
de cooperacién internacional. E!
acceso a la informacion se regira
por los principios de
transparencia, utifidad publica,
proteccion de datos personales y
pertinencia estadistica.

Paragrafo 4°. El Sistema
Nacional de Informacion sobre
Emprendimiento Migrante sera la
base técnica para la formulacion,
focalizacion,  seguimiento vy
evaluacion de politicas,
programas y acciones derivadas
de la presente ley, y deberad

beneficiaria, barreras de acceso,
niveles de informalidad, vy
condiciones de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Relaciones Exteriores
establecera, en coordinacion con
el DANE, los lineamientos
técnicos y metodoldgicos para
garantizar la interoperabilidad,
confiabilidad, anonimizacion,
andlisis y actualizacion periodica
de los datos recopilados. Este
sistema podra articularse con el
Sistema Estadistico Nacional y
otros observatorios oficiales de
caracter econémico y migratorio.

Paragrafo 3°. La informacion
podra ser complementada con
insumos provenientes de
organizaciones de colombianos
en el exterior, redes de
emprendimiento migrante,
universidades, centros de
investigacién,  camaras  de
comercio binacionales y agencias
de cooperacion internacional. El
acceso a la informacién se regira
por los principios de
transparencia, utilidad publica,
proteccidn de datos personales y
pertinencia estadistica.

Paragrafo 4°. El Sistema
Nacional de Informacion sobre
Emprendimiento Migrante serd la
base técnica para la formulacién,
focalizacion,  seguimiento vy
evaluacion de politicas,
programas y acciones derivadas
de la presente ley, y debera
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presentar un informe plblico
anual sobre el estado del
emprendimiento migrante
colombiano, SUs avances,
desafios y contribuciones al
desarrollo.

. Moy CONG
TITI T E LA REPUBLICA
lllgi il T E—
presentar un informe publico
anual sobre el estado del
emprendimiento migrante

colombiano, sus avances,
desafios y contribuciones al
desarrollo.

Articulo 9. Fondo Nacional

para el Fomento de
Emprendedores Y
Emprendimientos de

colombianos y colombianas
en el exterior. Créase el Fondo
para e Fomento a Jlos
Emprendedores y
Emprendimientos de
colombianos y colombianas en ef

exterio, como un subfondo
especial adscrito al Fondo
Rotatorio del Ministerio de
Relaciones  Exteriores. Este
subfondo constituira un
patrimonio  autonomo, con

contabilidad independiente y con
destinacion especifica,
administrado por la sociedad
fiduciaria que se contrate de
conformidad con las normas
aplicables.

La finalidad del Subfondo sera
financiar programas, proyectos,
servicios y acciones orientadas a
promover, fortalecer y
acompahar los emprendimientos
desarrollados por personas
colombianas en el exterior,
incluyendo, entre otros:

a. Proyectos productivos y
de emprendimiento
desarrollados por

Articulo 9. Fondo Nacional

para e Fomento de
Emprendedores Y
Emprendimientos de

colombianos y colombianas
en el exterior. Créase el Fondo
para el Fomento a los
Emprendedores vy
Emprendimientos de
colombianos y colombianas en ef

exterior, como un subfondo
especial adscritoc al Fondo
Rotatorio del Ministerio de
Relaciones  Exteriores. Este
subfondo constituird un
patrimonio  auténomo,  con

contabilidad independiente y con
destinacion especifica,
administrado por la sociedad
fiduciaria que se contrate de
conformidad con las normas
aplicables.

La finalidad del Subfondo sera
financiar programas, proyectos,
servicios y acciones orientadas a
promover, fortalecer y
acompanar los emprendimientos
desarrollados por personas
colombianas en el exterior,
incluyendo, entre otros:

a. Proyectos productivos y
de emprendimiento
desarrollados por

Sin modificaciones
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personas  colombianas
residenciadas en el
exterior.

b. Actividades de

formacion, capacitacion,

acompafiamiento técnico

y mentoria empresarial.
c. Acciones de promocién,

visibilizacién y
asociatividad entre
emprendedores
colombianos
residenciados en el
exterior.

Esquemas de cofinanciacion,

capital semilla y subsidios para
iniciativas con impacto
econdmico, social o comunitario.

personas  colombianas
residenciadas en el
exterior.

b. Actividades de

formacion, capacitacion,

acompafiamiento técnico

y mentoria empresarial.
¢. Acciones de promocion,

visibilizacion y
asociatividad entre
emprendedores
colombianos
residenciados en el
exterior.

Esquemas de cofinanciacion,

capital semilla y subsidios para
iniciativas con impacto
econdémico, social o comunitario.

Articulo 10. Junta Directiva
del Subfondo.
El Subfondo contara con una
Junta Directiva conformada por:

e Un delegado o delegada
de la Presidencia de la

Republica
¢ Un delegado o delegada
del Ministerio de

Relaciones Exteriores.
e Un delegado o delegada

del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo,

¢ Un delegado o delegada
del Ministerio de
Hacienda vy  Crédito
Publico.

Articulo 10. Junta Directiva
del Subfondo. El Subfondo
contara con una Junta Directiva
conformada por:

e Un delegado o delegada
de la Presidencia de la

Republica
e Un delegado o delegada
del Ministerio de

Relaciones Exteriores.
e Un delegado o delegada

del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo.

e Un delegado o delegada
del Ministerio de
Hacienda vy  Crédito
Publico.

Sin modificaciones
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e Un delegado o delegada
de Sistema Nacional de
Migraciones

La Junta Directiva sera la
instancia responsable de la
orientacién estratégica,
supervision general y control de
resultados del Subfondo. En
cumplimiento de esta funcion,
debera:

a. Definir las prioridades
estratégicas anuales del
Subfondo, con base en
criterios técnicos,
sociales y territoriales.

b. Aprobar el plan operativo
anual, incluyendo metas,
indicadores, lineas
programaticas y
distribucion presupuestal.

¢. Aprobar los lineamientos
de elegibilidad,
evaluacion y asignacion
de recursos para los
proyectos o beneficiarios.

d. Realizar seguimiento a la
ejecucion financiera,
técnica y social de los
recursos, con enfoque
diferencial y de equidad.

e. Solicitar informes
periédicos de gestion a la
sociedad fiduciaria y al
equipo  técnico  del
Ministerio.

f. Emitir recomendaciones
para la mejora continua
del Subfondo, con base

e Un delegado o delegada
de Sistema Nacional de
Migraciones

Lla Junta Directiva sera la
instancia responsable de la
orientacion estratégica,
supervision general y control de
resultados del Subfondo. En
cumplimiento de esta funcion,
debera:

a. Definir las prioridades
estratégicas anuales del
Subfondo, con base en
criterios técnicos,
sociales y territoriales.

b. Aprobar el plan operativo
anual, incluyendo metas,
indicadores, lineas
programaticas y
distribucion presupuestal.

c. Aprobar los lineamientos
de elegibilidad,
evaluacién y asignacion
de recursos para los
proyectos o beneficiarios.

d. Realizar seguimiento a la
ejecucion financiera,
técnica y social de los
recursos, con enfoque
diferencial y de equidad.

e. Solicitar informes
periodicos de gestion a la
sociedad fiduciaria y al
equipo  técnico  del
Ministerio.

f. Emitir recomendaciones
para la mejora continua

del Subfondo, con base
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en evaluaciones internas
0 externas.

g. Aprobar el reglamento
operativo y los ajustes
que se requieran para su
correcta implementacion.

h. Promover la
transparencia, la
participacion de la
ciudadania migrante y el
control social sobre los
recursos administrados.

i. Evaluar, cada tres (3)
afios, la suficiencia del
porcentaje de recursos
asignados al Subfondo
desde los ingresos del
Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, y recomendar
su  mantenimiento o
escalamiento progresivo,
con base en la demanda
efectiva, el grado de
implementacion de la
politica publica y la
disponibilidad fiscal.
Dicha evaluacién sera
remitida al Ministerio de
Hacienda y al Congreso
de la Republica como
parte de los informes de
rendicion de cuentas del

Subfondo.
la Junta sesionara
ordinariamente al menos dos
veces por afio y

extraordinariamente cuando asi
lo solicite cualquiera de sus
miembros. La Secretaria Técnica
sera ejercida por el Ministerio de

en evaluaciones internas
0 externas.

g. Aprobar el reglamento
operativo y los ajustes
gue se requieran para su
correcta implementacion.

h. Promover la
transparencia, la
participacion de la
ciudadania migrante y el
control social sobre los
recursos administrados.

i. Evaluar, cada tres (3)
afios, la suficiencia del
porcentaje de recursos
asignados al Subfondo
desde los ingresos del
Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, y recomendar
su mantenimiento o
escalamiento progresivo,
con base en la demanda
efectiva, el grado de
implementacién de la
politica publica y Ia
disponibilidad fiscal.
Dicha evaluacion serd
remitida al Ministerio de
Hacienda y al Congreso
de la Repiblica como
parte de los informes de
rendicion de cuentas del

Subfondo.
La Junta sesionara
ordinariamente al menos dos
veces por afio v

extraordinariamente cuando asi
lo solicite cualquiera de sus
miembros. La Secretaria Técnica
sera ejercida por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores.

Relaciones Exteriores.

Articulo 11. Fuentes de
financiacion. Créase la Cuota
de Fomento al impulso vy
fortalecimiento de los
emprendimientos de
colombianos y colombianas en el
exterior, como una contribucion
de caracter parafiscal destinada
al financiamiento del Fondo
Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante.

Esta cuota serd recaudada a
partir de las siguientes fuentes:

Un porcentaje equivalente al tres
por ciento (3%) del total de los
ingresos anuales generados por
el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores por
concepto de servicios consulares,
entre ellos:

1. La expedicion de
pasaportes.

2. La expedicion de visas.

3. Apostillas y
legalizaciones.

4. Autenticaciones.

5. Certificaciones.

6. Protocolizacion y copias
de escrituras.

7. Tramites relativos a
nacionalidad.

Articulo 11. Fuentes de
financiacién. Créase la Cuota

de Fomento al impulso vy
fortalecimiento de los
emprendimientos de

colombianos y colombianas en el
exterior, como una contribucién
de caracter parafiscal destinada
al financiamiento del Fondo
Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante.

Esta cuota serd recaudada a
partir de las siguientes fuentes:

Un porcentaje equivalente al tres
por ciento (3 %) del total de los
ingresos anuales generados por
el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores por
concepto de servicios consulares,
entre ellos:

1. La expedicion de
pasaportes.

2. La expedicion de visas.

3. Apostillas y

legalizaciones.

4, Autenticaciones.

5. Certificaciones.

6. Protocolizacion y copias
de escrituras.

7. Tramites relativos a
nacionalidad.

Sin  modificaciones.
Se elimina formato
en cursiva.
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8. Reconocimientos de
firma.

9. Otros servicios sujetos a
tasa o tarifa conforme a
la normatividad vigente.

Este porcentaje se aplicara
Gnicamente previa apropiacion
presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conforme a las
disponibilidades del Tesoro y los
principios del marco fiscal
vigente.

Este porcentaje se establece |

conforme a criterios de
sostenibilidad fiscal, suficiencia
operativa y destinacion
especifica de recursos para ia
ejecucion de una politica publica
migrante de caracter estructural.

Paragrafo 1°. La Cuota de
Fomento se causara una sola vez
por cada hecho generador. En el
caso de los ingresos consuiares,
su eventual asignacion al
Subfondo se realizara a traves de
fas partidas  presupuestales
definidas por el Gobierno
Nacional, en coordinacién con &l
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, y conforme a los
instrumentos interinstitucionales
que se adopten.

Paragrafo 29, Una vez
efectuado el traslado
presupuestal correspondiente, la
entidad responsable de Ia
| ejecucion expedira el paz y salvo

8. Reconocimientos
firma.

9. Otros servicios sujetos a |
tasa o tarifa conforme a
la normatividad vigente.

de}
\

Este porcentaje se aplicara
Unicamente previa apropiacion
presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, conforme a las
disponibilidades del Tesoro y los
principios del marco fiscal
vigente.

Este porcentaje se establece
conforme a  criterios de
sostenibilidad fiscal, suficiencia
operativa y destinacion
especifica de recursos para la
ejecucion de una politica publica
migrante de caracter estructural.

Paragrafo 1°. La Cuota de
Fomento se causara una sola vez
por cada hecho generador. En e
caso de los ingresos consulares,
su eventual asignacion al
Subfondo se realizara a través de
las  partidas  presupuestales
definidas por el Gobierno
Nacional, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, y conforme a los
instrumentos interinstitucionales
que se adopten.

Paragrafo 2°, Una vez
efectuado el traslado
presupuestal correspondiente, la
entidad responsable de la
ejecucion expedira el paz y salvo
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correspondiente, que constituira
el Onico soporte exigible para
acreditar el cumplimiento de esta
obligacion.

Paragrafo 3°. El Gobierno
Nacional  reglamentard el
mecanismo de recaudo,

transferencia, control y ejecucion
de esta cuota en un plazo no
mayor a seis (6) meses desde la
promulgacion de la presente ley,
garantizando su implementacion
bajo principios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad, y
sin afectar la operacion regular
de los servicios consulares.

Paragrafo 4°. E|l porcentaje
establecido en este articulo se
regird por el principic de
progresividad fiscal, sin que ello
implique su disminucién futura.

Paragrafo 5°. El Subfondo
también podra nutrirse de las
siguientes fuentes, bajo
principios de progresividad,
equidad y corresponsabilidad
econdmica:

- Recursos de cooperacion
internacional, incluidos
ios otorgados por

agencias multilaterales,
organismos regionales o
mecanismos de
cooperacion
descentralizada.

- Aportes solidarios de

empresas, entidades u
organizaciones que se

correspondiente, que constituira
el Gnico soporte exigible para
acreditar el cumplimiento de esta
obligacion.

Paragrafo 3°. El Gobierno
Nacional reglamentara el
mecanismo de recaudo,

transferencia, control y ejecucion
de esta cuota en un plaze no
mayor a seis (6) meses desde la
promulgacién de la presente ley,
garantizando su implementacién
bajo principios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad, y
sin afectar la operacién regular
de los servicios consulares.

Paragrafo 4°. El porcentaje
establecido en este articulo se
regird por el principio de
progresividad fiscal, sin que ello
implique su disminucién futura.

Paragrafo 5°. E|l Subfondo
también podra nutrirse de las
siguientes fuentes, bajo
principios de  progresividad,
equidad y corresponsabilidad
econdmica:

- Recursos de cooperacion
internacional, incluidos
los otorgados por
agencias multilaterales,
organismos regionales o

mecanismos de
cooperacion
descentralizada.

- Aportes solidarios de

empresas, entidades u
organizaciones que se

p T3 E A RACE
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beneficien directa o
indirectamente del
trabajo, consumo 0O
produccion de la

pobiacion migrante.
Ingresos derivados de
alianzas estrategicas con
plataformas  digitales,
tecnologicas o financieras
que presten servicios a
emprendedores
migrantes.
Contribuciones
voluntarias canalizadas a
través de campafias de
filantropia migrante,
fondos patrimoniales
comunitarios o esquemas
de ahorro colectivo.
Recursos por servicios
técnicos, logisticos o
financieros prestados por
el Subfondo o sus
entidades aliadas.
Recursos obtenidos
mediante  instrumentos
de financiamiento ético
como bonos sociales,
inversién de impacto o
capital paciente.

Rentas generadas por
servicios consulares o
diplomaticos,  siempre
que su afectacion sea
voluntaria, proporcional,
técnicamente evaluada, y
reglamentada conforme
al marco presupuestal
vigente, canalizandose a
traves def Fondo
Rotatorio.

beneficien directa o
indirectamente del
trabajo, consumo o
produccién de la

poblacién migrante.
Ingresos derivados de
alianzas estratégicas con
plataformas  digitales,
tecnologicas o financieras
que presten servicios a
emprendedores
migrantes.
Contribuciones
voluntarias canalizadas a
través de campanas de
filantropia migrante,
fondos patrimoniales
comunitarios o esquemas
de ahorro colectivo.
Recursos por servicios
técnicos, logisticos o©
financieros prestados por
el Subfondo o sus
entidades aliadas.
Recursos obtenidos
mediante instrumentos
de financiamiento ético
como bonos sociales,
inversién de impacto o
capital paciente.

Rentas generadas por
servicios consulares o©
diplomaticos,  siempre
que su afectacion sea
voluntaria, proporcional,
técnicamente evaluada, y
reglamentada conforme
al marco presupuestal
vigente, canalizandose a
través del Fondo
Rotatorio.

G
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A1
Transferencias especificas | Transferencias especificas
provenientes de fondos | provenientes de fondos

parafiscales sectoriales, siempre
que exista relacién funcional con
el emprendimiento migrante.

parafiscales sectoriales, siempre
que exista relacion funcional con
el emprendimiento migrante.

Articulo 12. Control fiscal,
seguimiento y rendicion de
cuentas. El control fiscal de los
recursos del Subfondo para el
Fomento a los Emprendimientos
de la Colombianidad Migrante
serd ejercido por la Contraloria
General de la Replblica,
conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica y las leyes
vigentes.

La Junta Directiva del Fondo para
el Fomento a los Emprendedores
Y Emprendimientos de
colombianos y colombianas en el
exterior (en adelante, Subfondo
Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante,
segtn denominacion oficial de
esta ley) deberd presentar
informes sernestrales, con corte
al 30 de junio y al 31 de
diciembre, sobre /a efecucion
técnica, presupuestal v operativa
del Subfondo, los cuales deberan
remitirse a:

Articulo 12. Control fiscal,
seguimiento y rendicion de
cuentas. El control fiscal de los
recursos del Subfondo para el
Fomento a los Emprendimientos
de la Colombianidad Migrante
serd ejercido por la Contraloria
General de la  Repdblica,
conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica v las leyes
vigentes.

La Junta Directiva del Fondo para
el Fomento a los Emprendedores
Y Emprendimientos de
colombianos y colombianas en el
exterior (en adelante, Subfondo
Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante,
segin denominacién oficial de
esta ley) debera presentar
informes semestrales, con corte
al 30 de junio y al 31 de
diciembre, sobre la ejecucion
técnica, presupuestal v operativa
del Subfondo, los cuales deberan
remitirse a:

Se modifica, el aparte
que sefala que el
informe a presentar por
la Junta Directiva del
Fondo para el Fomento
a los Emprendedores y
Emprendimientos  de

colombianos y
colombianas en el
exterior, pueda ir

dirigido a las comisiones
constitucionales
segundas del Congreso
de la Republica.

a. El Ministerio de a. El Ministerio de
Relaciones Exteriores. Relaciones Exteriores.
b. La Comision Segunda b. Las Comisiones
Constitucional Segundas
Permanente del Congreso Constitucionales
de la Republica. Permanentes del
AQUIVIVE L HOCRACIA
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¢. El Consejo Nacional de

Planeacion. !
|

Los informes deberan incluir, al |
menos:

1. Estado financiero
actualizado det Subfondo.
Ejecucién  presupuestal
desagregada por
programas, lineas
estratégicas vy territorios.

Descripcion de la

poblacién beneficiaria y

criterios de focalizacion |

aplicados.

Indicadores de impacto,

eficacia y eficiencia de las

intervenciones
financiadas.

. Analisis del cumplimiento
de los principios de
equidad, territorialidad,
sostenibilidad y enfoque
diferencial.

Los informes seran de acceso
plblico y deberan publicarse en
el portal del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en el
| Sistema  Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP),
garantizando  trazabilidad
transparencia conforme a la Ley
1712 de 2014.

Paragrafo 1°. La ciudadania,
las organizaciones sociales y las
veedurias ciudadanas podran
| ejercer control social sobre la
ejecucién del Subfondo,

y |

Congreso de la
Republica.

c. El Consejo Nacional de
Planeacion.

Los informes deberén incluir, al
menos:

1. Estado financiero
actualizado del Subfondo.
2. Ejecucidon  presupuestal
desagregada por
programas, lineas
estratégicas y territorios.
3. Descripcion de la

poblacion beneficiaria y
criterios de focalizacion
aplicados.

Indicadores de impacto,
eficacia y eficiencia de las
intervenciones
financiadas.

Analisis del cumplimiento
de los principios de
equidad, territorialidad,
sostenibilidad y enfoque
diferencial.

Los informes seran de acceso
pUblico y deberan publicarse en
el portal del Ministerioc de
Relaciones Exteriores y en el
Sistema Electronico para la
Contratacion Puablica (SECOP),
garantizando  trazabilidad vy
transparencia conforme a la Ley
1712 de 2014.

Paragrafo 1°. la ciudadania,
las organizaciones sociales y ias
veedurias ciudadanas podran

conforme a lo previsto en la Ley | ejercer control social sobre la

&
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850 de 2003 y demas normas
aplicables.

Paragrafo 2°. Cuando asi lo

requieran las condiciones de
cooperacion  internacional o
convenios suscritos con

organismos multilaterales, podra
realizarse  auditoria  externa
independiente sobre los recursos
del Subfondo, sin perjuicio del
control fiscal ejercido por la
Contraloria General de la
Republica.

ejecucion del Subfondo,
conforme a lo previsto en la Ley
850 de 2003 y demas normas
aplicables.

Paragrafo 29, Cuando asi lo

requieran las condiciones de
cooperacion  internacional o
convenios SUSCritos con

organismos multilaterales, podra
realizarse  auditoria  externa
independiente sobre los recursos
del Subfondo, sin perjuicio del
control fiscal ejercido por la
Contraloria  General de Ia
Republica.

Articulo 13. Estampilla Pro
Emprendimiento Migrante.
Con el fin de complementar las
fuentes de financiacion
establecidas en el articulo 10 de

esta ley, autorizase a las
entidades  territoriales, en
coordinacion con el Gobierno
nacional, a adoptar wuna

Estampilla Pro Emprendimiento
Migrante como mecanismo de
contribucién  parafiscal  con
destinacion especifica al Fondo
Nacional para el Emprendimiento
de la Colombianidad Migrante.

La estampilla podra ser creada
mediante ordenanza o acuerdo,
de conformidad con la normativa
vigente, en ejercicio de Ila
presente habilitacion legal, y su
tarifa no podra superar el
dieciocho por ciento (18%) del
valor de los contratos de obra
publica celebrados por la
respectiva entidad territorial. Su
implementacion debera observar

Articulo 13. Estampilla Pro
Emprendimiento Migrante.
Autoricese a las Asambleas
Departamentales y a los
Concejos Municipales vy
Distritales para que, en el
ambito de su competencia y
autonomia, mediante
ordenanza departamental o
acuerdo municipal o distrital,
adopten la “Estampilla Pro
Emprendimiento Migrante”,
como contribucion parafiscal
con destinacion especifica al
Subfondo del Fondo Nacional
para el Emprendimientode [a
Colombianidad Migrante.

Los recursos recaudados
seran transferidos a dicho
Subfondo mediante
convenios

interadministrativos Y
apropiacién  presupuestal,
conforme al Estatuto

Organico del Presupuesto y
la Ley 819 de 2003, sin

Se ajusta la redaccion
de los primeros incisos
del articulo con el fin de
atemperar la propuesta
a las diferentes
iniciativas que
tradicionaimente
facultan a Entidades
territoriales para la
emision de estampillas,
a demas de dejar en
claro la destinacion
especifica d  ellos
recursos recaudados.

los principios de equidad, | perjuicio de la coordinacion |
progresividad, eficiencia | con el Gobierno nacional
rwxuivi E LA ACIA
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administrativa y  destinacién

especifica.

El producto del recaudo debera
transferirse al Subfondo a través
de convenios
interadministrativos y
apropiacion presupuestal
conforme a las disposiciones del
Estatuto Organico del
Presupuesto y la Ley 819 de
2003.

Paragrafo 1°. La adopcion de
esta estampilla se sustentara en
los vinculos sociales, econdmicos
o culturales entre la entidad
territorial y su  poblacion
migrante, retornada o receptora
de remesas. Para su
implementacién se requerira la
celebracion de convenios
interadministrativos con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores o el Subfondo, a fin de
garantizar la articulacién
institucional y el uso adecuado
de los recursos.

Paragrafo 2°. La ejecucion y
destinacion de los recursos
recaudados mediante la
Estampilla estara sujeta al
control fiscal correspondiente, a
nivel  territorial por las
contralorias departamentales o
municipales, y a nivel nacional
por ia Contraloria General de la
Republica cuando aplique.

para los fines de articulacion
y seguimiento.

La estampilla se creara
mediante ordenanza o
acuerdo y su adopcion
observara los principios de
equidad, progresividad,
eficiencia administrativa y
destinacién especifica. La
tarifa no podrd superar el
dieciocho por ciento (18 %)
del valor de los contratos de
obra publica que celebren la
respectiva entidad territorial
Y sus entidades
descentralizadas.
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Paragrafo 1°. La adopcién de
esta estampilla se sustentara en
los vinculos sociales, econémicos
0 culturales entre la entidad
territoriall vy su  poblacién
migrante, retornada o receptora
de remesas. Para su
implementacion se requerira la

celebracion de convenios
interadministrativos con el
Ministerio de Relaciones

Exteriores o el Subfondo, a fin de
garantizar la articulacion
institucional y el uso adecuado
de los recursos.

Paragrafo 2°. La ejecucion y
destinacion de los recursos
recaudados mediante la
Estampilla estara sujeta al
control fiscal correspondiente, a
nivel  territorial por las
contralorias departamentales o
municipales, y a nivel nacicnal
por la Contraloria General de la
RepUblica cuando aplique.

[ARTICULO NUEVO]
Articulo 14. Hecho
generador, base gravable,

causacion y sujetos de la
Estampilla Pro
Emprendimiento Migrante.
El hecho generador de Ia
Estampilla Pro
Emprendimiento Migrante es
la suscripcién de contratos

Se agrega una articulo
nuevo seguido del
articulo 13, en tanto
desarrolla el hecho
generador, causacion y
sujetos pasivos de la
Estampilla Pro
Emprendimiento

Migrante, misma que es
regulada también en el

AQUIVT Cip
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| precios unitarios, se tomara

de obra publica y sus
adiciones que realicen la
Administracion Central del
departamento, distrito o
municipio respectivo, asi
como sus entidades
descentralizadas del orden
territorial (establecimientos
publicos, empresas
industriales y comerciales
del Estado, sociedades de
economia mixta con
participacion mayoritaria
territorial y demas entidades
en las que Ila entidad
territorial tenga controi),
cuando actien como entidad
contratante.

Base gravable. La base
gravable sera el valor total
del contrato de obra publica
y el de sus adiciones en
dinero. En contratos a

el valor estimado al
momento de la suscripcion.
Los reajustes no integraran
a base, salvo que
constituyan adicion. '

Causacion. La Estampilla se
causa en el momento de la
suscripcion del contrato o de
la respectiva adicion, vy
debera acreditarse antes del
perfeccionamiento o de la

legalizacion del acto
contractual segin
corresponda.

Sujetos. El sujeto pasivo es
el contratista. La entidad
contratante actuara como
agente de retencion o
recaudo y sera responsable |

| de verificar la incorporacion |

articulo 13.

E
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Y pago de la estampilla en los
términos que sefiale la
ordenanza o el acuerdo.

Paragrafo. Se exceptian del
gravamen los contratos que,
por mandato expreso de la
ley, no pueden ser objeto de
gravamenes o estampillas, y
aquellos que sean excluidos
por la respectiva ordenanza
0 acuerdo por razones de
eficiencia administrativa o
para evitar doble imposicion
sobre recursos con
destinacion legal especifica.

Articulo 14. Reglamentacién.

El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en

coordinacion con las entidades
competentes del orden nacional
y territorial, reglamentara la
presente ley dentro del término
méaximo de seis (6) meses
contados a partir de su
promulgacion.

La regiamentacion debera
precisar, como minimo:

a. La estructura y
funcionamiento del
Fondo Nacional para el
Emprendimiento de la
Colombianidad Migrante
y su Subfondo especial;

b. Los lineamientos técnicos

Articulo 15 14.
Reglamentacion. E| Gobierno
Nacional, por conducto del
Ministerio de Relaciones
Exteriores y en coordinacién con
las entidades competentes del
orden nacional y territorial,
reglamentara la presente ley
dentro del término méximo de
seis (6) meses contados a partir
de su promulgacion.

La reglamentacion debera
precisar, como minimo:

a. la estructura y
funcionamiento del
Fondo Nacicnal para el
Emprendimiento de la
Colombianidad Migrante
y su Subfondo especial;

b. Los lineamientos técnicos

Se corrige la
numeracion del articulo,
sin mas modificaciones.

y metodolégicos  del y metodoldgicos del
Sistema Nacional de Sistema Nacional de
Informacion sobre Informacion sobre
Emprendimiento Emprendimiento
Migrante; Migrante;
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c. Los mecanismos de
articulacién
interinstitucional para la
implementacion de los
programas de apoyo;

d. Los criterios de
focalizacion  territorial,
poblacional y de

progresividad fiscal;

e. Las condiciones de
acceso, seguimiento vy
rendicion de cuentas de
los recursos asignados;

f. Los instrumentos de
participacion ciudadana y

control social de la
politica publica derivada
de esta ley;

g. El disefio e
implementacion de los
programas piloto

previstos en el marco de
esta ley, los cuales
deberan ser activados en
al  menos tres (3)
circunscripciones
consulares durante el
primer afio de vigencia,
atendiendo criterios de
densidad migratoria,
presencia institucional y
capacidad operativa.

El proceso de reglamentacion
debera garantizar la participacion
activa de organizaciones de
colombianos y colombianas en el
exterior, redes de
emprendimiento migrante,
gremios de economia popular y
entidades de cooperacion
internacional, con el fin de

¢. Los mecanismos de
articulacion
interinstitucional para la
implementacion de los
programas de apoyo;

d. Los criterios de
focalizacion  territorial,
poblacional y de

progresividad fiscal;

e. Las condiciones de
acceso, seguimiento y
rendicion de cuentas de
Jos recursos asignacdos;

f. Los insgumentos de
participacion ciudadana y

control social de la
politica pUblica derivada
de esta ley;

g. El disefio e
implementacion de los
programas piloto

previstos en el marco de
esta ley, los cuales
deberan ser activados en

al menos tres (3)
circunscripciones
consulares durante el

primer ano de vigencia,
atendiendo criterios de
densidad migratoria,
presencia institucional y
capacidad operativa.

El proceso de reglamentacion
debera garantizar la participacién
activa de organizaciones de
colombianos y colombianas en el
exterior, redes de
emprendimiento migrante,
gremios de economia popular y
entidades de  cooperacion
internacional, con el fin de
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asegurar pertinencia, legitimidad
y enfoque territorial en la
implementaciéon normativa.

asegurar pertinencia, legitimidad
y enfoque territorial en la
implementacion normativa.

Articulo 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el
Diario Oficial.

Articulo 16 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
saneiény publicacion en el Diario
Oficial.

Se corrige la
numeracion de! articulo,
y se omite la expresion

“sancion y” al estimarse |

redundante.

8. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la Ley 5 de 1992, se solicita a los honorables representantes de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar tramite y
aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 349 de 2025 Camara * por medio
del cual se promueve el impulso y el fortalecimiento de la economia popular de
colombianas y colombianos en el exterior”, teniendo en cuenta las modificaciones
propuestas en el presente escrito de ponencia, inclusive sobre su titulo.

Cordialmente,

-~

CARLDS ALBERTO CARRENO MARIN
te a la Cdmara

epresentante a la Camara
Coordinador Ponente

/ i
/
JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara

Ponente

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Ponente

D, ESTREPO CARMONA DIOGEN UINTERO AMAYA
Representante a la Camara Representante alla Camara
Ponente Ponente
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9. ARTICULADO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 349 de 2025 CAMARA

“POR LA CUAL SE PROMUEVE EL IMPULSO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR DE COLOMBIANOS Y COLOMBIANAS EN EL EXTERIOR, SE
CREAN EL FONDO Y LA CUOTA PARA EL FOMENTO DE EMPRENDEDORES Y
EMPRENDIMIENTOS DE COLOMBIANAS Y COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto promover, impulsar y fortalecer
la economia popular de los colombianos y colombianas en el exterior reconociéndoles como
sujetos economicos de interés estratégico para el desarrollo nacional, incluyendo aquellos
inscritos en dinamicas de economia popuiar y solidaria, a través de la creacion de un Fondo
para el Fomento de emprendedores y emprendimientos de colombianas y colombianos en el
exterior y la creacion de la cuota de fomento al impuiso y fortalecimiento a la economia popular
de colombianos y colombianas en el exterior.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica a:
4. Colombianos y colombianas residentes en el exterior que desarrollen o pretendan
desarrollar actividades productivas o de emprendimiento en sus paises de acogida.
5. Asociaciones, colectivos debidamente constituidos y redes de emprendimiento
conformadas por calombianos y colombianas en el exterior.
6. Emprendimientos de economia popular, solidaria, cooperativa o comunitaria
desarrollados por fa poblacién migrante colombiana en el exterior.

Articulo 3. Principios. La interpretacion, reglamentacion, implementacién y evaluacion de
la presente ley se llevard a cabo en concordancia con los siguientes principios rectores. Los
mismos deberan alinearse con los marcos normatives tanto nacionales, incluyendo la Ley 2136
de 2021, sobre Politica Integral Migratoria, como aquellos internacionales que rigen la politica
migratoria, el desarrollo econdémico y la economia solidaria:

9. Equidad territorial y poblacional. El disefio e implementacion de programas debera
garantizar una distribucién justa de los recursos y beneficios, teniendo en cuenta las
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asimetrias territoriales, la densidad migratoria, las capacidades institucionales locales
y las particularidades de las comunidades colombianas en el exterior, conforme al
principio de equidad interterritorial previsto en el articulo 2 de la Ley 2136 de 2021.

10. Enfoque diferencial, de género, interseccional y de proteccién frente al
desplazamiento transfronterizo. Las medidas adoptadas deberdn considerar las
condiciones especificas de los grupos histéricamente discriminados o en situacién de
vulnerabilidad, tales como mujeres, personas LGBTIQ+, jdvenes, pueblos étnicos,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y victimas del conflicto armado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2136 de 2021. Asimismo,
en concordancia con la Ley 2421 de 2024, articulo 68A, se deberan integrar medidas
especificas para el reconocimiento y la atencién del desplazamiento transfronterizo,
asegurando que las respuestas estatales contemplen las particularidades de esta forma
de movilidad humana y su impacto en poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

11. Progresividad del gasto pablico. La implementacién de esta ley se regira por la
progresividad fiscal en el acceso a beneficios y el fortalecimiento institucional, segin
lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

12. Participacion ciudadana y control social. Los y las colombianas en el exterior
deberan participar de manera incidente en la formulacién, ejecucidn y seguimiento de
las politicas derivadas de esta ley, en ejercicio de lo consagrado en los articulos 1, 2 y
103 de la Constitucion Politica de Colombia.

13. Corresponsabilidad institucional e intersectorial. Las entidades del orden
nacional y territorial deberdn actuar de manera articulada, complementaria y sinérgica
para garantizar la efectividad de las acciones de apoyo al emprendimiento en el
exterior, conforme al principio de corresponsabilidad establecido en el articulo 3 de la
Ley 2136 de 2021 y en la Ley 489 de 1998.

14. Reconocimiento de la economia popular, solidaria y comunitaria. Se valorara
y fomentara el papel de las formas organizativas, autogestionadas o asociativas —
incluidas las cooperativas, mutuales, fundaciones y redes comunitarias— como
expresion legitima de ia economia migrante y su potencial transformador, de
conformidad con la Ley 454 de 1998 y los lineamientos del Documento CONPES 4011
de 2020 sobre economia popular.

15. Sostenibilidad econémica, social y ambiental. Toda intervencion plblica debera
propender por el fortalecimiento de capacidades productivas sostenibles y
responsables en el tiempo, tanto en Colombia como en los paises de acogida, conforme
al enfoque de desarrollo sostenible consagrado en la Agenda 2030 y ratificado por
Colombia.

16. Integralidad y enfoque transnacional. Las medidas adoptadas deben integrar las
miitiples dimensiones de la experiencia migratoria —econdmica, cultural, social,
productiva— y promover vinculos sostenibles entre Colombia y sus connacionales en
el exterior, més alléd del envio de remesas, como lo establece el articulo 3 de la Ley
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2136 de 2021 y el articulo 5 de la Ley 1565 de 2012.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

6.

10.

Colombianos y colombianas en el exterior: Se entiende por colombianos y
colombianas en el exterior a todas las personas de nacionalidad colombiana que
residen de manera permanente, temporal o transitoria fuera del territorio nacional, sin
distincién de su situacion migratoria, y que mantienen vinculos sociales, econémicos,
familiares, culturales o juridicos con el pais.

Emprendimiento migrante: Toda actividad econdmica desarrollada por una persona
natural o juridica colombiana en el exterior, cuyo objetivo sea la generacion de
ingresos, la creacion de valor, la innovacion o el fortalecimiento comunitario, sin
importar su grado de formalizacion. Incluye tanto iniciativas unipersonales como
asociativas, con o sin animo de lucro.

Emprendimiento de economia popular: Actividad econdmica desarrollada desde
la autogestion, el trabajo propio o familiar, la cooperacién comunitaria o la organizacion
de base, que busca la sostenibilidad vital y territorial de las personas, especialmente
en contextos de informalidad o exclusion.

Economia solidaria: Se entiende por economia solidaria el conjunto de actividades
economicas, sociales y culturales organizadas bajo principios de solidaridad,
autogestion, equidad, cooperacion, ayuda mutua y responsabilidad colectiva,
orientadas al bienestar integral de sus miembros y al desarrollc arménico de los
territorios. Comprende formas organizativas como cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales, organizaciones comunitarias, colectivos de base, redes de
emprendimiento y otras formas de accién econdmica .con finalidad social.
En armonia con la ley 454 de 1998, en el marco de esta ley, la economia solidaria es
reconocida como un modelo de desarrollo econdémico alternativo y complementario al
modelo empresarial tradicional, que permite a los y las colombianas en el exterior
generar ingresos, sostener redes sociales, democratizar el acceso a medios de
produccidn y fortalecer el arraigo identitario y territorial.

Organizacion de colombianos y colombianas en el exterior: Persona juridica sin
animo de lucro, formalmente constituida en el pais de residencia, compuesta
mayoritariamente por personas colombianas, que desarrolle actividades de apoyo,
integracién, defensa de derechos, cooperacién o fomento econdémico entre sus
miembros o con comunidades locales. Incluye asociaciones culturales, econdmicas, de
género, juveniles, étnicas, religiosas o de otro cardcter, siempre que tengan vinculacion
reconocible con la poblacidén migrante colombiana.

Articulo 5. Reconocimiento de la economia popular. El Estado reconoce que una parte
significativa de los emprendimientos desarrollados por los y las colombianas en el exterior se
inscriben en dinamicas de economia popular, solidaria, comunitaria y cooperativa,
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caracterizadas por la autogestion, la reciprocidad, la organizacién familiar o colectiva y la
insercion en mercados locales o transnacionales desde ldgicas no convencionales. Estas formas
de produccién, intercambio y trabajo serdn consideradas sujetos econdmicos de interés
estratégico para el desarrollo nacional, en especial en lo relativo al fomento de la economia
transnacional y al fortalecimiento del tejido econdmico migrante.

En consecuencia, el Estado debera adoptar politicas piblicas que promuevan el fortalecimiento
de estas formas econdmicas mediante programas de formacion, inclusion financiera,
reconocimiento juridico, acompafiamiento técnico, acceso a mercados y estimulos fiscales y
comerciales, en coordinacion con las entidades del ecosistema emprendedor y la
institucionalidad migratoria. Estas politicas deberan articularse con los instrumentos y
objetivos definidos en la Ley 454 de 1998, el Documento CONPES 4011 de 2020 y el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, garantizando un enfoque territorial, diferenciado y con
perspectiva de género.

CAPITULO II. APOYO AL EMPRENDIMIENTO EN EL EXTERIOR

Articulo 6. Programas de fomento. Ei Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, PROCOLOMBIA, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el programa Colombia Nos Une, y demas entidades
del orden nacional y tetritorial con competencia en la materia, disefiara e implementara
programas especificos de fomento al emprendimiento de los y las colombianas en el exterior,
orientados al fortalecimiento de capacidades productivas, la consolidacion de redes
econdmicas transnacionales y el acceso progresivo a derechos econdmicos. Estos programas
deberan articularse con la politica publica migratoria vigente, los planes de desarrollo nacional
y territorial, y los principios de coordinacién institucional, equidad territorial y progresividad.

Los programas incluiran, entre otras, las siguientes lineas de accién:

h. Acceso a formacion integral en gestion empresarial, asociatividad, economia digital y
transformacién productiva, en coordinacion con el SENA y plataformas de educacion a
distancia.

i. Asistencia técnica, mentorias y acompafiamiento especializado en formalizacion,
modelos de negocio, comercializacion y certificacion de productos.

j. Mecanismos de acceso a financiamiento, capital semiifa y fondos condonables,
adaptados a las condiciones de la economia popular migrante y gestionados en alianza
con entidades del sector financiero, fondos de cooperacion y mecanismos de banca
publica.

k. Promocidon comercial y visibilizacién de productos y servicios migrantes en mercados
locales e internacionales, mediante ferias, ruedas de negocios, plataformas digitales y
marcas colectivas.
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|. Establecimiento de alianzas estratégicas con gobiernos locales, universidades, camaras
de comercio, organizaciones sociales y actores de cooperacion en los paises de
residencia.

m. Apoyo técnico, financiero y organizativo a iniciativas asociativas y solidarias lideradas
por mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado, personas LGBTIQ+, pueblos
étnicos y personas en situacion de vulnerabilidad.

n. Reconocimiento y fortalecimiento de emprendimientos de subsistencia digna,
autogestionados, familiares o informales, como parte fundamental de la economia
migrante y del derecho a construir medios de vida sostenibles fuera del territorio
nacional.

Paragrafo. La implementacion de estos programas debera observar un enfoque territorial y
diferenciado, priorizando los paises y regiones con mayor densidad migratoria, mayores niveles
de vulnerabilidad economica o baja presencia institucional del Estado colombiano. Estos
criterios seran establecidos reglamentariamente y actualizados periddicamente con base en la
informacién del Sistema Nacional de Informacién sobre Emprendimiento Migrante.

Articulo 7. Promocion y reconocimiento a la asociatividad migrante. El Estado
colombiano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y en articulacion con las demas
entidades competentes del orden nacional y territorial, promovera, fortalecera y reconocera
las diversas formas de organizacién econdmica, social y solidaria constituidas por colombianos
y colombianas en el exterior con fines de emprendimiento, produccién, comercializacion,
trabajo colectivo, sostenibilidad econdmica o generacion de valor comunitario. Este
reconocimiento comprendera tanto las organizaciones formalmente constituidas (asociaciones,
fundaciones, cooperativas, mutuales, empresas sociales) como aquellas redes o colectivos
que, sin contar con personeria juridica, operen con criterios de reciprocidad, autogestion,
cuidado comunitario y principios de economia popular y solidaria.

Las entidades del Estado promoveran la participacion de estas formas asociativas en
convocatorias plblicas, procesos de formacion, esquemas de financiacion, mecanismos de
cooperacion internacional, ruedas de negocios y ferias comerciales, priorizando aquellas que
se orienten al fortalecimiento de capacidades colectivas, incusion social, sostenibilidad
ambiental o generacion de ingresos dignos.

Paragrafo 1. Se prestara especial atencion a las formas organizativas lideradas por mujeres,
juventudes, victimas del conflicto armado, poblacién LGBTIQ+, pueblos étnicos y comunidades
histéricamente marginadas, reconociendo su papel central en la reproduccidén social y
econdmica de las comunidades migrantes.

Paragrafo 2. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera reglamentar mecanismos flexibles
de acreditacion y verificacion de existencia de estas formas crganizativas, incluso cuando
carezcan de formalizacion legal, con el fin de facilitar su participacién en los programas
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previstos en la presente ley, en armonia con los principios de progresividad, equidad y
reconocimiento efectivo de la economia popular transnacional.

CAPITULO III. MEJORAMIENTOS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Articulo 8. Sistema nacional de informacion sobre emprendimiento migrante.
Créase el Sistema Nacional de Informacion sobre Emprendimiento Migrante, como herramienta
plblica de recoleccién, sistematizacién, analisis y difusion de datos sobre las iniciativas
productivas desarrolladas por colombianos y colombianas en el exterior. Este sistema integrara
informacion proveniente de fuentes oficiales, institucionales y comunitarias, y sera coordinado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores en articulacién con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, Migracién Colombia, ProColombia, y demas entidades del
orden nacional con competencia en emprendimiento, cooperacién internacional, y poblacion
migrante.

El Sistema deberd permitir la caracterizacion cuantitativa y cualitativa de los emprendimientos
migrantes, incorporando variables como el tipo de actividad econémica, ndmero de
trabajadores, niveles de formalizacidn, ubicacién geogréfica, canales de comercializacion, y
formas organizativas. Se incluird una categoria especifica para identificar los emprendimientos
de economia popular, solidaria, cooperativa o comunitaria, conforme a los criterios definidos
por la presente ley y su reglamentacion.

Paragrafo 1°. Los consulados de Colombia en el exterior seran instancias clave de recoleccion
y remisién periddica de informacion, mediante herramientas estandarizadas y protocolos
definidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta informacion debera incluir datos sobre
ubicacion, tipo de actividad econdémica, poblacién beneficiaria, barreras de acceso, niveles de
informalidad, y condiciones de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera, en coordinacion con el
DANE, los lineamientos técnicos y metodoldgicos para garantizar la interoperabilidad,
confiabilidad, anonimizacion, analisis y actualizacién periddica de los datos recopilados. Este
sistema podréa articularse con el Sistema Estadistico Nacional y otros observatorios oficiales de
caracter econdmico y migratorio.

Paragrafo 3°. La informacion podrd ser complementada con insumos provenientes de
organizaciones de colombianos en el exterior, redes de emprendimiento migrante,
universidades, centros de investigacion, camaras de comercio binacionales y agencias de
cooperacion internacional. El acceso a la informacién se regira por los principios de
transparencia, utilidad publica, proteccién de datos personales y pertinencia estadistica.

Paragrafo 4°. El Sistema Nacional de Informacion sobre Emprendimiento Migrante serd la
base técnica para la formulacion, focalizacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
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programas y acciones derivadas de la presente ley, y debera presentar un informe publico

anual sobre el estado del emprendimiento migrante colombiano, sus avances, desafios y
contribuciones al desarrollo.

CAPITULO V. MECANISMOS FINANCIEROS Y DE COOPERACION

Articulo 9. Fondo Nacional para el Fomento de Emprendedores y Emprendimientos
de colombianos y colombianas en el exterior. Créase el Fondo para el Fomento a los
Emprendedores y Emprendimientos de colombianos y colombianas en el exterior, como un
subfondo especial adscrito al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Este
subfondo constituird un patrimonio auténomo, con contabilidad independiente y con
destinacién especifica, administrado por la sociedad fiduciaria que se contrate de conformidad
con las normas aplicables.

La finalidad del Subfondo sera financiar programas, proyectos, servicios y acciones orientadas
a promover, fortalecer y acompaiiar ios emprendimientos desarrollados por personas
colombianas en el exterior, incluyendo, entre otros:

d. Proyectos productivos y de emprendimiento desarrollados por personas colombianas
residenciadas en el exterior.
e. Actividades de formacién, capacitacion, acompafiamiento técnico y mentoria
empresarial.
f. Acciones de promocién, visibilizacion y asociatividad entre emprendedores colombianos
residenciados en el exterior.
Esquemas de cofinanciacién, capital semilla y subsidios para iniciativas con impacto
economico, social 0 comunitario.

Articulo 10. Junta Directiva del Subfondo. El Subfondo contard con una Junta Directiva
conformada por:

Un delegado o delegada de la Presidencia de la RepUblica

Un delegado o delegada del Ministeric de Relaciones Exteriores.

Un delegado o delegada del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Un delegado o delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Un delegado o delegada de Sistema Nacional de Migraciones

La Junta Directiva sera la instancia responsable de la orientacion estratégica, supervision
general y control de resultados del Subfondo. En cumplimiento de esta funcion, debera:

j- Definir las prioridades estratégicas anuales del Subfondo, con base en criterios
técnicos, sociales y territoriales.

£
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k. Aprobar el plan operativo anual, incluyendo metas, indicadores, lineas programaticas
y distribucidn presupuestal.

l.  Aprobar los lineamientos de elegibilidad, evaluacién y asignacién de recursos para los
proyectos o beneficiarios.

m. Realizar sequimiento a la ejecucion financiera, técnica y social de los recursos, con
enfoque diferencial y de equidad.

n. Solicitar informes periddicos de gestién a la sociedad fiduciaria y al equipo técnico del
Ministerio. .

0. Emitir recomendaciones para la mejora continua del Subfondo, con base en
evaluaciones internas o externas.

p. Aprobar el reglamento operativo y los ajustes que se requieran para su correcta
implementacion.

g. Promover la transparencia, la participacion de la ciudadania migrante y el control social
sobre los recursos administrados.

r. Evaluar, cada tres (3) afios, la suficiencia del porcentaje de recursos asignados al
Subfondo desde los ingresos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y recomendar su mantenimiento o escalamiento progresivo, con base en la
demanda efectiva, el grado de impiementacion de la politica plblica y la disponibilidad
fiscal. Dicha evaluacion serd remitida al Ministerio de Hacienda y al Congreso de la
Replblica como parte de los informes de rendicién de cuentas del Subfondo.

La Junta sesionara ordinariamente al menos dos veces por afio y extraordinariamente cuando
asf 1o solicite cualquiera de sus miembros. La Secretaria Técnica sera ejercida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 11. Fuentes de financiacion. Créase la Cuota de Fomento al impulso y
fortalecimiento de los emprendimientos de colombianos y colombianas en el exterior, como
una contribucion de caracter parafiscal destinada al financiamiento del Fondo Nacional para el
Emprendimiento de la Colombianidad Migrante.

Esta cuota serd recaudada a partir de las siguientes fuentes:

Un porcentaje equivalente al tres por ciento (3 %) del total de los ingresos anuales generados
por el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores por concepto de servicios
consulares, entre ellos:

10. La expedicion de pasaportes.

11, La expedicién de visas.

12. Apostillas y legalizaciones.

13. Autenticaciones.

14, Certificaciones.

15. Protocolizacidn y copias de escrituras.
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16. Tramites relativos a nacionalidad.
17. Reconocimientos de firma.
18. Otros servicios sujetos a tasa o tarifa conforme a la normatividad vigente.

Este porcentaje se aplicara uUnicamente previa apropiacion presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, conforme a las disponibilidades del Tesoro y los
principios del marco fiscal vigente.

Este porcentaje se establece conforme a criterios de sostenibilidad fiscal, suficiencia operativa
y destinacion especifica de recursos para la ejecucion de una politica publica migrante de
caracter estructural.

Paragrafo 19. La Cuota de Fomento se causara una sola vez por cada hecho generador. En
el caso de los ingresos consulares, su eventual asignacién al Subfondo se realizara a través de
las partidas presupuestales definidas por el Gobierno Nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y conforme a los instrumentos interinstitucionales
gue se adopten.

Paragrafo 29. Una vez efectuado el traslado presupuestal correspondiente, la entidad
responsable de la ejecucion expedira el paz y salvo correspondiente, gue constituira el Unico
soporte exigible para acreditar el cumplimiento de esta obligacion.

Paragrafo 39. El Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo de recaudo, transferencia,
control y ejecucidn de esta cuota en un plazo no mayor a seis (6) meses desde la promulgacidn
de la presente ley, garantizando su implementacion bajo principios de eficiencia, transparencia
y sostenibilidad, y sin afectar la operacidn regular de los servicios consulares.

Paragrafo 4°. El porcentaje establecido en este articulo se regird por el principio de
progresividad fiscal, sin que ello implique su disminucién futura.

Paragrafo 59, E! Subfondo también podra nutrirse de las siguientes fuentes, bajo principios
de progresividad, equidad y corresponsabilidad econdmica:

- Recursos de cooperacién internacional, incluidos los otorgados por agencias
multilaterales, organismos regionales o mecanismos de cooperacién descentralizada.

- Aportes solidarios de empresas, entidades u organizaciones que se beneficien directa
o indirectamente del trabajo, consumo o produccién de la poblacién migrante.

- Ingresos derivados de alianzas estratégicas con plataformas digitales, tecnologicas o
financieras que presten servicios a emprendedores migrantes.

- Contribuciones voluntarias canalizadas a través de campafas de filantropia migrante,
fondos patrimoniales comunitarios 0 esquemas de ahorro colectivo.

- Recursos por servicios técnicos, logisticos o financieros prestados por el Subfondo o
sus entidades aliadas.
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- Recursos obtenidos mediante instrumentos de financiamiento ético como bonos
sociales, inversion de impacto o capital paciente.

- Rentas generadas por servicios consulares o diplomaticos, siempre que su afectacién
sea voluntaria, proporcional, técnicamente evaluada, y reglamentada conforme al
marco presupuestal vigente, canalizandose a través del Fondo Rotatorio.

Transferencias especificas provenientes de fondos parafiscales sectoriales, siempre que exista
relacién funcional con el emprendimiento migrante.

Articulo 12. Control fiscal, seguimiento y rendicion de cuentas. El control fiscal de los
recursos del Subfondo para el Fomento a los Emprendimientos de la Colombianidad Migrante
sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y las leyes vigentes.

la Junta Directiva del Fondo para el Fomento a los Emprendedores y Emprendimientos de
colombianos y colombianas en el exterior (en adelante, Subfondo Nacional para el
Emprendimiento de la Colombianidad Migrante, seg(in denominacién oficial de esta ley) debera
presentar informes semestrales, con corte al 30 de junio y al 31 de diciembre, sobre la
ejecucion técnica, presupuestal y operativa del Subfondo, los cuales deberan remitirse a:

d. El Ministerio de Relaciones Exteriores.
e. lLas Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la RepUblica.
f. El Consejo Nacional de Planeacion.

Los informes deberan incluir, al menos:

6. Estado financiero actualizado del Subfondo.

7. Ejecucién presupuestal desagregada por programas, lineas estrategicas y territorios.

8, Descripcién de la poblacién beneficiaria y criterios de focalizacion aplicados.

9. Indicadores de impacto, eficacia y eficiencia de las intervenciones financiadas.

10. Andlisis del cumplimiento de los principios de equidad, territorialidad, sostenibilidad y
enfoque diferencial.

Los informes seran de acceso publico y deberan publicarse en el portal del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP),
garantizando trazabilidad y transparencia conforme a la Ley 1712 de 2014,

Paragrafo 1°. La ciudadania, las organizaciones sociales y las veedurias ciudadanas podran
ejercer control social sobre la ejecucién del Subfondo, conforme a lo previsto en la Ley 850 de
2003 y demas normas aplicables.

Paragrafo 2°. Cuando asi lo requieran las condiciones de cooperacién internacional o
convenios suscritos con organismos multilaterales, podra realizarse auditoria externa
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independiente sobre los recursos del Subfondo, sin perjuicio del control fiscal ejercido por la
Contraloria General de la Repiiblica.

Articulo 13. Estampilla Pro Emprendimiento Migrante. Autoricese a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales y Distritales para que, en el dmbito de su
competencia y autonomia, mediante ordenanza departamental 0 acuerdo municipal o distrital,
adopten la “Estampilla Pro Emprendimiento Migrante”, como contribucion parafiscal con
destinacién especifica al Subfondo del Fondo Nacional para el Emprendimiento de la
Colombianidad Migrante.

Los recursos recaudados seran transferidos a dicho Subfondo mediante convenios
interadministrativos y apropiacién presupuestal, conforme al Estatuto Organico del
Presupuesto y la Ley 819 de 2003, sin perjuicio de la coordinacion con el Gobierno nacional
para los fines de articulacién y seguimiento.

La estampilla se creara mediante ordenanza o acuerdo y su adopcion observara los principios
de equidad, progresividad, eficiencia administrativa y destinacion especifica. La tarifa no podra
superar el dieciocho por ciento (18 %) del valor de los contratos de obra publica que celebren
la respectiva entidad territorial y sus entidades descentralizadas.

Paragrafo 1°. La adopcién de esta estampilla se sustentara en los vinculos sociales,
econémicos o culturales entre la entidad territorial y su poblacién migrante, retornada o
receptora de remesas. Para su implementacion se requerira la celebracion de convenios
interadministrativos con el Ministerio de Relaciones Exteriores o el Subfondo, a fin de
garantizar la articulacion institucional y el uso adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. La ejecucién y destinacién de los recursos recaudados mediante la Estampilla
estard sujeta al control fiscal correspondiente, a nivel territorial por las contralorias
departamentales o municipales, y a nivel nacional por la Contraloria General de la Repubiica
cuando aplique.

Articulo 14. Hecho generador, base gravable, causacién y sujetos de la Estampilla
Pro Emprendimiento Migrante. E! hecho generador de la Estampilla Pro Emprendimiento
Migrante es la suscripcién de contratos de obra plblica y sus adiciones que realicen la
Administracion Central del departamento, distrito o municipio respectivo, asi como sus
entidades descentralizadas del orden territorial (establecimientos plblicos, empresas
industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria territorial y demas entidades en las que la entidad territorial tenga control), cuando
actien como entidad contratante.

Base gravable. La base gravable sera el valor total del contrato de obra piblica y el de sus
adiciones en dinero, En contratos a precios unitarios, se tomara el valor estimado al momento
de la suscripcion. Los reajustes no integraran la base, salvo que constituyan adicion.

Causacién. La Estampilla se causa en el momento de la suscripcién del contrato o de [a
respectiva adicion, y debera acreditarse antes del perfeccionamiento o de la legalizacién del
acto contractual segln corresponda.
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Sujetos. El sujeto pasivo es el contratista. La entidad contratante actuara como agente de
retencién o recaudo y sera responsable de verificar la incorporacién y pago de la estampilla
en los términos que sefiale la ordenanza o el acuerdo.

Paragrafo. Se exceptdan del gravamen los contratos que, por mandato expreso de la ley, no
pueden ser objeto de gravamenes o estampillas, y aquellos que sean excluidos por la
respectiva ordenanza o acuerdo por razones de eficiencia administrativa o para evitar doble
imposicién sobre recursos con destinacion legal especifica.

CAPITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en coordinacion con las entidades competentes del orden nacional y
territorial, reglamentard la presente ley dentro del términe maximo de seis (6) meses contados
a partir de su promulgacién.

La reglamentacidn debera precisar, como minimo:

h. La estructura y funcionamiento del Fondo Nacional para el Emprendimiento de la
Colombianidad Migrante y su Subfondo especial;

i. Los lineamientos técnicos y metodoldgicos del Sistema Nacional de Informacién sobre
Emprendimiento Migrante;

j. Los mecanismos de articulacion interinstitucional para la implementacion de los
programas de apoyo;

k. Los criterios de focalizacion territorial, poblacional y de progresividad fiscal;

|. Las condiciones de acceso, seguimiento y rendicion de cuentas de los recursos
asignados;

m. Los instrumentos de participacién ciudadana y control social de la politica pdblica
derivada de esta ley;

n. El disefio e implementacién de los programas piloto previstos en el marco de esta ley,
los cuales deberan ser activados en al menos tres (3) circunscripciones consulares
durante el primer afio de vigencia, atendiendo criterios de densidad migratoria,
presencia institucional y capacidad operativa.

El proceso de reglamentacion debera garantizar la participacion activa de organizaciones de
colombianos y colombianas en el exterior, redes de emprendimiento migrante, gremios de
economia popular y entidades de cooperacion internacional, con el fin de asegurar pertinencia,
legitimidad y enfoque territorial en la implementacién normativa.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Cordialmente,

presenfante a la Camara
Coordinador Ponente

JULIAN PEINADO RAMIREZ CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante a la CAmara Representante a la Camara
Ponente Ponente

DIOGEN TERO AMAYA
Representante’a la'‘Camara
Ponente
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