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Fecha y Hora:

Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 329 de 2024 Camara “Por medio
de la cnal se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Secretario Lacouture:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital de Ambiente (anexo radicado No. 20254212557692), realiz6 observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
equipocongtesodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

J )24 |
JUAN|BELLO GONZALEZ
gr de Relaciones Politicas
juangbellog@gobiernobogota.gov.co
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JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co

Referencia: Respuesta al radicado 2025ER120987- observaciones Proyecto de Ley 329 de 2024
Camara — “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de
generacién a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el seguimiento y control de los proyectos de ley con competencias para el
Sector de Ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, la Secretaria Distrital de
Ambiente, una vez realizada la revision técnica y juridica del texto de propuesta del Proyecto de
Ley No. 329 de 2024 Camara — “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
y se dictan otras disposiciones.”, de manera atenta remite las siguientes consideraciones y
observaciones sobre el particular:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

PROYECTO DE LEY < PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ]
NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO: ARO:

EN CAMARA: 329 ANO: 2024___

ORIGEN DEL PROYECTO Céamara FECHA DE RADICACION 2024-09-18 COMISION Quinta

ESTADO DEL PROYECTO Tramite en comision.

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacién a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones.”.
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AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

H.S.Paola Andrea Holguin Moreno , H.S.Maria Fernanda Cabal Molina H.R.Juan Fernando Espinal
Ramirez , H.R.José Octavio Cardona Ledn , H.R.Julio Roberto Salazar Pérdomo , H.R.Olmes de
Jesus Echeverria de la Rosa , H.R.Carlos Edward Osorio Aguiar , H.R.Jhon Jairo Berrio Lopez ,
H.R.Oscar Leonardo Villamizar Meneses , H.R.Andrés Eduardo Forero Molina , H.R.Yenica Sugein
Acosta Infante , H.R.Juan Felipe Corzo Alvarez , H.R.Oscar Dario Pérez Pineda , H.R.José Jaime
Uscategui Pastrana , H.R.Eduard Alexis Triana Rincén

Representantes .Alirio Uribe Mufioz , Jorge Andrés Cancimance Lépez , Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Heraclito Landinez Suarez , Jennifer Dalley Pedraza Sandoval , Luis Alberto
Alban Urbano, Diégenes Quintero Amaya , Orlando Castillo Advincula ,Gabriel Becerra Yafiez ,
Cristébal Caicedo Angulo , David Alejandro Toro Ramirez , Carmen Felisa Ramirez Boscan , Wilmer
Yair Castellanos Hernandez , Pedro José Suarez Vacca , Maria Fernanda Carrascal Rojas , Leyla
Marleny Rincon Trujillo , Gabriel Ernesto Parrado Duran

OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto mejorar los tiempos de respuesta en los procesos de expedicion
de licencias y permisos ambientales para los proyectos de generacién a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715 del 2014, asi como
los activos de transmision y distribucion necesarios para su interconexion y desarrollo, para facilitar
la Transicion Energética del Pais, mediante la creacién de una Licencia Ambiental Flexible (LAF), y
la adopcién de otras medidas para agilizar dichos tramites.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

Analisis Juridico

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
legislativa “Por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras
disposiciones.”, a través del concepto juridico 00064 del 30 de mayo de 2025, donde se precisa lo
siguiente:

La Direccién Legal Ambiental considera que la propuesta regulatoria no aporta a la soluciéon de la
problematica de los proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica a partir de fuentes
no convencionales ya que se centra unicamente en los tiempos de evaluacion, liberando de la carga
administrativa a las empresas promotoras de esos proyectos, dejando por fuera del analisis otras
causas que pueden contribuir a esos retrasos en la evaluacion, como la necesidad de consulta
previa o la obtencion del consentimiento previo libre e informado de comunidades étnicas. Ademas,
redunda en la creacion de sistemas de informacion que ya existen, asi como en documentos
técnicos que guian la elaboracion y presentacion de estudios ambientales como son los términos
de referencia y la metodologia para la elaboracion de estudios ambientales con lo que cuenta el
pais en la actualidad.
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Por lo anterior, se considera que el “Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de la cual se
crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacién a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)” no es pertinente juridicamente.

Analisis técnico

Una vez analizado el proyecto de ley desde el punto de vista técnico, se considera pertinente sefalar
comentarios, frente a cada uno de los articulos, lo cual se realizara con detalle en el acapite de
observaciones al articulado.

Analisis financiero.

En lo correspondiente a la obligaciéon que se le originaria a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se establece en el objeto y el articulo 1° del proyecto de la iniciativa:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente iniciativa legislativa tiene por objeto crear la licencia
ambiental flexible exclusivamente para los proyectos que pretenden generar energia a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables y asi superar la barrera de tiempo
que hoy tienen que enfrentar esos proyectos como consecuencia de las demoras en el
licenciamiento.

De manera atenta se informa que, una vez realizada la validacion con la Direccion Legal sobre la
viabilidad del presente proyecto, se logré determinar que es juridicamente inviable, por lo cual no
se emite concepto financiero.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo

Comentarios y observaciones al articulado

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar los tiempos de respuesta en los
procesos de expedicion de licencias y permisos
ambientales para los proyectos de generacion a
partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) establecidos en la Ley
1715 del 2014, asi como los activos de
transmision y distribucion necesarios para su
interconexion y desarrollo, para facilitar la
Transicion Energética del Pais, mediante la
creacion de una Licencia Ambiental Flexible
(LAF), y la adopcién de otras medidas para
agilizar dichos tramites.

Articulo 2°. Licencia Ambiental Flexible. Créase
la Licencia Ambiental Flexible (LAF) para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No

Analisis Juridico

La reduccidn en los términos para la evaluacién
de licenciamiento ambiental para los proyectos
FNCER, de 90 a 60 dias habiles, afecta de
manera considerable el término razonable de
evaluaciéon que requiere el equipo técnico y
juridico de la autoridad ambiental.

- En efecto, dado que la Ley 99 de 1993
establece las etapas del procedimiento
de licencias ambientales, es necesario
que se regule el mismo de forma
especifica en una norma con rango de
ley.

- La evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental se constituye en un aspecto
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Convencionales de Energia  Renovable
(FNCER), y los proyectos de distribucion y
transmisién necesarios para su interconexion,
para cuya expediciéon la Autoridad Ambiental
competente dispondra de un improrrogable
término de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) reglamentaran la
Licencia Ambiental Flexible (LAF) en un término
no superior a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo  2°. Este tramite  presenta
requerimientos y procedimientos de expedicién
ajustados a la naturaleza especifica para los
proyectos de FNCER, dichos procedimientos se
ajustaran en tiempos y requerimientos de los
estudios de impacto ambiental y términos de
referencia, en términos de agilidad y eficiencia
para su licenciamiento.”

esencial para la identificacion vy
evaluacion de los impactos ambientales
y, por ende, la determinacion de las
medidas necesarias para el manejo
adecuado del impacto real del proyecto
sobre el ambiente. Reducir los términos
de la evaluacién sin dotar a las
autoridades ambientales de
mecanismos que permitan el rigor
técnico vy juridico en la misma, puede
generar riesgos de vulneracion del
derecho colectivo a un ambiente sano.

-  Precisamente con base en los
resultados de la evaluacién del impacto
ambiental, la autoridad ambiental
determina y especifica las medidas que
debera adoptar el solicitante de la
licencia ambiental para contrarrestar o
resarcir la alteracion real que se
producira sobre el ambiente como
consecuencia de la implementacion de
un proyecto determinado

- La reduccion de términos de
licenciamiento ambiental implica la
reglamentacion  del  procedimiento
establecido en el Decreto 1076 de 2015,
para determinar cual de las etapas de
evaluacioén de la solicitud de la licencia
ambiental seran modificadas.

- Al indicar que el término es
improrrogable, debe tenerse en cuenta
que puede afectar circunstancias
especiales, incluso del proyecto, que
puedan requerir o ameriten de esta
circunstancia temporal, tales como
tramites suspensién del proceso de
licenciamiento ambiental por
sustraccion de reserva forestal, consulta
previa, superposicion con  otros
proyectos del sector minero energético,
entre otros aspectos.
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- Dentro de la exposicion de motivos del
proyecto de ley no se identifica un
diagndstico adecuado respecto a cual
seria la alternativa adecuada para
mejorar lo correspondiente al
licenciamiento ambiental de los FNCER.
Sobre el particular, debe sefalarse que,
la modificacion de los términos del
procedimiento  podria no estar
directamente relacionado con la
problematica que se pretende resolver.
Lo anterior, por cuanto se considera que
el término establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2025,
es claro, y por otro lado, podria
obedecer a problemas respecto a las
herramientas, acceso a informacion y
posibilidad de contratacién de personal
especializado por parte de las
autoridades ambientales, teniendo en
cuenta sus limitaciones financieras y
técnicas.

- Finalmente, se considera que los
cuellos de botella en materia de gestién
de los proyectos de generacion a partir
de FNCER no esta relacionado con el
tramite de la licencia ambiental, sino con
factores distintos, entre otros, con los
tramites de sustraccion de reserva
forestal y con las consultas previas con
comunidades étnicas en los casos en
los que proceden.

Analisis técnico

Al referirse a los proyectos de distribucion y
transmision necesarias para la interconexion, es
necesario definir las caracteristicas de potencia
y/o voltaje, para validar que dichos proyectos
estén considerados en la lista taxativa
establecida en los articulos 2.2.2.3.2.2. y
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015.
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Considerando el numero de proyectos de
FNCER que en la actualidad se encuentran en
ejecucion y en jurisdiccion de las autoridades
ambientales regionales y de los grandes centros
urbanos, la reglamentaciéon que se menciona en
el paragrafo 1, deberia contar con la
participacion de representantes de las
autoridades ambientales regionales.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.2.3.5.1.
del Decreto 1076 del 2015 el estudio de impacto
ambiental es el instrumento basico para la toma
de decisiones sobre los proyectos que requieren
licencia ambiental, en este sentido Ila
modificaciéon de la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales y los
Términos de Referencia vigentes tanto para
proyectos FNCER como para proyectos de
distribucion y transmisién tal como lo menciona
el paragrafo 2 del proyecto de ley deberan ser
ajustados teniendo en cuenta un analisis
exhaustivo de los impactos significativos que se
han generado por este tipo de proyectos,
partiendo de los proyectos que a la fecha
cuentan con licencia ambiental y se encuentran
en etapa de construccion y/u operacion. Lo
anterior, con el fin de garantizar que la
informacion requerida en el EIA, sea la suficiente
desde el punto de vista técnico que permita a las
autoridades ambientales tomar decisiones
oportunas e informadas, acorde con la realidad
de los proyectos.

Articulo 3°. Vigencia de la Licencia Flexible. El
presente tramite regira hasta el afnio 2050, como
estrategia para cumplir con la meta de reduccion
de cero emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y asi lograr una Transicién
Energética Sequra en el pais.

Si bien es cierto este proyecto de ley esta
enmarcado en los procesos de evaluacion de la
licencia ambiental flexible, se considera
necesario dejar claro si el procedimiento de
seguimiento y control por parte de las
autoridades ambientales, sera el que se
encuentra establecido en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.2.3.9.1. o por el contrario se
modificara con el fin de garantizar el
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cumplimiento oportuno de las obligaciones
ambientales por parte de los titulares de la
licencia.

Finalmente, se sugiere revisar el estado del arte
en materia de condiciones habilitantes distintos
a la licencia ambiental, para la cumplida
ejecuciéon de los proyectos, debido a que se
presentan casos en los cuales los proyectos
cuentan con licencia ambiental, pero no inician
su etapa de construccion.

“Articulo 4°. Ventanilla Unica Digital. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y el Ministerio de
Minas y Energia, en un término de seis (6)
meses crearé y reglamentara la Ventanilla Unica
Digital como instrumento para el tramite de
proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia  Renovable
(FNCER). La Ventanilla Unica facilitard la
coordinacion entre las diferentes entidades
competentes y asegurarad la transparencia y
eficiencia en el proceso de licenciamiento
flexible.

Paréagrafo. La Ventanilla Unica Digital debera
garantizar la interoperabilidad con la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea
(VITAL) y otros sistemas de informacion
existentes relacionados con tramites
ambientales y energéticos. Esta integracion
tecnolégica permitira el intercambio eficiente de
informacién entre las entidades competentes,
evitara la duplicidad en el registro de informacién
por parte de los usuarios y contara con un
modulo de seguimiento en tiempo real que
permita consultar el estado de los tramites, los
tiempos de respuesta, y generar alertas
automaticas sobre el cumplimiento de los
términos establecidos en la presente ley.

Sobre la creacion de la ventanilla unica digital
para proyectos energéticos, que interoperan con
VITAL y demas sistemas que administran las
entidades de dicho Sector, se considera que,
una de las prioridades sobre el tema, es el
manejo, analisis de datos y su interoperabilidad.
Ahora bien, es preciso tener en cuenta los
inconvenientes que tienen las autoridades
ambientales regionales y de los grandes centros
urbanos para implementar VITAL vy las
limitaciones a nivel tecnoldgico para estos
efectos. En todo caso, se considera necesario
estudiar la posibilidad de ordenar en la norma la
creacion de un médulo dentro de VITAL que
tenga interoperabilidad con los sistemas de
informacion de autoridades de otros sectores
distintos al ambiental, como es el caso de la
UPME, DANCP, entre otras.
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Articulo 5°. Equipo Interdisciplinario. Las
Autoridades Ambientales competentes para la
expedicion de la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) de la que ftrata la presente ley,
conformaran, al interior de sus estructuras de
funcionamiento, equipos interdisciplinarios con
dedicacion exclusiva para la evaluacién, control
y seguimiento de tramites de Licencia Ambiental
Flexible (LAF).

Paragrafo. Para dar cumplimiento a un tramite
agil y eficiente, los usuarios cubriran los
servicios  de evaluacion del  equipo
interdisciplinario que la entidad competente
determine con dedicacién exclusiva al tramite.
Este equipo sera determinado por la Autoridad
Ambiental, que tendra bajo su cargo Ila
contratacion y la ejecucion. La Autoridad
Ambiental garantizara que estos profesionales
tengan la idoneidad y experiencia para cumplir
con el tramite del licenciamiento flexible.

Andlisis juridico

Respecto al contenido de este proyecto
normativo, si bien se considera que aborda una
de las limitaciones de las autoridades
ambientales, es relevante revisar el
consecuente incremento de los costos para los
interesados en el licenciamiento ambiental. Lo
anterior, para evitar que se presenten
desincentivos de este tipo para su desarrollo.

Andlisis técnico

Con el fin de proyectar la cantidad de personal y
los perfiles profesionales requeridos para la
contratacién del equipo interdisciplinario, es
necesario conocer la proyeccién real de las
solicitudes de evaluacion que se van a radicar
ante cada autoridad ambiental competente, para
el efecto, se sugiere establecer un deber a cargo
de las autoridades del sector minas y energia,
en el sentido de que configuren los contratos con
los promotores de los proyectos, en el sentido de
que informen oportunamente a las autoridades
competentes sobre la vigencia en la cual sera
solicitada la licencia ambiental, para que la

autoridad pueda realizar el proceso de
planeacién institucional necesario para
responder a la demanda del servicio de
evaluacion.

Articulo 6°. Estudios de Impacto Ambiental. El
Gobierno nacional en cabeza de del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, en un término de seis (6)
meses, debera expedir los Actos Administrativos
por medio de los cuales se

adopten las actualizaciones de la metodologia
general de presentacion de  estudios
ambientales y de los términos de referencia para
la elaboracién de los Estudios de Impacto
Ambiental para los proyectos de generacién a
partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) y sus activos de

Es necesario contemplar la actualizacion de la
Resoluciéon 2182 de 2016, por la cual se
modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la
Metodologia General para la presentacion de
Estudios Ambientales y en el Manual de
Seguimiento Ambiental de Proyectos.
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transmision y distribucion, contemplando las
disposiciones aqui establecidas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se considera necesario establecer un régimen
de transicion, especialmente para aquellos
proyectos que al momento de expedicion de
esta ley se encuentren en etapa de evaluacion o
presentacion de informacion adicional.

En conclusion, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es
inconveniente hasta tanto se tengan en cuenta las observaciones juridicas y técnicas del presente

documento.

En los anteriores términos se espera haber atendido a cabalidad la solicitud del asunto, sin
perjuicio que se requiera informacion adicional, caso en el cual, estaremos prestos a

proporcionarla.
Atentamente,

A thans

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por
medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)

Referencia: Rad. No. 2025ER105841 del 16 de mayo de 2025

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar analisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion a
la consulta solicitada, se pronuncia en los siguientes términos:

I. ASUNTO A TRATAR:

Concepto de viabilidad juridica Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER)

I1. ANTECEDENTES.

Revisadas las bases de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente no
se encontraron conceptos de viabilidad juridica de proyectos de ley con objeto similar.
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III. CONSIDERACIONES.
Contenido del Proyecto de Ley

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica corresponde al congreso expedir las
leyes elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y los cddigos en todos los ramos de la
legislacion. En este sentido le asiste mérito y oportunidad a la Comision Quinta de la Camara de
Representantes para proponer y debatir este proyecto de ley.

El Proyecto de Ley tiene como objetivo principal mejorar los tiempos de respuesta en los procesos
de expedicion de licencias y permisos ambientales para los proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715 del 2014,
asi como los activos de transmision y distribucion necesarios para su interconexion y desarrollo,
para facilitar la Transicion Energética del Pais, para el logro de este proposito se crea la Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y otras medidas para agilizar dichos tramites. (Art. 1°).

La Licencia Ambiental Flexible se crea unicamente para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y los proyectos de distribucion y
transmision necesarios para su interconexion, para lo cual las autoridades ambientales dispondran
de un término improrrogable de (60) dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud para adoptar una decision de fondo (Art. 2)

El Proyecto de Ley ademas sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, reglamentaran la figura en un término de
seis meses contados a partir de la expedicion de la ley. Esta reglamentacion debera estar
encaminada a que los procedimientos y requerimientos para la expedicion de la licencia se ajusten
a la naturaleza de este tipo de proyectos, asi como los estudios de impacto ambiental y los términos
de referencia

Este tramite presenta requerimientos y procedimientos de expedicion ajustados a la naturaleza
especifica para los proyectos de FNCER, dichos procedimientos se ajustardn en tiempos y
requerimientos de los estudios de impacto ambiental y los términos de referencia, que representen
agilidad y eficiencia para el licenciamiento (Par 1 Articulo 2). La vigencia de este procedimiento
especial serd hasta el 2050 afio en el que, segtin el Acuerdo de Paris y los instrumentos regulatorios
nacionales, se debe lograr la meta de carbono neutralidad en el pais. (Art 3).

Como estrategias adicionales a la reduccion de términos del licenciamiento ambiental el Proyecto
de Ley propone:
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- la creacion de la “Ventanilla Unica Digital” como instrumento para el tramite de proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) que permitira
la coordinacion entre las diferentes entidades competentes y asegurara la transparencia y eficiencia
en el proceso de licenciamiento flexible (Art. 4).

- La conformacion de equipos interdisciplinarios con dedicacion exclusiva para la evaluacion,
control y seguimiento de tramites de Licencia Ambiental Flexible (LAF).

Estos equipos interdisciplinarios seran financiados con los recursos que por concepto de evaluacion
de la solicitud de licencia ambiental paguen los solicitantes de este instrumento de manejo y control
ambiental. Con estos recursos las autoridades ambientales contrataran el personal garantizando la
experiencia y formacion en la evaluacion de este tipo de proyectos. (Art. 5)

Frente a la metodologia para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales y los términos
de referencia para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental el PL establece al Ministerio
de Ambiente un plazo de 6 meses para su actualizacion en linea con los objetivos de la norma.

Consideraciones de la Direccion Legal Ambiental

El primer punto para abordar es la delimitacion de las fuentes de energia no convencional a las
cuales esta dirigida la propuesta regulatoria:

De conformidad con el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, Las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), son aquellos recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son
empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER: la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la
solar y los mares.

Frente a la necesidad de obtener licencia ambiental u otro permiso, el Decreto 852 de 2024, que
modificé los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, dispone:

Para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

En el sector eléctrico:
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La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a cien (100) MW;

Los proyectos de exploracidon y uso para la generacion de energia eléctrica de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes con capacidad instalada igual o superior a
cincuenta (50) MW.

El tendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmisién Nacional (STN),
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes subestaciones que se proyecte
operen a tensiones iguales o superiores a doscientos veinte (220) KV;

Para las demas autoridades ambientales:

En el sector eléctrico:

1.

La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a
diez (10) y menor de cien (100) MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico.

El tendido de lineas del Sistema de Transmisién Regional conformado por el conjunto de
lineas con sus moédulos de conexion y/o subestaciones, que operan a tensiones entre
cincuenta (50) KV y menores de doscientos veinte (220) KV;

La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del recurso hidrico
con una capacidad menor a cien (100) MW; exceptuando las pequenias hidroeléctricas
destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad sea igual o menor
a diez (10) MW;

Los proyectos de generacién o exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente
contaminantes con capacidad instalada igual o mayor a diez 10 MW y menor de cincuenta

(50) MW.

En este entendido los proyectos del sector eléctrico asociados a fuentes como la biomasa, los
pequetios aprovechamientos hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la solar y los mares requieren
licencia ambiental a partir de los 10MW. Entre los 10 y 50MW la competencia para el
licenciamiento corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y a las autoridades ambientales urbanas o de los distritos creados mediante la ley 768 de 2002 y
1617 de 2013. Aquellas con capacidad superior a SOMW le corresponden a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales.
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Hecha esta contextualizacion y frente al contenido del proyecto de ley, en primer lugar, tenemos
que si bien el objetivo de la iniciativa regulatoria es disminuir los tiempos del tramite
administrativo de licenciamiento, a ese objetivo se llega simplemente con la reduccion de 90 a 60
dias hébiles actuales.

Actualmente el licenciamiento ambiental tiene un procedimiento administrativo regulado en el
articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015. Los términos comienzan a contar con la expedicion
y firmeza del auto de inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedencia
del articulo 2.2.2.3.6.2. Esto indica que esos términos comienzan a contar desde la firmeza de ese
auto y no desde la radicacion. Valga sefialar que la expedicion del auto de inicio cumple con los
requisitos de publicidad que exige el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, que permite la certificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos para la evaluacidon y la publicidad que activa los
mecanismos de participacion ciudadana.

En el mismo sentido, los términos para evaluar una solicitud de licencia ambiental se interrumpen:
1. Cuando se exige informacion adicional posterior a la reunion de informacion adicional que trata
el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 ya mencionado, 2. Cuando se solicite y convoque a una
audiencia publica ambiental 3. Por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito de oficio o a
solicitud de parte o 4. Por decision judicial. Esto indica que los tiempos para pronunciarse de fondo
en relacion con la solicitud de licencia ambiental no pueden contarse de manera lineal ya que
pueden verse interrumpidos por las situaciones ya descritas.

En relacion con los Términos de Referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
actualmente se encuentran vigentes:

Resolucion 1670 de 2017 de energia solar fotovoltaica.

Resolucion 561 de 2022, de fuentes de energia geotérmica

Resolucion 1312 de 2016, de uso de fuentes de energia edlica continental
Resolucion 1060 de 2021, de uso de biomasa para la generacion de energia

N

Frente a la metodologia para la elaboracion de Estudios Ambientales, actualmente se encuentra
vigente la Resolucion 1402 de 2018, que estd siendo materia de revision y analisis para su
actualizacion.

Asi las cosas, existe en la actualidad un procedimiento regulado para el tramite de las licencias
ambientales que incluye los proyectos de Fuentes No Convencionales, asi como términos de
referencia y una metodologia para la elaboracion de estudios ambientales.

La propuesta regulatoria sefiala que el Ministerio de Ambiente y la ANLA regularan la figura de

la licencia ambiental flexible en un término de 6 meses; no obstante, es menester sefialar que esa
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ultima autoridad no tiene potestad regulatoria, solo de apoyo, segtn el articulo 3° del Decreto Ley
3573 de 2011.

Frente a la creacion de la ventanilla digital hay que sefialar que VITAL es actualmente la plataforma
a través de la cual se gestionan las solicitudes de licencias, permisos y tramites ambientales en el
pais, que si bien no ha logrado una cobertura total entre las diferentes autoridades ambientales se
deberia fortalecer antes de crear una plataforma diferente.

La asignacion de equipos de trabajo especial para la evaluacion de licencias ambientales por
sectores es una practica habitual entre las diferentes autoridades ambientales, por eso reiterarlo en
el Proyecto de Ley no aporta beneficios adicionales.

El proyecto de ley plantea un esquema de: 1 solicitud de licencia ambiental, 2. Pago de los servicios
de evaluacion, 3. Contratacion de los equipos evaluadores, 4. Evaluacion de la solicitud. No
obstante, la estructura financiera de las autoridades ambientales exige una planeacion contractual
anual que se hace, por regla general, en los primeros meses del afio. Cambiar esa dinamica
contractual y hacerlo “por demanda” puede llegar a ser contraproducente a efectos de reducir los
términos de evaluacion y se vuelve un desgaste para las autoridades ambientales.

La exposicion de motivos del proyecto de ley responsabiliza exclusivamente a las autoridades
ambientales por las demoras en los tramites administrativos ambientales, sin entrar a analizar otras
causas como la sensibilidad social y ambiental de los sitios donde se han planteado los proyectos
de generacion y transmision de energia de FNC, asi como la baja calidad de los estudios
ambientales, situacién que prolonga en el tiempo la adopcidon de decisiones de fondo y obliga en
muchas ocasiones a decisiones de archivo por insuficiencia en la informacion. Es decir, que limitar
el tiempo de evaluacion per se no garantiza un transito fluido de las solicitudes de licencia y obliga
a las autoridades ambientales a emitir pronunciamientos de fondo sin un andlisis exhaustivo de la
informacion y la corroboracion en campo de esta, con el perjuicio que puede causar al ambiente y
a las comunidades del area de influencia.

IV.  RECOMENDACIONES

Partiendo de los comentarios anteriores, la Direccion Legal Ambiental considera que la propuesta
regulatoria no aporta a la solucion de la problematica de los proyectos de generacion y transmision
de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales ya que se centra Unicamente en los
tiempos de evaluacion, liberando de la carga administrativa a las empresas promotoras de esos
proyectos, dejando por fuera del andlisis otras causas que pueden contribuir a esos retrasos en la
evaluacion, como la necesidad de consulta previa o la obtencion del consentimiento previo libre e
informado de comunidades étnicas. Ademas redunda en la creacion de sistemas de informacion

que ya existen asi como en documentos técnicos que guian la elaboracion y presentacion de
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estudios ambientales como son los términos de referencia y la metodologia para la elaboracion de
estudios ambientales con lo que cuenta el pais en la actualidad.

V. CONCLUSION

Teniendo en cuenta el analisis precedente desde la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente consideramos que el “Proyecto de Ley 329 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)” no es pertinente juridicamente.

El presente concepto se expide a solicitud de Claudia Patricia Géalvis Sanchez, Subsecretaria
General y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a

formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Atentamente,

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Elaboré:
JHON WILLAN MARMOL MONCAYO CPS: SDA-CPS-20250036 FECHA EJECUCION: 27/05/2025
Revis6:
ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO CPS: SDA-CPS-20250127 FECHA EJECUCION: 28/05/2025
JORGE LUIS GOMEZ CURE CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/05/2025
JORGE LUIS GOMEZ CURE CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/05/2025
Aprobé:
JORGE LUIS GOMEZ CURE CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/05/2025
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