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Bogota D.C. 26 de noviembre de 2025

Honorable Representante

Erik Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvan

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No.019 de
2025 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 371 de 2025 — Rio Bogota

Honorable Presidente Comision Quinta:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, presentamos informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No.019 de 2025 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 371 de
2025“Por medio del cual se establece la estructura de gestién integral para la
restauracion, descontaminacion, preservacion, uso y aprovechamiento sostenible del
Rio Bogota, mediante la creacion de la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota -GECH y del Fondo Comiin de Cofinanciamiento -FOCOF,
y se dictan otras disposiciones”, y solicitamos se proceda con su respectivo tramite ante
esta célula legislativa.

Cordialmente,

(v

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO CRISTIAN BANILO AVENDANG
Representante a la Camara por el Huila Representante a la Camara Santander
Coordinadora ponente Ponente




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto establecer un marco normativo para la
gestion integral de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota, como ecosistema estratégico
sujeto de especial proteccion, a través de la adopcion de medidas orientadas a su
restauracion ecolégica, descontaminacion, recuperacion, conservacion, uso pedagbgico
sostenible y fortalecimiento de la gobernanza ambiental y territorial, a través de mecanismos
institucionales, financieros, técnicos y comunitarios, garantizando la implementacion de la
Sentencia del veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014) con Radicacion 25000-23-
27-000-2001-90479-01 del Consejo de Estado, mediante un marco legal claro y vinculante.

Asi mismo, para combatir la desigualdad ambiental, priorizar la atencion a las comunidades
maés vulnerables, que sufren de manera desproporcionada los efectos de la contaminacion
del rio. Promover una economia sostenible, e incentivar la adopcion de practicas
empresariales responsables y sostenibles. Asi, como fomentar la educacién ambiental, al
integrar la pedagogia ambiental como un eje transversal en las acciones de conservacion.

Igualmente, fomentar la educaciéon ambiental como estrategia para sensibilizar a la
ciudadania sobre la importancia de proteger el rio y su entorno, a través de la
institucionalizacion del Dia Nacional del Rio Bogota, y asegurar la transparencia en la
gestion publica, mediante informes que sean objeto de vigilancia y control efectiva por parte
de los organismos de control.

2. JUSTIFICACION

El Rio Bogotd y sus afluentes es un recurso vital y estratégico para Bogota y el
Departamento de Cundinamarca, para el desarrollo ambiental, social y econémicb, como
abastecedor de acueductos, por su uso agricola, pecuniario, de generacion de energia
eléctrica y recreacion (Fuente: Concejo de Bogota, Acuerdo Distrital 667 de 2017 “Por el
cual se declara el 12 de Mayo como el Dia del Rio Bogota y sus afluentes en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”). .
Sin embargo, el Rio Bogota por largos periodos ha sido objeto de contaminacién, producto
de las aguas residuales del cual es receptor, debido a los vertimientos directos de aguas
servidas de origen doméstico e industrial, de la deforestacion y la urbanizacion sin control
que pone en riesgo los ecosistemas y a la poblacion.

Asi mismo, ante la ausencia de una politica unificada para la recuperacion del rio Bogota,
junto con una marcada dispersién de recursos y esfuerzos en aspectos como la
informacion, la planeacion, la gestion, la coordinacion interinstitucional de proyectos y el
uso de recursos tecnologicos, financieros y humanos. Esta situacion requiere una urgente
armonizacion, ya que confluyen factores como la superposicion de actores contaminantes,
autoridades y competencias, la escasa integracion entre instituciones y la debilidad de Ia
policia ambiental.

A ello se suma el reiterado incumplimiento de la normativa ambiental frente a las diversas
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problematicas que afectan tanto las cuencas alta, media y baja, como al conjunto de la
cuenca hidrografica, lo que ha provocado una grave alteracion del sistema y una
preocupante pérdida de biodiversidad.

Ante este panorama, se han deben definirse una solucién legal integral que permita
fortalecer la articulacion interinstitucional, integrar instrumentos de gestién, planeacion y
monitoreo, consolidar mecanismos financieros, técnicos y de seguimiento tanto para la
operacion regular como para situaciones extraordinarias, y ejecutar proyectos comunes y
especificos, en el marco de las competencias constitucionales y legales de las distintas
entidades involucradas.

De manera que, la creacién de una autoridad Unica para la gestion de la cuenca,
estructurada en una Gerencia Estratégica de Cuenca, encargada de coordinar de manera
efectiva los diversos aspectos vinculados con la compleja realidad ambiental de la cuenca
hidrografica del rio Bogota, asumiendo un papel rector y articulador frente a los multiples
actores, competencias e intereses que convergen en este territorio.

La finalidad de establecer esta autoridad es garantizar una gestion integrada del
hidrosistema, que permita abordar de forma coherente y unificada el manejo de los recursos
hidricos, asegurando su articulacién con los instrumentos de ordenamiento territorial y con
las politicas de desarrolio sostenible. Ademas, busca consolidar una vision de largo plazo
que asegure la preservacion y recuperacion de los ecosistemas asociados al rio Bogota,
promoviendo el uso racional del agua y minimizando los impactos ambientales derivados de
las actividades productivas, urbanas e industriales en la region.

Asimismo, esta estructura institucional pretende generar capacidades técnicas vy
administrativas robustas, asi como mecanismos de seguimiento y control més eficientes,
que permitan responder de manera oportuna a las situaciones ordinarias y a las
contingencias que puedan presentarse en la cuenca. De igual forma, esta orientada a
propiciar el mejoramiento continuo y sostenible de la calidad de vida de las comunidades
asentadas en el territorio, mediante acciones que fomenten la educacion ambiental, la
participacion ciudadana y la corresponsabilidad en la proteccion y conservacion de los
recursos naturales. '

En este contexto, la creacion de una Gerencia Estratégica de Cuenca constituye una
herramienta fundamental para materializar los principios de desarrollo sostenible,
integralidad y gobernanza ambiental, imprescindibles para garantizar la recuperacion,
preservacion y aprovechamiento sostenible del rio Bogota y su cuenca hidrografica.

Por otra parte, en el marco del proceso de recuperacidon ambiental del rio Bogota, se
reconoci6 la necesidad imperiosa de asegurar la sostenibilidad financiera de las actividades
requeridas para la construccidén colectiva de soluciones estructurales frente a su grave
degradacién ambiental. La magnitud y complejidad de las intervenciones necesarias, asi
como la participacion de multiples actores institucionales, sociales y econémicos, demanda
una fuente de financiamiento estabie, transparente y con visiéon de largo plazo, que permita
avanzar de manera continua y efectiva en la implementacion de las medidas de
restauracion, conservacién, monitoreo y gestion integral de la cuenca.
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subsidios focalizados, el tema del caudal ecoldgico, de las tasas por uso y retributivas, del
régimen para aguas subterraneas y marinas, .entre otros. Se pretende, en estos terminos,
una buena gobernanza a través de la integracion normativa y los acuerdos institucionales
efectivos para la adopcién de decisiones equitativas y sostenibles, asi como una adecuada
infraestructura hidrica para la obtencion de productos y servicios. Este instrumento que la
Sala ha considerado denominar GERENCIA ESTRATEGICA DE CUENCA debe actuar con
un enfoque holistico; econémicamente eficiente, autosostenible, competitivo y que trascienda
en el tiempo. Esta dltima necesidad se ha revalorizado en forma reciente al percatarse el
hombre que muchos de sus llamados avances, sobre todo en materia de transformacion
productiva, se encuentran descompensados por los dafios ocasionados en el ambiente.
Debe estar compuesta de reglas basicas, principios de organizacion y procedimientos
fundamentales.”

Para implementar el mecanismo institucional propuesto, el Consejo de Estado, entre mas de
un centenar de instrucciones, ordeno:

“Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala es clara la evidente urgencia de contar con una
“Gerencia Estratégica de Cuenca - GECH” en el Rio Bogota bajo los parametros sefialados.
En este sentido, se ordenaré al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que en el
término perentorio e improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, presente el correspondiente proyecto de ley para la creacion de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota —~ GECH ~, de acuerdo con la parte
motiva de esta providencia.”

Adicional, el Consejo de Estado considerd que mientras se creaba la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota — GECH, transitoriamente deberia funcionar el
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota — CECH, el cual tendria por
objeto: o

> Coordinacién y cooperacion interinstitucional: Como estrategia se orienta a mejorar,
ampliar y consolidar espacios de coordinacién, cooperacion y cogestion entre los entes
territoriales y las autoridades ambientales para la implementacion y seguimiento de la Politica
de Gestion Ambiental. |

> Desarrollar acciones de articulacion y coordinaciéon para la planificacion ambiental
territorial entre las diferentes instituciones con competencia en el tema, en especial en
aspectos como formulacion de planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas;
formulacion y gestion de planes de manejo de ecosistemas y areas protegidas compartidas;
formulacién y ejecucion conjunta de proyectos compartidos; constitucion de fondos de
descontammacnon hidrica de cuencas comunes; manejo de areas suburbanas, entre otros. .

> Incrementar los mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional y. ev‘alu‘ar
periddicamente su gestion para que permitan el fortalecimiento de las instituciones
,encargadas de la gestién ambiental urbana.

>Establecer directrices vy procedlmlentos para la articulacion de acciones entre las
Corporaciones Autonomas Regionales y las Autoridades Ambientales Urbanas, para el
manejo y financiacién de proyectos comunes. - Desarrollar acciones para la articulacion
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entre autoridades ambientales, entes territoriales y autoridades sectoriales”.

» Establecer directrices y crear programas para la cooperacion regional entre los entes
territoriales y las autoridades ambientales para la formulacion, estructuracion, desarrollo,
implementacion, ejecucion y puesta en marcha de las estrategias, planes, programas,
proyectos y, en general, todas las actividades necesarias para la gestion integral de la
cuenca hidrografica del rio Bogota.

“Teniendo en cuenta lo anterior, pardla Sala es clara la evidente urgencia de contar con
una “Gerencia Estratégica de Cuenca - GECH" en el Rio.

En cumplimiento de lo decidido por el Consejo de Estado, y en desarrollo del principio de
cooperacion arménica entre las ramas del poder publico, se debe tener en cuenta que la
creacién de una Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotéa se instituye
para dirigir y coordinar las politicas, actividades, acciones, inversiones y actuaciones de las
autoridades publicas que ejerzan funciones relacionadas con la recuperacion del Rio
Bogota.

Justicia intergeneracional

Recuperar el rio Bogota no solo es un acto de responsabilidad ambiental, sino también un
compromiso ético con las generaciones futuras y con los pueblos originarios y locales que
por siglos cohabitaron en armonia con los ecosistemas. Este proyecto busca garantizar que el
rio sea un simbolo de transparencia, cuidado, sostenibilidad y equidad para toda Colombia.
Cambiar nuestra experiencia de pais, regién y ciudad, a partir de la reconstruccién del
testimonio de abandono, contaminacion y corrupcion que ha circundado. el tratamiento del
rio y del todo el sistema hidrico principal, hacia un paradigma de principios respeto por la
naturaleza, por los recursos publicos, de cuidado mutuo y sostenibilidad ambiental. Este
proyecto de ley propone una respuesta integral y contundente que articula esfuerzos
pedagogicos, normativos y de recuperacion ambiental para transformar el rio Bogota en un
modelo de sostenibilidad y justicia ambiental en Colombia.

Opini6én Consultiva Oc-32/25 De 29 de mayo De 2025

La Corte Interamericana De Derechos Humanos en la Opiniéon Consultiva Oc-32/25 De 29
de mayo De 2025, solicitada por la Republica de Chile y la Replblica de Colombia, sobre la
Emergencia Climatica y Derechos Humanos, en la cual se realiz6 la interpretacion de las
disposiciones interamericanas objeto de la consulta, sefialé:

“273. Esta Corte reitera, asimismo, que el derecho al ambiente sano como derecho
auténomo pfotege los componentes del ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, atin en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger a la naturaleza no solamente por
los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las personas, sino por
su interdependencia vital con los demas organismos que hacen posible la vida en el
planeta. En este sentido, la Corte ha advertido una tendencia a reconocer personeria juridica
y, por ende, derechos a la Naturaleza en ordenamientos constitucionales y en sentencias
Judiciales :
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El Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera, con ponencia del Consejero Marco
Antonio Velilla Moreno, mediante fallo de fecha 28 de marzo de 2014, dentro de la acciéon
popular identificada con No. AP-25000-23-27-000-2001-90479- 01, se solicité la proteccion
de los derechos colectivos, en la cual se impartieron diversas érdenes a entidades estatales,
autoridades ambientales y entidades territoriales, entre otras, tendientes a lograr la
descontaminacion y saneamiento del rio Bogota y determind que la situacion de este
constituia una afectacion a los derechos colectivos, susceptible de proteccion por el juez de
accion popular y manifesto:

“En este contexto, es indispensable considerar previamente que la gestion del agua es
actualmente considerada, desde una perspectiva mundial, como un derecho humano y, por
lo tanto, como un bien de uso comin y no como un elemento aislado sujeto al manejo de
determinadas autoridades sin relacion alguna con todas las demas actividades tanto de los
diferentes ecosistemas como de los antroposistemas.

Es entonces alli donde surge la imperiosa necesidad de una actuacion conjunta entre las
autoridades que tienen competencia para el manejo, ordenacion y gestion, ademas para la
toma de decisiones y su financiamiento, y aquellas que tienen a su cargo la planeacion de las
diferentes actividades antropicas, todo ello con miras a lograr la referida gestion integral que
mediante este proveido se dispondra.”

Para la proteccion de los derechos colectivos, la Sentencia del Consejo de Estado también
indicé:

“Se requiere de manera urgente la adopcién de medidas reales y de trascendencia, a través
de las cuales se defina en el corto, mediano y largo plazo la implementacion de planes,
programas y proyectos que garanticen el mejoramiento ambiental de la cuenca hidrogréfica.
Se trata de verdaderas estrategias para el saneamiento de la cuenca, enmarcadas en
instrumentos normativos que permitan su permanencia en el tiempo.

'Asi las cosas, se requiere conocer la descripcion de la cuenca hidrogréfica, su importancia y
su problemética, tener claridad sobre la trascendencia de conservar y proteger los ciclos
hidrolégicos, los ecosistemas y la biodiversidad, comprender la cantidad y calidad del agua
residual generada y la capacidad de asimilacién del cuerpo receptor de la carga
contaminante, entre otros. '

En ese marco y partiendo de las estrategias disefiadas e implementadas, los programas y
proyectos formulados fruto de los compromisos suscritos, las obligaciones establecidas por
la normatividad vigente, esta Corporacién definirdé una estrategia en materia de
mejoramiento ambiental en términos de responsabilidad, cronograma de efecucion,
resultados y seguimiento.” :

El Consejo de Estado encontr6 necesario establecer un sistema administrativo para la
Cuenca del rio Bogota, por ello consideré necesario crear un ente articulador y de
coordinacién de los entes que tienen participacion en la gestion de la cuenca hidrografica, y
que trascienda en el tiempo, sustentado en cuatro factores principales: -

) la creciente competencia por el uso del recurso hidrico; ii) la expansion de la ocupacion
del territorio por parte de las comunidades humanas; iii) la diversificacion de los usuarios y
el fortalecimiento de su capacidad de negociacion; y iv) la cada vez mayor gravedad de los

impactos generados por fenomenos naturales extremos. ’

En consecuencia, determiné que el proposito central de dicho ente seria ‘consolidar

esfuerzos institucionales orientados a la integracion sistémica y a la construccion colectiva,

. bajo el marco competencial de las entidades publicas y autoridades ambientales en los
‘niveles nacional, departamental, regional, municipal y distrital. ! : '

ATUIVIVE L4 DEMOCRACES




Ello implicaria dirigir y gestionar de manera integral la cuenca hidrografica, sefial6 asi:

‘[...] la creacién de un ente articulador de las entidades con responsabilidades directas en el
saneamiento del Rio Bogota, resulta necesario para dar continuidad al proceso de
recuperacion de la cuenca. Este ente, que podria llegar a denominarse Gerencia Estratégica
de Cuenca para el Saneamiento del Rio Bogota, el cual permitira la coordinaciéon de
acciones implementando los principios de concurrencia, subsidiaridad, armonia regional y
gradacion normativa. También facilitard la articulacion interinstitucional y el accionar
adecuado de los diferentes convenios vigentes para el adecuado manejo e inversion de los
recursos financieros. Se trata de una instancia para la adopcién de politicas, asi como para
la aprobacion de proyectos de inversion a financiar o cofinanciar con recursos de la Nacién Y,
demas actividades puedan llegar a definirse, cuyas decisiones tendrdn carécter vinculante
para todos sus miembros y autoridades que impactan la cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

A su vez, las entidades que lo integran podran celebrar contratos o convenios plan, como
mecanismos para establecer las obligaciones y compromisos requeridos para que se
ejecuten las politicas, se evite duplicidad de esfuerzos y se asegure la coherencia de las
politicas y programas de las entidades que hacen parte del Sistema.

Este organo de coordinacién debera contar con la informacién que posean los organismos y
entidades que integran el Sistema, relacionada con la actividad propia del mismo, razén por
la cual debe ser entregada al 6rgano de direccién, en los términos que para el efecto se
establezcan por la gerencia de cuenca.

Es viable contemplar la constitucién de una Gerencia Estratégica de Cuenca como organo de
coordinacion para articular a las autoridades y los recursos dispuestos para adelantar la
gestion integral y multisistémica para el rio Bogota, la deberd involucrar no sélo a los
municipios de la cuenca, incluido el Distrito Capital sino también al Departamento de
Cundinamarca, a los Ministerios, al Departamento Nacional de Planeacion y a la
Corporacion Auténoma Regional y demés organismos plblicos y privados que tengan
inferencia en la Cuenca. [...]" '

Asi, seglin el Consejo de Estado, el objetivo principal de la treacion de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, y dentro de los objetivos
especificos los siguientes:

[...]1.- Armonizar el progreso econémico y social con la calidad ambiental y sanitaria de Ia
cuenca hidrografica y lograr la inclusion de la cuenca como marco de planificacién integral en
la jurisdiccion territorial de influencia.

2.~ Priorizar la ejecucion de los proyectos de las autoridades ambientales, alcaldes, incluido
el del Distrito Capital y el Departamento, asi como la administracion y el sequimiento de los
recursos financieros destinados para la cuenca.

3.- Comprometer a todos los estamentos ptblicos y privados en esta tarea de conservacion
del agua y lograr la concientizacién en el manejo integral de la cuenca hidrogréfica del rio
Bogota, a través de la celebracion de acuerdos, convenios y otros mecanismos de
cooperacion con entidades privadas u organismos internacionales.

4.- Lograr que los proyectos, planes y programas que se desarrollen dentro de la politica de
recuperacion integral de la Cuenca del rio Bogota, sean financiados con los recursos
oportunamente recaudados y debidamente administrados provenientes del orden nacional,
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departamental y municipal, asi como con las contribuciones por
valorizacién, préstamos internos y externos, donaciones y aportes de las empresas.

5. Establecer mecanismos de medicién y monitoreo, de acuerdo con la priorizacion de
necesidades, frente a la ejecucion de los proyectos, planes y programas y los recursos que
los financien, y poder definir los indicadores de gestion y de resultado, para lograr su
sostenibilidad. :

6.- Contar con un equipo técnico para elaborar estandares y especificaciones técnicas para
orientar las actividades de gestion de aguas compartidas.

7.- Promover, educar y asistir para el mejoramiento de la capacidad de los usuarios para
administrar los sistemas de la cuenca alta, media y baja del rio Bogota.

8 - Buscar los mecanismos e instrumentos para fomentar la participacién del sector privado
en la gestion y aprovechamiento del agua.

§.- Construir un sistema de informacién dinamico.

10.- Elaborar analisis respecto de la aplicacién de las tarifas y su cobro respecto de lo
subsidios, asi como del cobro de las tasas retributivas y su efectividad. -

11.- Lograr concentrar los recursos y hacer mas efectiva su ejecucion.

12.- Establecer mecanismos de participacion comunitaria en procesos de veeduria y
programas educativos [...]". '

Por lo cual, en el numeral 4.1 del ordinal cuarto‘ del resuelve de la Sentencia del 28 de
~marzo de 2014, ordend:

“4.1. ORDENASE al Gobierno Nacional - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
_en el término perentorio e improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, presente el correspondiente proyecto de ley de creacion de la Gerencia de
la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd — GCH — y del Fondo Comun de Cofinanciamiento —
FOCOF -, de acuerdo“con la parte motiva de esta providencia, este hecho lo debera
acreditar y comunicar al juez de instancia so pena de incurrir en desacato a orden judicial’.

Adicional, el Consejo de Estado considerd que la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica, entre sus funciones se encuentran las siguientes:

“4_ La tarea inicial de la autoridad de cuenca serd primordialmente la de facilitar la
coordinacién de acciones en la cuenca, vinculadas al manejo del agua, sin pretender

. modificar las atribuciones de cada entidad. Ello no obsta para que en desarrollo de la
‘coordinacién sea posible determinar las areas de trabajo que no tienen responsables de su
efecucion. : - S
4. Facilitar el crecimiento econémico mediante el mejor uso de los recursos naturales de la
cuyenca, tal como el uso. multiple del agua en forma armonica con las metas de
transformacién productiva. Dentro del componente econémico debera tener facultades para
administrar los recursos recaudados por virtud de la ley destinados a la ejecucion de los
proyectos, planes y programas requeridos para el saneamiento del rio Bogota, sus afluentes
y del embalse del Mufia. ‘ :

+ 5. Igualmente debera promover la celebracion de convenios o acuerdos entre las entidades
- publicas y/o privadas y los particulares con el fin de aunar esfuerzos para contribuir con




recursos financieros, ftécnicos o de ‘cualquier otra indole para satisfacer de manera
concertada las necesidades de la cuenca y poder realizar de manera eficaz el control y
monitoreo de los resultados obtenidos desde el punto de vista financiero y de inversion de
los recursos.

6. De ofra parte, debera coordinar y evaluar los servicios relativos a la capacitacion,
educacion, salud, créditos y financiamiento, asistencia técnica, proteccién ambiental,
informacion hidrolégica, monitoreo, formulaciéon de planes, coordinacion de actividades,
disefio y operacion de sistemas de alerta y de defensa civil y otros.

7. Debera igualmente contar con un sistema orientado a recopilar toda la informacion
disponible sobre estudios hechos en la cuenca, mapas, fotografias, planes, proyectos, videos
y. otros documentos existentes de tal forma que el publico pueda tener acceso a dicha
informacioén.

8. Decidir en principio sobre la forma de adaptar las politicas nacionales a la politica de
gestion del recurso agua y los instrumentos de planeacion expedidos para el efecfo, tales
como. el PGAR; el PGIR; el POMCA y los POTs, pues del uso adecuado del territorio
depende el manejo de la cuenca y el plan de gestion ambiental regional (PGAR), el plan de
accion (anteriormente plan de accion trienal (PAT), planes de ordenamiento del recurso
hidrico (PORH), el plan de ordenacién forestal (POF), asi como, planes de manejo (PM) de
los ecosisternas mas importantes en su jurisdiccion (humedales, paramos, manglares, entre
otros); ademas, deben asesorar y concertar los planes de ordenamiento y los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV); Reglamento Técnico de Agua Potable y
Saneamiento Béasico (RAS), adoptado mediante la Resolucién 1096 de 2000, y los planes
departamentales de agua, todos estos instrumentos de planeacién estan relacionados en
mayor o menor medida con el recurso hidrico.

9. Decidir sobre los instrumentos (econdémicos, financieros, informativos, educativos y otros)
que utilizarén para poner en practica la gestion del agua y otros recursos.

10. Decidir sobre la forma de relacionarse con las instituciones que existen a nivel
nacional, regional y local con el fin de distribuir responsabilidades, tareas y presupuestos.

11. Proponer y justificar ideas de financiamiento.

12. Proponer y justificar ideas de inversion.

13. Proponer y justificar ideas de control de usos de agua.

14. Revisar las propuestas de inversion de cada sector usuario.

15. Revisar los estudios de impactos ambientales hechos por ofras entidades y hacer los
Propios. ’

16. Proponer proyectos y opciones de interés politico-social.

17. Avalar el POMCA para la cuenca del Rio Bogota, una vez se haya modificado acorde
con los lineamientos de esta sentencia.

18. Y las demas necesarias para la gestion integral de la cuenca hidrografica’.
Serial6 el Consejo de Estado que la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica, para su

adecuado funcionamiento, podra contar con el compromiso institucional de las entidades del
sector publico que tienen funciones y competencias relacionadas con el agua, ordenamiento




del ’territorio y usos del suelo en la cuenca del Rio Bogota y eventualmente estara integrado
por:

“i) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

i) la Gobemacioén de Cundinamarca (Gobernador, Secretarias de Planeacion,
ambiente y salud);

iii) la Alcaldia Mayor de Bogoté -Secretaria Distrital de Ambiente;

iv) la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,

v) la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca; y

vi) un representante de los municipios de las cuencas alta, media y baja”.

Ahora bien, respecto de la Creacion del FOCOF (Fondo Comtn de Cofinanciamiento), el
proyecto de ley en el titulo V, se establece como un fondo con destinacion especifica para
recuperacion, descontaminacion y sostenibilidad del rio. Se contemplan fuentes plurales de
financiacién: publicas, privadas, cooperacion internacional, valorizacion, tasas retributivas,
etc., lo cual concuerda con los lineamientos financieros de la sentencia. »

Asi, el FOCOF se crea como un sistema de informaciéon y coordinacion de recursos
establecidos a través de subcuentas, sin personeria juridica, sin estructura administrativa ni
planta de personal, dentro del ambito de aplicacion geogréfico de que trata el articulo 3 de
la presente ley.

Con recursos del Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, se podran financiar planes,

programas, proyectos, obras y actividades de utilidad publica e interés social, encaminados a

la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrogréfica del rio Bogota, de
conformidad con los objetivos establecidos en el instrumento de planificacion.

El Consejo de Estado explico que “[...] [e]l Fondo sera constituido (...), como una cuenta
especial con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar
sus recursos en el Plan de Accién para la rehabilitacién, recuperacién y desarrollo
sostenible de la Cuenca del rio Bogota [...]» e indicé que

«[...] [llos recursos destinados al Fondo, serdn de caracter acumulativo y no podran ser
_retirados del mismo para cuestiones distintas a la gestion para la recuperacion y
sostenibilidad de la cuenca del rio Bogota. [...T". ’

Este Fondo cuenta, sera constituido como cuenta especial con autonomia técnica y
financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en el Plan de Accion
para la rehabilitacion, recuperacion y desarrollo sostenible de la Cuenca del rio Bogota, y
tendra como objetivos generales la «[...] [nJegociacién, obtencion, recaudo, administracion,
inversién[,] gestiéon de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos
financieros necesarios para la implementacién y continuidad de la gestion integral adoptada
para la Cuenca del rio Bogota [...J», asi como la inversion de recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y educacion dirigidos a las entidades involucradas en los diversos
procesos de gestion. En esos términos, se explica que el Fondo podria recibir, administrar e
invertir: i) recursos de origen estatal, departamental, municipal, regional; y ii) contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones
publicas o privadas del orden nacional e internacional.

La sentencia lo consideré como una cuenta especial, en relacién con su naturaleza juridica
y fines de interés publico; y que sera “[...] concebido como un sistema de manejo de
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cuentas de parte de los bienes o recursos destinados para la recuperacion y sostenibilidad de
la cuenca hidrogréfica del rio Bogota, para el cumplimiento de los objetivos contemplados
en el acto de su creacién y cuya administracion se hace en los términos sefialados por éste
[...]”. 1o que implica disponer de los recursos de cada uno de los actores, captados por la
autoridad competente, acorde con el ordenamiento juridico y de conformidad con la
destinacion especifica prevista para el efecto en la ley.

El Consejo de Estado preocupado por la sostenibilidad financiera de las actividades
necesarias para el proceso de construccion colectiva de las soluciones a la degradacion
ambiental del Rio Bogota ordend la creacion de un Fondo, en los siguientes términos:

“El Fondo contara con las siguientes fuentes de recursos:

1.- Los recursos provenientes del Sistema General de participaciones — SGP Ley 1176 de
2007, art. 6 numeral 2 y paragrafo: 100% de la participacion de Bogoté en la distribucion del
SGP sectorial para departamentos.

2.-{os recursos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP Ley 1176 de
2007, provenientes de la participacion de Bogotéa en la distribucion del SGP sectorial como
municipio entre los afios 2011 y 2040 cuando exista saldo positivo entre los recursos
asignados y el valor del déficit entre subsidios y aportes solidarios.

3.- Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, 2.46% (Ley 756/02).

4.- Los recursos provenientes del Impuesto Predial, transferencia hecha por la CAR al DC.
Acorde con el paragrafo 2 art. 44 de la Ley 99 de 1993.

5.- Los recursos provenientes de las tasas retributivas (art. 66 Ley 99 de 1993. 6.- Los
recursos provenientes del 7.5% del predial (art. 44 Ley 99 de 1993).

7.- Los recursos provenientes de la Banca Multilateral.

8.- Los recursos provenientes del 6% de las rentas brutas del sector eléctrico, esto es el
100% de las transferencias del sector eléctrico a Bogota D.C., Ley 99 de 1993 articulo 45.

9.- El 100% del recaudo por concepto de otorgamiento licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones y salvoconductos en la cuenca.

10.- El aporte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. EAAB.

11.- Los recursos provenientes de los incentivos tributarios articulo 424-5 (numeral 4) y 428
literal f del Estatuto Tributario.

12.- Los recursos provenientes de la cooperacion técnica, reconversion industrial,
produccion mas limpia y créditos FINDETER.

13.- Los provenientes de Ja Gobernacién de Cundinamarca, a través del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca (incluye los recursos del SGP del
municipio de Soacha). Sujeto a las normas de procedimiento y vigencias futuras y las que
se expidan sobre el particular. '

14.- Los demas previstos en el articulo 41 del Decreto 1640 de 2012, no sefialados
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especificamente en los numerales anteriores.

15.- Los .demas recursos que se recauden con este propdsito provenientes de los
organismos internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

Debe tenerse en cuenta que, los recursos que hacen parte del FOCOF se manejan y
ejecutan a través de subcuentas establecidas en cada uno de los organismos que integran
la cuenca del Rio Bogota para la financiacion de planes, programas y proyectos para la
gestién integral del recurso hidrico, de conformidad con la autonomia administrativa y
financiera de las entidades territoriales y entidades descentralizadas.

Los beneficiarios del Fondo seran las entidades territoriales ubicadas en la cuenca
hidrografica del rio Bogota. El fundamento legal se encuentra en el articulo 30 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), establece que “Constituyen fondos
especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un
servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador’. (Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucional C -09 de
2002).
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4. CONTEXTO Y  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA QATASTROFE,
ECOLOGICA Y SOCIOECONOMICA DE LA CUENCA DEL RIO BOGOTA.

Contexto y antecedentes histéricos

El rio Bogota, de unos 380 km de longitud, atraviesa 46 municipios (incluida la ciudad de
Bogota) y se divide en tres tramos: cuenca alta, media y baja. Histéricamente fue un rio
pristino y sagrado para culturas indigenas como los muiscas, pero desde la época colonial
comenzo a sufrir contaminacion por la deforestacion y actividades mineras. El crecimiento
urbano e industrial del siglo XX agravé dramaticamente la situacién, convirtiendo al rio
Bogota en uno de los mas contaminados del mundo.

De sus 380 km, apenas los primeros 11 km en la cuenca alta mantienen agua de buena
calidad; a partir de alli el rio empieza a recibir carga pesada de desechos organicos e
industriales (quimicos agricolas, vertidos de la industria lechera, residuos de curtiembres,
canteras y sobre todo aguas negras sin tratar). En la-cuenca media — donde el rio atraviesa
la capital y Soacha— la contaminacion alcanza su maximo, y el agua se degrada a calidades
de Clase Vil y VIl (las peores categorias).

Tabla 1. Antecedentes de la Sentencia del Consejo de Estado (2001-00479) — 2014.

FECHA RESUMEN
RELEVANTE

1979y 1988 |Se registraron inundaciones significativas en la sabana de Bogota.
El embalse del Mufia, construido en los afios 50 para generacion eléctrica,
se convirtio en una “laguna de oxidacion” donde la Empresa de Energia de
Bogota depositaba las aguas negras bombeadas del rio Bogota. Para los|
afnos 90, el Mufia estaba colmatado de materia organica y residuos,
generando olores nauseabundos y enfermedades en Sibaté.
Asi mismo, episodios como la espuma blanca cubriendo el rio (causada
por detergentes, un fendmeno que aln ocurre en Mosquera) contribuyeron
a sensibilizar sobre la gravedad de la problematica ambiental.
Un grupo de ciudadanos (encabezados por Gustavo Moya y otros) interpuso
una accion popular denunciando la contaminacion del embalse del Mufia
(en Sibaté, Cundinamarca) por el bombeo de aguas negras del rio Bogota
1992 hacia ese embalse por parte de la Empresa de Energia de Bogota. Estg
accion, acumulada con otras demandas similares, dio origen a un largo
proceso judicial (Rad. 25000-23-15-000-2001-00479-02) que tardaria mas|
de 20 afios en resolverse definitivamente.
En primera instancia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declar|
2004 (25 de |vulnerados derechos colectivos al medio ambiente sano, salubridad
agosto) publica, etc., ordenando a las autoridades tomar medidas de
descontaminacion. '
La situacion critica del rio contribuyé a inundaciones devastadoras en lg
sabana de Bogota (por pérdida de capacidad hidraulica debido a
2010 y 2011 ;edimentaoién_ y pasura), lo que e_afecté gravemente a poblaciones|
riberefas y evidencié la dimension socioecondmica del problema (extensas|
areas de Chia, Mosquera, Funza, sectores de Bosa y Fontibon en Bogotd
quedaron bajo agua contaminada por semanas).
El Consejo de Estado —al resolver la apelacion en segunda instancia—
profirid la Sentencia 2001-00479 reconociendo la “catastrofe ambiental,
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ecoldgica y socioecondmica” de la cuenca del rio Bogota y emitiendo
143 ordenes concretas para su recuperacion (que después fueron
ampliadas a 157).

FUENTE: elaboracion propia
. En qué consiste la catastrofe ambiental, ecologica y socioecondmica?

La situacion del rio Bogota se califica de catastrofe ambiental porque sus aguas presentan
niveles extremos de contaminacion que han degradado gravemente el ecosistema y
amenazan la salud publica. :

Tabla 2. Indicadores y variables que ilustran la magnitud del dafo.

INDICADOR/ MAGNITUD DEL DANO
VARIABLE

En la cuenca media, los indices de calidad hidrica caen en la categoria
“muy mala”. De hecho, los niveles de oxigeno disuelto llegan a 0 mg/L en
tramos urbanos (es decir, agua practicamente sin vida). En 2014,
mediciones integrales mostraban un indice de calidad en sitios criticos
cercano a .

0.23 (muy mala), y entre 0.3-0.4 (mala) en otros puntos, en una escala
donde 1.0 seria agua buena. Esto indica que el rio, especialmente al pasar|
por Bogota, practicamente se convierte en una “cloaca a cielo abierto”. No
es apto para ningin uso humano (ni riego, ni recreacion, mucho menos

consumo). ' '

" Calidad del agua

Hacia 2014, la cuenca generaba ~16.000 litros de aguas residuales por
segundo, de los cuales solo un 25% recibia algun tratamiento en la planta
: El Salitre. Esto significa que 75% de las aguas residuales (unos 12.000 L/s)
Carga de se descargaban crudas al rio. En términos de solidos y materia organica,
contaminantes equivalia a alrededor de 800 toneladas diarias de residuos mezclados en el
agua. En 2019 se estimd que el rio recibia “mas de 800 toneladas de aguas
residuales al dia” sin
contar la basura sélida.
Entre los contaminantes identificados estan metales pesados (cromo,
plomo, mercurio) de curtiembres y otras industrias, compuestos quimicos
de tintorerias, detergentes, aceites, fertilizantes y pesticidas de la
agricultura, entre otros. La consecuencia ecoldgica es la extincion de la
vida acuatica en amplios tramos. La falta de oxigeno y la toxicidad impiden
Contaminacion quimicalla supervivencia de peces y macroinvertebrados; el rio perdié sus peces
y ecoldgica: nativos (que en otra época alimentaban comunidades) y ya solo algunas
especies resistentes pueden aparecer aguas abajo una vez el rio se
mezcla con el Magdalena. Se estima que la cuenca del rio Bogota albergaj
542 especies de animales y 169 de plantas, pero muchas estan relegadas
a pequefios refugios ecoldgicos, no al cauce
principal del rio.
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Dimension
socioecondmica

Afectacion la salud publica: las poblaciones riberefias estuvieron expuestas
por anos a aguas contaminadas con patdégenos (coliformes fecales en
concentraciones de millones de unidades), generando enfermedades|
gastrointestinales, dérmicas y respiratorias. Ya en la década de 1990 se
documentaba un “afto indice de enfermedades” atribuido a las condiciones
insalubres del rio y el embalse del Mufia. Segundo, la calidad de vida se
deteriora por los malos olores y proliferacion de plagas (insectos, roedores)
asociadas a un rio séptico. Tercero, hay un dafio patrimonial y econémico;
las tierras y barrios aledarios al rio ven reducido su valor y atractivo. La
contaminacion impide usos productivos del agua (riego seguro, pesca,
turismo); por el contrario, los agricultores que han usado agua del Bogota
para riego han visto cémo sus suelos se contaminan con metales y sus|
productos quedan restringidos. Ya la demanda de 1992 sefialaba que las|
malas condiciones ambientales “han demeritado el aprovechamiento de
sus bienes y afectado su valor comercial” para los habitantes vecinos.
Ademas, la falta de un rio saludable le resta a Bogota posibilidades
de espacios publicos, recreacion y desarrollo urbano arménico.

Riesgos y desastres
asociados:

La catastrofe ambiental se entrelaza con riesgos como inundaciones. La
sedimentacion y residuos en el cauce redujeron su capacidad, y la
ocupacion irregular de rondas aumento la vulnerabilidad. Esto se manifesto
tragicamente en inundaciones como la de 2010-2011, que inundaron
amplias zonas periféricas de Bogota y municipios aguas abajo (extensas
areas de Chia, Mosquera, Funza, sectores de Bosa y Fontibén en Bogota
quedaron bajo agua contaminada por semanas). Dado que el agua de
inundacion estaba altamente contaminada, el desastre fue también
sanitario. El Consejo de Estado tuvo en cuenta que la negligencia en el
manejo del rio habia derivado no solo en contaminacion crénica sino en
eventos catastréficos puntuales que afectaron hogares,

infragstructura y la economia regional y nacional.

FUENTE: elaboracion propia

En sintesis, la catdstrofe ambiental, ecoldgica y socioeconémica del rio Bogota consiste en
la transformacion de un rio antes vital en un foco de contaminacion masiva, con aguas
negras casi sin vida que vulneran derechos ambientales, causan enfermedades, pérdidas
econdmicas y amenazan la calidad de vida de millones de personas.

Consideraciones del Consejo de Estado en su fallo de 2014

El fallo del Consejo de Estado de 2014 confirmé la gravedad de la situacion y reconocio que
las autoridades habian fallado en garantizar los derechos colectivos al ambiente sano, al
agua y a la salud ligados al rio Bogota. Para sustentar su decision, el alto tribunal tuvo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos y evidencias:
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Tabla 3. Aspectos y Eviden
Estado (2001-00479) — 2014.

cias tenidas en cuenta en la Sentencia del Consejo de

ASPECTOS /EVIDENCIAS

RESUMEN

Violacién sistematica de
derechos colectivos

El Tribunal de Cundinamarca ya habia declarado esta
vulneracién en 2004, y el Consejo de Estado ratifico que Ia
situacion persistia en 2014, lo que ameritaba ordenes
judiciales estrictas. Los hechos probados incluian el grave
dafo al medio ambiente, el perjuicio a la salud publica y el
menoscabo econdémico en. las comunidades riberefias,
tal como se aleg6 desde la demanda original.

las autoridades

Inaccion e incumplimiento de

El Consejo de Estado examindé décadas de planes|
incumplidos. Por ejemplo, se referencio que desde los
anos .

90 se recomendaron Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) antes de verter al Mufa, y aunque se
construyé una PTAR (Salitre) a finales de los 90, esta era
insuficiente (tratamiento primario de solo 4 m?¥/s). Muchos
proyectos —ampliacion de Salitre, construccion de la PTAR
Canoas, entre otros— se habian dilatado por falta de
financiamiento o gestién. Asimismo, las autoridades|
ambientales y locales no lograron controlar fuentes como
curtiembres, vertederos ilegales de basura, ni reubicar
asentamientos en la ronda del rio. El fallo cita la “falta de
conciencia ambiental” histérica y la ausencia de
coordinacion institucional como causas de la degradacion.

Antecedentes ambientales y
técnicos

Se incorporaron estudios y datos, entre ellos: indices de
calidad del agua (ICA e IACAL) que clasificaban la cuenca
media en el peor nivel “muy alta alteracién”, indicadores de
presion hidrica critica en el ecosistema, y el dato de que|
Bogota aportaba mas del 80% de la carga contaminante
total del rio. También se present6 el Estudio Nacional de
Agua 2014, que perfilo al rio Bogotda como caso
emblematico de contaminacion *hidrica en Colombia. El
Consejo de Estado evalué estos antecedentes para concluin
que la cuenca estaba en estado critico o de “dafio colosal’
que excedia lo tolerable, ameritando  denominarlo
“hecatombe ambiental”.
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Dimensién socioecondémica
del daio:

Mas alla de los parametros de agua, el fallo recogio
informacion sobre afectaciones sociales: testimonios de
habitantes enfermos, comunidades de pescadores del
Magdalena que ya no podian aprovechar el recurso,
pérdidas agricolas por riego con agua contaminada, e
impactos de las inundaciones pasadas. Toda esta
informacion llevé al tribunal a concluir que la situacion del rio
Bogota era una catastrofe socioecondémica ademas de
ambiental. De hecho, en el texto de la sentencia se abordé Ig
necesidad de restaurar no solo la calidad del agua sino
también mitigar el impacto en poblaciones vuinerables.

FUENTE: elaboracién propia

En sintesis, el Consejo de Estado documenté exhaustivamente la catastrofe ambiental del
rio Bogota con datos cientificos (contaminacion casi total del agua, pérdida de
biodiversidad), evidencias sociales (enfermedad y perjuicios econémicos) y un andlisis de
fallas institucionales. Todo ello sustenté las 143 érdenes impartidas a entidades nacionales,
departamentales y municipales para que, de manera coordinada, emprendieran la

recuperacion de la cuenca.




Tabla 4. Interceptaciéon de Vertimientos y Ampliacion/Optimizacion de PTAR

(Salitre, Canoas y otras).

SENTENCIA

ACCIONES

La orden 4.35 definié
que la
descontaminacién  de
Bogota se basaria en
dos grandes PTAR en la
cuenca media: PTAR El
Salitre (norte de
Bogota) 'y PTAR en
Canoas (sur de Bogota
- Soacha).

Salitre. La expansién de PTAR Salitre Fase Il fue financiada con un
préstamo del Banco Mundial gestionado por la CAR y aportes
distritales. En mayo de 2016 se adjudico el contrato de obra (No.
803/2016) al Consorcio Expansiéon PTAR Salitre (liderado por Aktor,
Grecia) por un valor de $1,357,595 millones de pesos (1.357 billones
de COP). Las obras iniciaron en 2017 y abarcaron la construccion de
unidades para tratamiento secundario con capacidad de 4 m¥s
adicionales (sumando 8 m¥/s total) mas adecuaciones para manejar
biosolidos. Estado: Tras retrasos y sobrecostos, la obra alcanzd
~96% de avance hacia 2021. Para 2022 se reportd finalizada la
infraestructura  principal  (costo  final ~1,5 billones COP),
encontrandose en fase de puesta en marcha y pruebas. Con la
ampliacién, la PTAR Salitre pasard de tratamiento primario a
tratamiento secundario completo de las aguas del norte de Bogota,
reduciendo carga contaminante organica y microorganismos en sus
efluentes. Se estima que esta planta evita que ~450 toneladas
mensuales de

residuos (lodos, basura atrapada en rejillas) lleguen al rio.
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Canoas. Sera la instalacion clave para sanear el sur y occidente de
Bogota (rfos Fucha, Tunjuelo) y el municipio de Soacha. La orden
4.39 exigi6 al Distrito y EAAB adquirir en 6 meses el predio para la
PTAR Canoas y la estacion elevadora asociada (lo cual se cumplio:
el terreno en Canoas fue comprado en 2015). La estacion de
bombeo es necesaria para elevar las aguas residuales recolectadas
al nivel de la planta.

PTAR Canoas estd disefiada para tratar 16 m%s con proceso
primario, secundario y desinfeccion, cubriendo 70% del caudal
residual de Bogota y 100% de Soacha. La CAR vy el Distrito (EAAB)
suscribieron convenios de cofinanciacion: en 2017, CAR entregé
anticipos ($14.337 millones) para estudios iniciales y en 2018 se
contrataron los disefos detallados con el Consorcio EE Canoas (Mota
Engil & Empresa Constructora Brasil) por ~$11.726 millones.
Recursos: El proyecto Canoas es de enorme envergadura; en 2023-
2025 se consolidd su financiacion. En abril 2025 se firmoé la
modificacién del convenio CAR- EAAB asegurando $7,63 billones de
pesos (a precios 2023) aportados por la CAR. Esta cifra corresponde
al grueso de la inversion de construccion. El costo total del proyecto
(incluyendo construccion y operacién a largo plazo) se estima en
unos $12 billones COP con un horizonte 2024-2048. La EAAB
complementara recursos via endeudamiento y tarifa.

Para 2023, se cuenta con licencia ambiental y se espera iniciar obra
fisica. De hecho, el Consejo Directivo de la CAR aprobé vigencias
futuras para ejecutar el proyecto entre 2024-2030. Previamente, la
Estacion Elevadora de Canoas (obra complementaria) alcanzé
56,8% de avance constructivo en 2021 bajo un contrato
independiente con EAAB y aportes de Emgesa (empresa de energia).
Segun un convenio de 2011, la generadora Emgesa (operadora del
Embalse del Mufa) cofinancia la estacién de bombeo Canoas como
medida para reducir fa contaminacién que

llega a sus embalses. Se espera que la PTAR Canoas entre en
operacion a finales de esta década, con capacidad para depurar las|
aguas negras de ~5 millones de habitantes del suroccidente de
Bogota-Soacha, eliminando asi los vertimientos crudos que hoy
degradan gravemente el rio Bogota en su tramo bajo
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Interceptores y redes de
alcantarillado

Para que las plantas traten todas las aguas residuales, era necesario
construir grandes colectores e interceptores que capturen los
vertimientos que antes iban a los rios. La EAAB reporta que en los
Gltimos 20 afios ha invertido cerca de $4 billones de pesos en un
extenso sistema de interceptores en Bogota. Entre ellos se destacan:
el Interceptor Tunjuelo-Canoas (ITC), un tinel colector de

~24 km terminado en 2016, que conduce las aguas del sur hasta el
punto de Canoas; los interceptores Engativa y Cortijo-Jaboque
(conducen aguas del occidente hacia Salitre); y canales interceptores
en los rios Fucha, Tintal, etc. La sentencia ordend a los municipios
realizar o ajustar sus Planes Maestros de Alcantarillado (PMAA) para
“interceptar todos los vertimientos directos” a cuerpos de agua
(orden 4.20), incluyendo planes de rehabilitacion de redes en un
plazo de 24 meses desde 2014,

Cumplimiento: Bogota actualizé su Plan Maestro de Alcantarillado
incorporando estos proyectos; la mayoria de interceptores troncales
estan construidos a 2021, aungue persisten conexiones erradas y
descargas menores. El Distrito informé haber corregido 1.833
conexiones ilegales de aguas residuales (que vertian a canales
pluviales) al 2021, eliminando esas fuentes difusas de
contaminacion. En los municipios, la situacién es dispar: algunos han
ampliado redes, pero aun 12% de municipios de Cundinamarca
carecen de alcantarillado completo, lo que

dificulta interceptar todos los vertimientos rurales.
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PTAR municipales y
menores: La orden
4.57 mandaté a la
CARyla
Gobernacion de
Cundinamarca
cofinanciar en 3
afios la
construccion,
optimizaciéon y
estandarizacion de
las PTAR
municipales de la
cuenca

Cundinamarca es el departamento con mayor numero de
PTAR del pais (137 plantas en 2022), muchas de ellas
construidas en la dltima década a través del Plan
Departamental de Agua (PDA). EI PDA de Cundinamarca
invirtié $583 mil millones entre 2012-2022 en 354 proyectos de
acueducto y saneamiento, incluyendo decenas de PTAR
pequefias. Avances: Segun la CAR, 22 de los 46 municipios de
la cuenca ya contaban con alguna PTAR para 2019, y durante
2014-2017 se cofinanciaron ampliaciones en plantas de Chia,
Cajica, Facatativa, Funza, Mosquera, entre otras — las de mayor
caudal (estas cuatro mencionadas procesan >0,9 m®s en
conjunto). Alrededor del 70% de esas PTAR municipales estan
en proceso de optimizacién para mejorar su eficiencia y evitar
problemas como olores y gases efecto invernadero.

Sin embargo, persistian retrasos: varias obras en municipios
pequefios quedaron inconclusas por incumplimiento de
contratistas o falta de recursos técnicos. La Contraloria de
Cundinamarca sefalé en 2020 que 85 municipios (categoria
sexta) acumulaban obras de agua y saneamiento inconclusas
por ~$40.000 millones, reflejando dificultades de gestion local.
Aun asi, a 2022 se tenian 71 nuevos proyectos PTAR
aprobados (en distintas fases) con inversion de ~$421.000
millones, y 19 proyectos adicionales en viabilizacién por
~$75.000 millones. Esto demuestra un esfuerzo importante de
cumplimiento parcial de la orden 4.57: se avanzb en dotar a la
mayoria de los municipios con PTAR, aunque la operacion
sostenible y la conexidn total de poblaciones a

estas plantas sigue en progreso.
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Las 6rdenes 4.21y
4.22 obligaron a
revisary ajustar los
Planes de
Saneamiento y
Manejo de
Vertimientos (PSMV)
de todos los entes
prestadores, para que
sean una
“herramienta de
planeacién real”
integrando todas las
obras necesarias
para reducir la
contaminacion

Bogota ajustdé su PSMV bajo lineamientos de MinVivienda; la
EAAB, por ejemplo, incluyé cémo financiar operaciéon vy
mantenimiento (O&M) de las nuevas plantas. El Consejo de
Estado aclardé que la sostenibilidad implica incorporar los
costos de operacién, mantenimiento y reposicion de las PTAR
en la tarifa de alcantarillado u obtener fuentes de financiacion
externa. En ese sentido, la Comision de Regulaciéon de Agua
(CRA) expidid la Resolucion 783 de 2016 que habilita
componentes tarifarios para grandes sistemas de tratamiento.
Entidades responsables: La EAAB opera directamente la
PTAR Salitre (tras terminar un contrato de concesion que tuvo
deficiencias hasta 2003) y operaré Canoas; en municipios, los
operadores locales o la EPC (Empresa de Servicios Publicos
de Cund.) operan las PTAR, con supervision de la CAR.

En total, se calcula que entre 1995 y 2014 se invirtieron cerca
de $3 billones en intentos de saneamiento del rio, y de 2014 a
2021 se han invertido otros varios billones (4 billones EAAB
interceptores + 1,3 billones Salitre + disefios Canoas, etc., mas
inversion nacional via PDA). '

Un punto critico sera asegurar la financiacioén de la operacion:
Canoas, por ejemplo, tendra elevados costos energéticos y de
personal. La sentencia previé que, de no lograrse prorroga del
acuerdo con Emgesa para que esta financiara la estacion
elevadora, el Gobierno -Nacional (Minas/Energia, Vivienda)
deberia aportar los recursos para dicha estacion.

Finalmente, Emgesa si contribuyé (aporté ~$77.000 millones
mediante convenio) y la estacion se esta terminando. Para la
operacion de las PTAR, se estan considerando esquemas de
alianzas publico-privadas o apoyos internacionales, con el fin
de garantizar estandares

técnicos por las proximas décadas.

FUENTE: elaboracion propia con datos de la CAR y EAAB
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A 2025, PTAR Salitre ampliada es casi una realidad (entrando en operacion), PTAR Canoas
tiene asegurados sus recursos y cronograma de construccidén, y practicamente todas las
cabeceras municipales cuentan ya con plantas de tratamiento (asf sea con necesidad de
optimizacion). El riego agricola con agua contaminada (practica extendida en la cuenca
baja) ira disminuyendo al mejorar la calidad del efluente rio arriba. Persisten desafios, como
terminar las conexiones faltantes en zonas rurales, garantizar mantenimiento continuo de
las plantas municipales (varias han caido en desuso por costos u operacion deficiente) y
lograr la autosostenibilidad financiera de todo el sistema de saneamiento. No obstante, el
cumplimiento de las ordenes relacionadas con interceptar vertimientos y construir PTAR
presenta avances significativos, con inversiones que superan los $12 billones de pesos
comprometidos en la ultima década entre Nacion, Departamento, CAR, Distrito y municipios.

Actualizacion del POMCA de la Cuenca e Integracion a Instrumentos de Planificacion (POT,
PDA, PSMV, etc.): La planificacion integral de la cuenca ha avanzado con la expedicion del
nuevo POMCA en 2019, instrumento que guia todas las demas acciones. Un logro
importante es la ampliacion de la capacidad hidraulica del cauce en la Sabana: la CAR
ejecuto obras de adecuacion hidraulica a lo largo de 111 km del rio (dragados, rectificacion
de meandros y elevacion de diques) para mitigar inundaciones — esto estaba contemplado
en planes previos pero se aceler6 en cumplimiento de 6rdenes de control de riesgo. Se
construiran cuatro areas de inundacién controlada (parques multiproposito) en Bosa,
Engativa y Soacha, que servirdn como vasos reguladores en crecientes (cumpliendo con la
filosofia de la sentencia de respetar el espacio del rio y manejar el riesgo). Todos estos
componentes se derivan de la planificacion del POMCA.

Ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial de los 46 Municipios de la Cuenca al
POMCA: Varios municipios grandes ya han cumplido, sin embargo existe un rezago en
municipios medianos y pequefios, muchos de los cuales no han actualizado su POT en
afos (Bogota, Soacha, Chia, Cota, Facatativd, Madrid, Sibaté ya realizaron el ajuste, 13
estan en proceso y 28 NO ha ajustado sus POT al POMCA). La CAR apoya con una
plataforma denominada “SI Rio Bogota” (Sistema de Informacion de la Cuenca), que
centraliza los insumos técnicos para POT y permite hacer seguimiento geografico a las
acciones. De los 46 municipios 13 POT estan en proceso. E
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Tabla 5. Variables ambientales antes de la Sentencia y situacién actual
(comparativa)
INDICADOR

HACIA 2013-2014 (PRE- SITUACION 2023-2025 (ACTUAL)

SENTENCIA)

~25% (solo PTAR Salitre fase)
| operando ~4 m?3s). Resto
(~75%) vertido sin tratar.
Soacha 0% tratada.

~35-40% (mejora parcial). Ampliacion
de PTAR Salitre (fase Il, 2021) eleva
capacidad a ~7-8 m®/s, cubriendo ~30%
de aguas de Bogota. Aun 60-65% de|
caudales (incl. sur de Bogoté + Soacha)

Porcentaje de
aguas residuales
de Bogota tratadas

sin tratar (PTAR Canoas en
construccion). '

Carga
contaminante
de Bogota en
el rio (aporte

relativo)

81% de la carga
contaminante total
provenia del Distrito Capital
(afio  2012). Sumando
Soacha, ~90%. La cuenca
media (Bogota/Soacha) era
la fuente abrumadora de

contaminacion.

~90% mantiene una cifra similar. En
2021 se reportd que Bogota y Soacha
aportan “alrededor del 90%" de la
contaminacion del rio. Comentario:
Aunque se espera reduccion cuando
Canoas funcione, por ahora la carga
relativa de Bogota sigue siendo
dominante. :

Calidad del agua
(ICA) — tramo
Bogota (cuenca

" media)

Muy mala. indice ICA tipico
<0.5 en la mayoria de las
estaciones urbanas (p. €j.
0.23 abajo del Tunjuelo,
0.33 en Puente La Virgen)
indicando categoria roja.
Oxigeno disuelto = 0 mg/L
en tramos centrales.

Mala a muy mala (sin cambios
sustanciales hasta 2018).
Monitoreos  2014-2018 muestran
valores ICA entre 0.3 y 0.4 (mala)
persistentes, e incluso 0.0 en puntos
criticos ciertos afios. Tras 2018: con
la ampliacidn de Salitre (tratamiento
secundario) podria haber ligeros
incrementos de oxigeno en la cuenca
media alta, pero ain no hay evidencia
publica de un salto de categoria; la
calidad general sigue en niveles
bajos (mala) debido a que la mayor
carga (sur de Bogota) espera
tratamiento en Canoas.

ORI
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Moderadamente reducida en zona
norte, pero globalmente alta. Con
Altisima. En 2014 la carga Salitre Il (2021) operando, se espera
Demanda organica provocaba DBO, | Una reduccion del ~70% de la carga
Bioquimica de elevadas (>50 mg/L en organica del norte de Bogota; sin
Oxigeno (DBOs) | puntos del tramo urbano, | €Mbargo, el aporte del sur (Tunjuelo)
en el rio muy por encima de sin tratar mantl_ene DBO; muy altas
(indicador de estandares). La PTAR en la confluencia. Datos recientes: A
materia Salitre solo removia~40% | 18 espera de Canoas, en puntos
organica) DBO de 4 m¥s, insuficiente | 89uas abajo de Bogota la DBOs sigue
frente al total. excediendo por mucho los limites
ambientales (indicando
contaminacién organica severa).
Altos (sin cambio significativo hasta
ahora). Al no haberse completado el
Extremadamente altos. saneamiento, los  niveles de
Coliformes Contaje en cuenca media | coliformes siguen siendo
fecales superaba cientos de miles | incompatibles con uso humano. Se
(bacteria — de NMP/100 ml (agua prevé una drastica reduccion post-
indicador totalmente infectada). Solo | 2026 cuando se trate el 100% de
sanitario) la cuenca alta tenia niveles aguas residuales, pero en 2023 el rio
-aceptables. aun no es seguro
sanitariamente.
Acumulacion masiva de Mejor gestion, pero problema vigente.
residuos. Antes de 2014, la | Se implementaron jornadas regulares
Sélidos presencia de basuras de limpieza: p. €j. en 202_2 se retirarpn
flotantes y (plasticos, escombros) era | 3.177 tonelada§ (_je residuos d_el rio.
basura constante; no habia Empre_sas _ pu'bllcas y privadas
programa robusto de patrocinan limpiezas. Aun asi, cada
(toneladas Lo . i !
. limpieza. Ejemplos: en 2011 | temporada de lluvias trae nueva
retiradas) tras la inundacién se basura al cauce (persisten botaderos
retiraron miles de ton de clandestinos y arrastre de residuos
desperdicios. urbanos).

FUENTES: Datos de indicadores de calidad del agua de CAR (Boletines ICA 2012—
2018), Ministerio de Ambiente y EAAB, Urban Water Atlas, informes de Contraloria de

Bogota (2019)
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La comparacién muestra que, entre 2014 y 2024, la problematica central del rio Bogota
persiste, aunque se han dado algunos avances iniciales. Hasta la fecha, no se ha logrado un
cambio cualitativo en la calidad del agua de la cuenca media —sigue clasificada como mala o
muy mala— porque los grandes proyectos de tratamiento apenas estan entrando en
operacion. Solo a partir de finales de 2021 empez6 a funcionar la PTAR Salitre ampliada
(mejorando algo el tramo norte), y la PTAR Canoas que tratara el grueso de las aguas
residuales de Bogota/Soacha ain esta en construccion (con plazo hacia 2026). Por tanto, la
contaminacion sigue en niveles criticos, y el rio, especialmente al pasar por la ciudad,
continta “en cuidados intensivos” como se ha descrito.

Tabla 6. Fuentes de contaminacién: antes vs. ahora

FUENTE DE
CONTAMINACION

HACIA 2013-2014 (PRE-
SENTENCIA)

SITUACION 2023-2025 (ACTUAL)

Aguas residuales
domésticas

Fuente #1 de
contaminacion

(representaban ~76% de la
carga de Bogota) debido a

|a falta de tratamiento.

Siguen siendo predominantes, pero se estan
construyendo las infragstructuras para su
tratamiento. Mientras Canoas no funcione,
gran volumen de aguas negras domésticas
contintia llegando sin

depurar al rio (especiaimente desde el rio
Tunjuelo y alcantarillados del sur).

Vertimientos
Industriales

Cientos de industrias
vertian sus desechos
quimicos al sistema de

alcantarillado (o
directamente a
canales), incluyendo

curtiembres (curtidurias)
en Villapinzén  (cuenca
alta) y en Bogota
(sector San Benito),
textiles, papeleras,
metalmecanicas, etc.

Hay mayores controles normativos,
gracias a Ordenes de la sentencia. Por|
ejemplo, se cred la mesa de curtiembres
de San Benito para reducir su carga
contaminante  (se realizaron 100
reuniones de capacitacion 2016-2017,
asistencia técnica en tratamiento de
vertimientos, cursos a curtidores, etc.

Pese a ello, persisten incumplimientos:
aln existen empresas que vierten
excediendo normas. Con las nuevas
PTAR, incluso 10s vertimientos|
industriales que vayan al alcantarillado
pasaran

por tratamiento en un futuro.

Fuentes agricolas
y ganaderas

En la cuenca alta y

baja, la agricultura
(fertilizantes, plaguicidas)
y la ganaderia

(deyecciones de ganadg
lechero, erosion por
sobrepastoreo) aportaban
nutrientes y solidos al rio

= LA EMT

Esta fuente de contarhinacién sigue

presente, ~aunque en proporcion
menor frente al urbano. Se han
delimitado rondas y franjas

forestales protectoras en algunas
areas agricolas por mandato del
fallo (reforestacion de cuenca alta,
proteccion de nacederos

paramos, etc.). Esto contribuye a
reducir algo la sedimentacion y filtrar

en

lescorrentia, pero los aportes difusos

de nutrientes (nitrégeno, fosforo)
contintan, alimentando fenébmenos
como la proliferacion de algas y malas
hierbas.en el cauce.




N

Residuos sélidos y
escombros

La disposicidn
inadecuada de basura erg
notoria: botaderos|

canales desembocaban
en el rio; ademas, Ila
poblacion arrojaba

animales muertos.

ilegales en quebradas ypreocupante de plasticos 'y solidos

muebles, plasticos, hastasistemas de

Se ha reducido ligeramente la basura
visible, pero no eliminado. En 2023, el
rio aun arrastra una cantidad

flotantes (como evidencia, toneladas
siguen retirandose cada afio). La
sentencia ordend a municipios construir
recoleccion y evitan
descargas de residuos; algunos han
instalado rejillas o guardacostas en
arroyos para atrapar basuras.

Descargas de aguas
lluvias urbanas

En Bogota, gran parte del
sistema pluvial
desemboca mezclado con
arrastraban aceites,

basura directa al rio.

el sanitario; las lluviasiCanoas) que también captaran gran

sedimentos urbanos ytratarlos. Sin embargo, la red pluvial en

Con las obras en marcha, se estan
construyendo tanques y canales de
interconexion (como el tdnel Emisor

parte de esos caudales de tormenta para
general sigue llevando contaminantes

urbanos al rio en la mayoria de
sectores.

FUENTES: Datos de indicadores de calidad del agua de CAR (Boletines ICA 2012-
2018), Ministerio de Ambiente y EAAB, Urban Water Atlas, informes de Contraloria de

Bogota (2019)

A corte de 2025, la problematica fundamental permanece: el rio sigue recibiendo altas cargas
contaminantes a diario. ,En qué medida sigue igual? En la medida en que aun el ~60-70% de
los vertimientos no tienen tratamiento y los indicadores de calidad del agua no muestran
mejora sustancial. ¢ En qué ha mejorado? En que ya estd en marcha la solucién estructural
(plantas en construccién, planes de ordenamiento de cuenca, conciencia publica creciente).
Es decir, el rio Bogota sigue enfermo, pero al menos ahora esta siendo atendido y se espera
se observen los cambios en los préximos afos.

ACUHVIVE Lo DEMOCRACHS
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6. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 — Reglamento del Congreso, me permito
manifestar que, en mi calidad de congresista, no me encuentro incursa en ningtn conflicto
de interés respecto del Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece la estructura de
gestién integral para ‘la restauracién, descontaminacion, preservacion, Uuso 'y
aprovechamiento sostenible del Rio Bogota, mediante la creacion de la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota -GECH y del Fondo Comun de Cofinanciamiento -
FOCOF, y se dictan otras disposiciones”.

La iniciativa tiene un alcance general, orientado exclusivamente a fortalecer la gobernanza,
coordinacién institucional y gestiéon integral de la cuenca hidrografica del Rio Bogota, con
fines de restauracion ambiental, descontaminacion, preservacion, uso sostenible del recurso
hidrico y eficiencia en la planeacién de inversiones. El. proyecto no comporta beneficios
particulares, directos ni actuales para la suscrita ni para personas con quienes exista vinculo
de parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, ni para mi cényuge o compariero permanente, conforme a los articulos 286 y 291 de la
Ley 52 de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019. Su finalidad es ambiental, territorial,
administrativa y de coordinacién interinstitucional, orientada al mejoramiento de la calidad
ambiental de la cuenca, la recuperacion ecoldgica del rio y la eficiencia del gasto publico en
materia hidrica, todos ellos intereses de caracter general.

El Consejo de Estado ha precisado que el conflicto de interés exige la existencia de un
beneficio directo, particular y actual, descartando aquellos que sean meramente eventuales,
hipotéticos, colectivos o derivados del interés general. En este caso, el contenido del
proyecto responde a una necesidad de gestion integral de la cuenca del Rio Bogota, la cual
beneficia a la ciudadania en su conjunto y no a intereses individuales o especificos. Por lo
tanto, declaro que no existe impedimento legal ni ético para mi participacion en la discusion
y votacion del presente Proyecto de Ley, sin perjuicio de la obligacion constitucional y
reglamentaria de identificar y reportar cualquier causal adicional que pudiere surgir,
conforme a lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992.

7. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas presentamos PONENCIA POSITIVA
para primer debate al Proyecto de Ley No.019 de 2025 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 371 de 2025: “Por medio del cual se establece la estructura de gestion
integral para la restauracion, descontaminacién, preservacién, uso y
aprovechamiento sostenible del Rio Bogota, mediante la creaciéon de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota -GECH y del Fondo Comun de
Cofinanciamiento -FOCOF, y se dictan otras disposiciones”, y solicitamos a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes dar primer
debate, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente

D fusis?

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila Representante a la Camara Santander
Coordinadora ponente Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIS




TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY‘;N0.0‘T;{) i
DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 371 DE 2025 |

“Por medio del cual se establece la estructura de gestion integral para la resta‘uracinﬁ,:

descontaminacién, preservacién, uso y aprovechamiento sostenible del Rio Bogots,

. mediante la creacion de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio.

' Bogota -GECH y del Fondo Comiin de Cofinanciamiento -~FOCOF, y se dictan otras:
disposiciones” ,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer un marco normativo para |a
gestion integral de la cuenca hidrografica del rio Bogota, como ecosistema estratégico sujeto,
de especial proteccién, a través de la adopcién de medidas orientadas a su restauracjon:
ecologica, descontaminacidon, conservacién, uso y aprovechamiento sostenible y
fortalecimiento de la gobernanza ambiental y territorial, a través de mecanisn 0s:
institucionales, financieros, técnicos y comunitarios.

Titulo Il
Principios Enfoques y Ambito de aplicacion

Articulo 2. Principios Orientadores. la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del
Rio Bogota, sus integrantes y actuaciones se regiran por los principios consagrados, er la
Constituciéon Politica, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, y se adoptara como
principio rector el de coordinacion, entendido como el eje fundamental que garantiza la
articulacion efectiva entre las instituciones, niveles de gobierno y actores involucrados, ¢on:
el fin de evitar duplicidades, dispersion de esfuerzos y promover una accion publica .
coherente y eficiente. : EINE

I

Adlmonalmente la Gerenc:la y sus integrantes, actuaran en concurrencia a los prmc:plos de»
eficiencia, transparencia, responsabilidad, = subsidiaridad, economia, armonia regios al,_
gradacion normativa, rigor  subsidiario, -~ concurrencia, colaboracién  armonica,
‘complementariedad‘ corresponsabilidad y solidaridad en la gestion ambiental. ‘ ] 1 ‘
1. En virtud del principio de coordinacién, las entidades involucradas en la gestion integ rial‘
del rio Bogota deberan actuar de manera organizada y articulada, promoviendo mecanismos
de coordinacién entre entidades publicas, privadas y sociales, con el fin de evitar ‘Ia;
dispersion de esfuerzos. ‘ "

: Lo
2..En virtud del principio de eficiencia, la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrogréfica_d:‘iel“
rio. Bogota se orientara por la maximizacioén de los objetivos y metas de la gestion integ r;al“
del rio Bogota buscando optimizar los beneficios ambientales a través del aprovechamiepto
eficiente de los recursos humanos,financieros e institucionales.

3. En virtud del principio de trasparencia, salvo los casos de reserva legal, las actividac ésj
relacionadas con la gestién integral de la cuenca del rio Bogoté seran de acceso publico, bor
consiguiente, las instituciones competentes deberan garantizar a los ciudadanos el dereg ho
de obtener informacion sobre actos, decisiones, inversiones y gestion en general de lI‘a




cuenca.

4. En virtud del principio de responsabilidad, las instituciones y funcionarios competentes en
la gestion de la cuenca hidrografica del rio Bogota actuaran con diligencia, profesionalismo y
honestidad, buscando el bienestar y el desarrollo sostenible de los habitantes y la cuenca.
Por su parte, los ciudadanos, en relacion con este principio cumpliran el marco normativo
ambiental y actuaran con respeto hacia la naturaleza.

5. En virtud del principio de subsidiariedad, la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota actuara respetando las competencias atribuidas a las
instituciones. Asimismo, la Gerencia debera fomentar el fortalecimiento institucional a los
entes territoriales en materia de gestibn ambiental acorde con sus requerimientos,
priorizando, en primera medida los municipios de menor categoria.

6. En virtud del principio de economia, las instituciones y funcionarios deberan garantizar la
utilizacion eficiente, eficaz y racional de los recursos publicos en la gestion integral de la
cuenca, optimizando el uso de los recursos y los costos, sin comprometer la calidad técnica
de sus actuaciones y maximizando los beneficios ambientales.

7. Los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario, se aplicaran
conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, o la norma que la modifique,
sustituya o derogue.

8. En virtud del principio de concurrencia y con respetoc a la autonomia y competencias
normativas de cada entidad, las instituciones publicas y privadas deberan coordinar
esfuerzos y colaborar entre si para garantizar la ejecucion eficaz y eficiente de politicas,
planes y proyectos destinados a la gestion ambiental del rio Bogota.

9. En virtud del principio de colaboracion armoénica, las instituciones deberan fomentar una
cooperaciéon mutua que permita una gestion eficiente en la ejecucion de planes y proyectos
en la cuenca, respetando las competencias de cada parte.

10. En virtud del principio de complementariedad, las instituciones entre si para mejorar los
resultados de la gestion integral del rio Bogota, podran suscribir acuerdos, convenios o
contratos para la implementacion de planes, programas o proyectos, de conformidad con las
competencias de cada entidad.

11. En virtud del principio de corresponsabilidad, las instituciones publicas, privadas y la
ciudadania deberan comprometerse activamente en la implementacion de acciones de
gestion de la cuenca, de acuerdo con las capacidades y competencias de cada actor.

12. En virtud del principio de solidaridad en la gestion ambiental, las entidades publicas,
privadas y la sociedad deberan actuar de manera conjunta y colaborativa en la proteccion y
gestion del rio Bogota, reconociendo responsabilidades compartidas en la medida de las
capacidades, recursos y competencias de cada actor. En este marco, se promoveran
programas y proyectos de cooperacion interinstitucional para proporcionar asistencias
técnicas. ' '

Articulo 3. Enfoque de Gestion Integral del Recurso Hidrico y ordenamiento alrededor
del agua. Las actuaciones de la Gerencia Estratégica propenderan por la articulacion y
coordinacion de acciones orientadas tanto a la gestion integral y sistémica del recurso
hidrico, como al ordenamiento del territorio alrededor del ciclo del agua, entendido este
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ultlmo;;[wh‘omo un enfoque para la transformacion de la ocupacion y uso del temtorlo que
reconoge y armoniza el ciclo del agua, sus relaciones con la vida, las culturas, las geoformas

y la erHdUC'[IVIdad asi como las potencialidades y los limites que impone a las ac’uvndac e?sf

Hl]m‘oques direccionan. las acciones, la institucionalidad y los lnstrumentos de
ﬂ‘plon a través de la construccidon de gobernanza territorial, para posnbilltar la
H‘?n, adaptacién y sostenibilidad, soportadas en la conservacion, restauracion:
acion de los ecosistemas, en la.distribucion justa de los beneficios que ofrece la ba Sje
en una relacién de reciprocidad entre la sociedad y los ecosistemas. ‘

o

fo Entiéndase que debe existir un principio transversal fundamental de No
‘ }‘ldad entendido como la prohibicién - de modificar la normativa, politicasf: y
Udencia, para retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados. j i
H}* | e
( 0 4. Ambito de aplicacién geografica. El ambito de aplicacion geografica sera la i

3 hidrografica y la region hidrica del rio Bogota.

e}fo La Gerencia Estratégica de la Cuenca delimitara la Region Hidrica del RIO ‘
2 }en un termlno de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de Ia
ite ley

Titulo 1lI g
Estructura organizacional : ; S

Articulo 5. Consejo de Cuidadoras y Cuidadores del Rio Bogota. Créase el Consejolde
Cuidad’ oras y Cuidadores del Rio Bogotd como instancia de participacion comumta'ifa;,f

| i .
orienta ) a a fortalecer la cultura del cuidado, la corresponsabilidad social y la accidn colectjva
en la lfestauracion ecolégica y recuperacion ambiental de la cuenca hidrogréfica del jrio
Bogotay sus afluentes. : !
) il

{

:gg“

S0

|

compuesto por delegados y delegadas de cada una de las subregiones o cuencas,
jnlcual se reconocera los mecanismos de voluntariado ambiental existentes, y hara
de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota y demas

‘des ambientales, y podra actuar como veeduria ciudadana. o

fo 1. El Consejo de Cuidadoras y Cuidadores estara conformado por:

2) representantes por cada una de las subcuencas alta, media y baja del rio Bogc ta,
. democraticamente por las organizaciones sociales, ambientales y comumtaniajs‘
en cada terrltono

@
D
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activa

knesentantes de procesos pedagdgicos, culturales y de restauracion corﬁuhitarifé,
acredﬁdos en plataformas de voluntariado ambiental, de conformidad : co’n‘:lj;l‘:a
reglan f%‘ntaci()n que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente. - S b

o) Rel

Parég‘:'» fo 2. El Consejo de Cuidadoras y Cuidadores, tendra como funciones:

a) F’rcli {
herran

over la educacion ambiental, el trabajo comunitario y el conocimiento local como
entas para la recuperacién del rio Bogota. 1

ACUEYIVE LA DEMOCRATLA
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b) Realizar veeduria ciudadana sobre los avances en los programas, planes y obras
desarrolladas por la Gerencia Estratégica o las autoridades ambientales.

c) Divulgar los resultados, retos y avances de las acciones comunitarias en favor del rio
Bogota y sus afluentes.

d) Promover jornadas de cuidado y limpieza, campafias publicas y eventos de apropiaciéon
social del territorio hidrico.

e) Elegir su representante ante la GECH

Paragrafo 3. El Consejo de Cuidadoras y Cuidadores funcionard de manera autonoma,
reglamentando su funcionamiento.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el proceso de eleccion,
garantizando criterios de representatividad territorial, diversidad organizativa, equldad de
género y participacién intergeneracional.

Articulo 6. Naturaleza Juridica de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota — GECH. La Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota
— GECH es un érgano de direccion, articulacion, coordinacion, integracion y seguimiento, de
caracter interinstitucional, técnico y estratégico, sin personeria juridica propia, adscrito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia técnica y funcional en el
ejercicio de sus competencias.

La GECH actiia como instancia superior de gobernanza para la gestion integral del recurso
hidrico en la cuenca del rio Bogota, en concordancia con los principios orientadores de la
presente ley, y con las competencias atribuidas a sus entidades integrantes. En ningun caso
asumira funciones ejecutivas propias de las entidades que la conforman, ni podra interferir
en las competencias constitucionales o legales de las autoridades ambientales y territoriales.

Paragrafo. El/lla Gerente y las Unidades Técnica y Administrativa de la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota seran financiadas con cargo a los recursos del
Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, y su vinculacién se hard mediante los
mecanismos contractuales gque establezca el reglamento interno, sin que implique creacion
de planta de personal ni constitucién de una nueva entidad publica.

Articulo 7. Funciones de la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota. Las
funciones de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota seran las
siguientes: '

1. Coordinar, cooperar y gestionar con los entes territoriales y las autoridades ambientales la
implementacion y seguimiento de la Politica Ambiental.

2. Incrementar los mecanismos de coordinaciéon y cooperacidon interinstitucional e
intersectorial, y evaluar periédicamente su gestién permitiendo el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la gestion ambiental.

AQUIIYIVE LA DEMOCRALIA




3. Esta

Corporal
financia

4. Des:
Regiom

.u
il
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i
desarrollo, ejecucion.y puesta en marcha de las estrategias, planes, programas, proyecto
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financie

il

eral, todas las actividades necesarias para la gestién integral de Ia
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8. 'Rea“Zar evaluacién y seguimiento a la gestion adelantada de manera mtegral
recupe’t;acnon y sostenibilidad de la cuenca del Rio Bogota.
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Paragrafo 1. La Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota asumira las
funciones ejercidas por el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — CECH a
través de su secretaria técnica, tendra un plazo hasta de seis (06) meses, contados a partir
de la publicacion de la presente ley para realizar un empalme técnico, juridico y financiero
con la Gerencia Estratégica. '

Paragrafo 3. La totalidad de los documentos, archivos y registros existentes en el Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (CECH) seran transferidos y pasaran

a custodia y administracién de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota, en el plazo que trata el paragrafo anterior.

Articulo 8. Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - GECH.
Créase la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — GECH como un
o6rgano de direcciéon y coordinacién sin personeria juridica a través de la cual se dirige,
gestiona, articula, integra, coordina y hace seguimiento a las acciones para la gestién
integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota y los recursos del
FOCOF. El Consejo Directivo de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogoté estara compuesta por: '

1. ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien preside.

2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado(a).

4. El (La) Director(a) de Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN o su de‘Iegado.
5. La Gobernacion de Cundinamarca o su delegado(a).

6.> EL.(La) Director(a) de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o su delegado

7. El (La) Director(a) General del Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR
0 su delegado

8. El (La) Secretario(a) Distrital del Ambiente de Bogota o su delegado .

9. El (La) Gerente General de La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB
o su delegado(a).

10. Un delegado de la Comision Técnica de Expertos, que sera elegido por sus miembros.

12. Un alcalde representante de los municipios de la cuenca alta del Rio Bogota o su
delegado(a).

13. Un alcalde representante de los municipios de la cuenca media del Rio Bogota o su
delegado(a).

14. Un(a) alcalde representante de los municipios de la cuenca baja del Rio Bogota o su
delegado(a).
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15. El Xcalde de la Alcaldia Mayor de Bogota o su delegado(a).

16. Un

Parégrgfo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible o su delegado, pres
| Directivo de la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota.
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1. Institﬁjto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

3. lnstlfl“to Geografico Agustin Codazzi — IGAC.
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4. Articular las actividades de las entidades participantes.

Paragrafo: La eleccién de los miembros del comité del consejo de expertos sera regulado
en el término de 6 meses por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 10. Gerente de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota. Ef cargo de Gerente de
la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota sera ejercido por una persona natural con experiencia
en administracion y gerencia, en temas relacionados con el manejo integral de cuencas
hidrograficas, cualificado para facilitar el proceso de coordinacién interinstitucional vy
capacidad de liderazgo para la resolucion de conflictos, asi como para la toma de
decisiones.

Paragrafo 1. El/la Gerente de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota sera designado(a) por
el Comité Directivo de terna enviada por la Gerencia Estratégica de la Cuenca para un
periodo de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento para la designacién y eleccion del/la Gerente de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota se debera definir en el reglamento interno de la GECH.

Articulo 11. Funciones del/la Gerente de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota. El/la
Gerente de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar el Plan de Accién de la Gerencia, acorde con los lineamientos de la sentencia y
presentarlo al Comité Directivo en un plazo de tres meses a partir de su designacion.

2. Participar de las sesiones del Comité Directivo de la Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica
del Rio Bogota.

3. Proponer al Comité Directivo los cambios al Plan de Accién que se consideren
necesarios.

4. Recibir y llevar un registro de los informes de los desembolsos efectuados por la fiducia
de acuerdo con lo planteado en el Plan de Accion.

5. Presentar informes semestrales de avance y gestion al Comité Directivo, debidamente
soportados.

6. Representar a la Gerencia ante las entidades e instancias que lo requieran.

7. Representar al Comité Directivo en sus decisiones y administracion del Fondo Comdin de
Cofinanciamiento — FOCOF, de acuerdo a la reglamentacion que se expida para estos
efectos.

8. Ejercer la administracién y control de los recursos financieros del Fondo Comun de
Cofinanciamiento — FOCOF, sin perjuicio de la ordenacién del gasto que corresponda a las
autoridades competentes conforme al ordenamiento juridico.

9. Presentar los informes de gestion de los recursos financieros del Fondo Comun de
Cofinanciamiento - FOCOF al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y a la Gerencia -
Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota.
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