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Asunto: Concepto DANE Proyecto de Ley No. 122 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se
expide la Ley Integral de Identidad de Género”.

Honorables representantes ponentes:

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
Me dirijo a ustedes para hacer llegar concepto institucional formal al Proyecto de Ley No. 122 de 2024
Cémara, “Ley Sara Millerey: Por medio de la cual se expide la Ley Integral de Identidad de Género" y de esta
manera formular comentarios y aportar sugerencias con el fin de fortalecer la discusiony tramite de esta
iniciativa en sus debates restantes.

En primer lugar, es importante indicar que, de conformidad con lo establecido en sus articulos6y 7 de
la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”, el
DANE es la autoridad técnica estadistica de Colombiay el ente rector del Sistema Estadistico Nacional -
SEN, encargado de dirigir la produccidn de informacién estadistica con plena independencia técnica,
ejercer la regulacion en materia estadistica, administrar los datos para su uso y aprovechamiento con
fines estadisticos; orientar, coordinary regular la produccidn de estadisticas oficiales; guiary revisar la
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aplicacion de metodologiasy estandares en materia estadistica; llevar a cabo estudios conducentes a la
mejora continua de las estadisticas oficiales y asesorar a quienes componen el SEN en las materias
relacionadas con la recoleccion de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso de
estadisticas. Adicionalmente y conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 262 de 2004, el DANE
tiene como objetivos garantizar la produccién, disponibilidad y calidad de la informacion estadistica
estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial basica.

A partir de estas competencias técnicas, el DANE se permite presentar recomendaciones de modificacidn
alarticulado del proyecto, en lo relacionado con suscompetencias, lascuales se presentan a continuacion
en la Tabla 1:

Tabla 1. Comentarios y recomendaciones del DANE al articulado del Proyecto de Ley

Justificacion de la propuesta
de modificacion

Propuesta de modificacion DANE

Texto actual Proyecto de Ley -

Ponencia segundo debate Plenaria
Camara

Articulo 8. Medidas para la | Articulo 8. Medidas para la | No hay comentarios ni ajustes.
visibilizacion  estadistica. El | visibilizacion  estadistica. El
Departamento Administrativo | Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE vy [ Nacional de Estadistica - DANE vy
demés entidades que generan | demas entidades que generan
informacion estadistica y demogréfica | informacion estadistica y
incorporaran  progresivamente  la | demografica incorporaran
variable ‘identidad de género" en | progresivamente la variable

todos los sistemas oficiales de | "identidad de género” en todos los

informacion y mediciones publicas. En
la recoleccién de datos en servicios
estatales a nivel nacional,
departamental 'y  municipal,  se
estandarizaran las preguntas sobre el
sexo asignado al nacer y la identidad
de género. Los sistemas de
informacion del Estado integraran de
manera gradual datos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y otras
autoridades relevantes sobre personas

sistemas oficiales de informacién y
mediciones  publicas. En la
recoleccion de datos en servicios
estatales a nivel nacional,
departamental 'y municipal, se
estandarizaran las preguntas sobre
el sexo asignado al nacer y Ia
identidad de género. Los sistemas
de informacion del Estado integraran
de manera gradualdatos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y otras

con identidades de género diversas. | autoridades relevantes sobre
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DANE

Para su financiacién el Gobierno
Nacional debera disponer de recursos
del Presupuesto General de la Nacion
y en concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

personas con identidades de género
diversas.

Para su financiacién el Gobierno
Nacional deberd disponer de
recursos del Presupuesto General de

El Estado promovera estudios |la Nacién y en concordancia con el
demogréficos y estadisticos sobre la | Marco Fiscal de Mediano Plazo.
situacion de las personas con

identidades de género diversas, para | El  Estado promovera estudios
orientar  politicas  publicas  que | demograficos y estadisticos sobre la
respondan a sus necesidades y |situacion de las personas con
aborden la discriminacién, la violencia | identidades de género diversas, para
y la falta de acceso a servicios orientar  politicas publicas que

respondan a sus necesidades vy
aborden la discriminaciéon, la
violencia y la falta de acceso a
servicios adecuados.

Articulo nuevo: El DANE
incorporara progresivamente el
enfoque diferencial de género en las
mediciones de la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo (ENUT.

adecuados.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1
de la Ley 1413 de 2010 de la siguiente
manera:

Se propone un ajuste para
precisar que la incorporacion de
la medicion de la contribucidn
de las personas con identidades

Articulo 1o0. Objeto y Alcance de la de género diversa es posible

Ley. La presente ley tiene por objeto
incluir la economia del cuidado
conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objeto de medir la
contribucion de la mujer y de las
personas con identidades de género
diversas, al desarrollo econémico vy
social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

desde un criterio técnico, de
manera progresiva, en la
Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo (ENUT), por seresta una
de las dos fuentes a partir de las

cuales se produce la
informacién de produccién,
distribucién, intercambio vy

consumo de los servicios de
cuidado.

Articulo 32. Medidas para el
desarrollo rural y ambiental que
promuevan la inclusion de las
personas con identidades de género
diversas. (...)

Articulo 32. Medidas para el
desarrollo rural y ambiental que
promuevan la inclusion de
personas con identidades
género diversas. (...)

las
de

Se elimina del texto: "en
articulacion con el DANE",
porque  dentro de las

competencias de la entidad no
esta produccién de informacion

a los niveles de desagregacion
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e
2. Disefiar e implementar,_a partir | requeridos para la
2. Disefar e implementar, en | de los lineamientos estadisticos | implementacién de las politicas
articulacion con el DANE, herramientas | expedidos por el DANE, registros | publicas, planes o acciones
estadisticas u otras medidas necesarias | administrativos e informacién | afirmativas, ademas de que
para identificar las necesidades de las | estadistica—————herramientas | puede llegar a violarse |la
personas con identidades de género | estadisticas—u—otras—medidas | reserva estadistica. Sin

diversas en materia de acceso a
medidas agrarias y ambientales con el
fin de disefiar e implementar medidas
de politica publica especificas en este
ambito.

necesarias para identificar las
necesidades de las personas con
identidades de género diversas en
materia de acceso a medidas
agrarias y ambientales con el fin de
disefar e implementar medidas de
politica publica especificas en este
ambito.

embargo, el DANE si expide
lineamientos parala produccién
de estadisticas con calidad y
una guia para la incorporacién
de enfoques diferenciales en la
produccién de informacion
estadistica.

Articulo 39. Personas con
identidades de género diversas en
situacién y condicién de
habitabilidad de calle. Las
autoridades  publicas  pertinentes,
definidas por la direccion de personas
en situacion de habitabilidad de calle
del Ministerio de la Igualdad, o quien
haga sus veces, las secretarias de
gobierno departamentales y
municipales adoptaran las medidas
necesarias para la prevencion y
atencion de las personas con
identidades de género diversas en
situacion y condicion de habitabilidad
de calle.

Las entidades territoriales en primera
instancia, el Ministerio de la igualdad,
0 quien haga sus veces; y el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Interior y el
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar, en el marco de sus
competencias, deberan:

()

4. Implementar el enfoque diferencial

Articulo 39. Personas con
identidades de género diversas en
situacion y  condicién de
habitabilidad de calle. Las
autoridades publicas pertinentes,
definidas por la direccién de
personas en situacion de

habitabilidad de calle del Ministerio
de la Igualdad, o quien haga sus
veces, las secretarias de gobierno
departamentales 'y  municipales
adoptaran las medidas necesarias
para la prevencion y atencién de las
personas con identidades de género
diversas en situacioén y condiciéon de
habitabilidad de calle.

Las entidades territoriales en primera
instancia, el Ministerio de |la
igualdad, o quien haga sus veces; y
el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Interior y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en el marco de
sus competencias, deberan

()

El DANE, en articulacién con las
entidades territoriales, ya realiza
una  operacion  estadistica
denominada Censo de
Habitantes de Calle. Esta
operacion  estadistica  tiene
como objetivo contar con
informacién actualizada sobre
las caracteristicas
socioecondmicas y
demograficas de esta poblacién
parala formulacion de politicas
y programas de atencion, en el
marco de la Ley 1641 del 2013.

Hasta el momento, se ha
preguntado por la orientacion
sexual de las  personas

habitantes de calle, pero no por
su identidad de género.
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en los servicios sociales, para atender | 4.  Implementar el  enfoque
de manera oportuna y eficaz las | diferencial en los servicios sociales,
necesidades de las personas con | para atender de manera oportuna y
identidades de género diversas en | eficaz las necesidades de las
situacion y condicién de habitabilidad | personas con identidades de género
de calle. diversas en situacién y condicion de
habitabilidad de calle.

El Departamento  Nacional de
Estadistica -DANE- debera desarrollar | EIl__Departamento Nacional de
la caracterizacion demografica y | Estadistica -DANE, en articulacién
socioecondmica de las personas con | con las entidades territoriales,
identidades de género habitantes de | trabajard en la inclusién de
calle, con el fin de establecer una linea | preguntas tendientes a la
base de esta poblacion. obtencion de informacion _sobre
identidad de género en el Censo
de Habitantes de Calle, que
permita desarrollar la
caracterizaciéon _demografica y
socioeconomica de las personas
habitantes de la calle con
identidades de género diversas,
con el fin de establecer una linea
base de esta poblacidn.

En relaciéon con el articulo 8, se mencionaque es compatible con la misionalidad y funciones del DANE.
No obstante, a modo de observacion, se indica que su implementacidn va a requerir trabajo articulado
interinstitucional en aras de garantizar la inclusién de variables de género en distintos registros
administrativos y generacion de indicadores especificos para la poblacion con identidades de género
diversas.
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Frente al articulo 22, se aclara que las cuentas satélites son una extensién del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de Colombia. Comparten sus conceptos basicos, definicionesy clasificaciones, lo que
garantiza su coherencia con el marco central. Este marco, ademas, puede aplicarse de manera flexible
para prestar una mayor atencién a aspectos especificos de la vida econdmica, tales como las actividades
domésticas no remuneradas. A nivel internacional, se recomienda que las estimaciones de este tipo de
actividades se desagreguen por sexo, edad y composicion del hogar (UNECE, 2017).

No obstante, desde el enfoque estadistico, existen diferencias metodolégicas entre el analisis de las
desigualdades entre mujeresy hombres y la caracterizacién de las desigualdades relacionadas con las
identidades de género diversas. Una de las principales diferencias radica en la representatividad
estadistica: mientras que toda operacion estadistica cuya unidad de anélisis sean las personas permite
obtener representatividad para las mujeres, esto no ocurre con los grupos de menor tamafio poblacional
dentro de la diversidad sexual y de género (CEPAL, 2024) . En este contexto, la Cuenta Satélite de la
Economia del Cuidado (CSEC) se construye a nivel macro a partir de la estadistica basica mas
representativa.

Ante estas limitaciones metodolégicas y de disponibilidad de datos en las Cuentas Nacionales, una
alternativa para avanzar en la visibilizacion de las desigualdades de género es fortalecer y enriquecer
registros administrativos y otras operaciones distintas a la CSEC, que permitan comprender con mayor
detallerealidadesde losdiferentesgrupos poblacionales.En consecuencia, se propone un nuevo articulo
que establezca la incorporacion progresiva del enfoque diferencial de género en la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo (ENUT).

Con respecto al articulo 32, es importante aclarar que el DANE no tiene entre sus competencias
produccién de informacion a los niveles de desagregacion requeridos para la implementacion de las
politicas publicas, planes o acciones afirmativas, ademas de que puede llegar a violarse la reserva
estadistica. En efecto, el DANE en su calidad de ente rector del Sistema Estadisticoy autoridad estadistica
del pais, no realiza evaluaciones o analisis de impacto de problematicas sociales o politicas para su
resolucién. Por el contrario, su rol es el de "Asesorar a quienes componen el SEN en las materias
relacionadas con la recoleccion de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusiéon y uso de
estadisticas" (articulo 7, Ley 2335 de 2023). Por tal motivo, se propone la modificacion de este articulo
para que la produccion de informacion en las distintas entidades que componen los sectores de
Agriculturay Ambiente incorporen los lineamientos de produccién estadistica del DANE. Por otra parte,

' Referencias: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2024). Guia para la transversalizacion de la
perspectiva de género en la produccion estadistica. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/handle/11 362/80635; y United
Nations Economic Commission for Europe (UNECE). (2017). Guide on Valuing Unpaid Household Service Work. United Nations:
New York and Geneva. Disponible en: https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20173.pdf
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en el articulo 39, se recomienda la incorporacion de las preguntas pertinentes para captar la informacién
de identidades de género en una operacion estadistica ya existente, el Censo de Habitantes de Calle, el
cual se adelanta en articulacion con las entidades territoriales, de conformidad conlo ordenado enla Ley
1641 de 2013.

Para finalizar, se solicita amablemente que, dada |a relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, las
secretariasdela Comision Constitucional ydela Plenaria, copiadasen la presente comunicacion, se sirvan
incluir este conceptoinstitucional en el expediente del proyecto de ley y su publicacion en la Gaceta del
Congreso y en la pagina web donde se relaciona la informacion del proyecto de ley.

Estamosa su disposicion para ampliar lo expuesto y aportar, en el marco de nuestras competencias, al
tramite legislativo de esta iniciativa. Para tales fines, la asesora Marcela Escanddn Vega
(mpescandonv@dane.gov.co, 3182768559), enlace legislativo del DANE, estara atentaa lo que requieran,
De este modo, el DANE reitera su compromiso con la produccion de informacion estadistica de alta
calidad, con enfoques diferenciales y territorial, para el debate democratico y la toma de decisiones.

Cordialmente,

B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
Directora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Copia: Jaime Luis Lacouture Pefaloza, secretario General Camara de Representantes

secretaria,general@cama ra.gov.co

Proyecto: Marcela Escanddn Vega, asesora Direccion General y enlace legislativo W
Reviso: Natalia Bustamante Acosta, asesora Direccion General v
Aprobo: Diana Isabel Osorio, coordinadora GEDI Dt U
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