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Por medio de la cual se propone modificar articulo 1° del Proyecto de Le
No. 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por
la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales”, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA | )

Articulo 1°, Objeto. La presente Ley tiene por objeto expedir normas
orgénicas en materia de disciplina fiscal territorial, adoptar y definir el
contenido de una regla fiscal de cardcter subnacional con el propésito de
fortalecer la autonomia, la capacidad fiscal e institucional y la estabilidad
macroeconomlca de las entidades territoriales y sus descentralizadas, en un
marcd sostenibilidad social del gasto piiblico y respeto por las
mpetencias constitucionales de las entidades territoriales.

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta introduce coherencia con las realidades fiscales y evita
interpretaciones que pondrian a la iniciativa en conflicto con los articulos 287y 288
de la Constitucion.

Cordialmente:
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KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara [
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HEnAcuro LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C, 18 de diciembre de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién de modificacion del articulo 2, paragrafo 2 del
Proyecto de Ley 133 de 2024 “Por la cual se dictan disposiciones orgénicas en materia de
presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus descentralizadas”
acumulado con el Proyecto de Ley No 142 de 2024 Cémara “Por la cual se dictan
disposiciones orgénicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales”,
el cual quedara asi:

(...)

Paragrafo 2. Se excluyen excegtﬁan de la aplicacion de esta |a presente disposicion las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, las entidades promotoras de
salud, las instituciones prestadoras de salud, y, en general, todas aqueilas sujetas a un
régimen juridico especial, come-as incluyendo las empresas operadoras de loterfas y las
empresas de licoreras.
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conforme a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, 7
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a N
consideracién la siguiente proposicion, con el fin modificar el articulo 3 del
proyecto de Ley No 133 de 2024 Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3°. Regla fiscal. La
regla fiscal territorial tiene como
objetivo asegurar que las
entidades territoriales y sus
descentralizadas tengan unas
finanzas publicas sanas, de tal
forma que se asegure su
sostenibilidad fiscal en un
marco de autonomia. Para este
efecto, la regla fiscal territorial
esta integrada por los
siguientes indicadores:

Articulo 3°. Regla fiscal. La
regla fiscal territorial tiene como
objetivo asegurar que las
entidades territoriales y sus
descentralizadas tengan unas
finanzas publicas sanas, de tal
forma que se asegure su
sostenibilidad fiscal en un
marco de autonomia. Para este
efecto, la regla fiscal territorial
esta integrada por los
siguientes indicadores:

Nro| Indicad | Formulacién
or

Nro| Indicad | Formulacion
or

1 | Gasto
gasto/ingresos
corrientes de libre

Relacion objetos de

destinacion < 80%.

1 | Gasto
gasto/ingresos
corrientes de libre

Relacion objetos de

destinacion < 80%.

2 | Deuda | Relacion

deuda / ingresos

publica intereses/
ahorro
operacion
al =
60%

Relacion saldo de la

corrientes < 100%.

2 | Deuda | Relacién

deuda / ingresos

publica intereses/
ahorro
operacion
al 5
60%

Relacién saldo de la

corrientes < 100%.
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Provisié; Pensional | del pasivo
n pensional
Contingen| Obligacion

te €s
contingent

€S

Provisio| Pensional | del pasivo
n pensional
Contingen| Obligacion

te €s
contingent

es

Paragrafo 1. Para el calculo de
los indicadores de la capacidad
de pago, se aplicara lo dispuesto
por el articulo 6 de la Ley 358
de 1997, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2155 de
2021, y demas disposiciones
complementarias

Paragrafo 2. Las provisiones
pensionales se realizaran en el
marco de lo dispuesto en la Ley
549 de 1999 o la norma que la
modifique o reglamente.

Paragrafo 3. Respecto las
provisiones contingentes, en
cumplimiento del articulo 1 y el
paragrafo del articulo 6 de la
Ley 448 de 1998 las entidades
territoriales y sus
descentralizadas deben incluir
en sus presupuestos las
apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes y
crear su propio fondo de
contingencias. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

Paragrafo 1. Para el calculo de
los indicadores de la capacidad
de pago, se aplicara lo dispuesto
por el articulo 6 de la Ley 358
de 1997, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2155 de
2021, y demas disposiciones
complementarias

Paragrafo 2. Las provisiones
pensionales se realizaran en el
marco de lo dispuesto en la Ley
549 de 1999 o la norma que la
modifique o reglamente.

Paragrafo 3. Respecto las
provisiones contingentes, en
cumplimiento del articulo 1 y el
paragrafo del articulo 6 de la
Ley 448 de 1998 las entidades
territoriales y sus
descentralizadas deben incluir
en sus presupuestos las
apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes y
crear su propio fondo de
contingencias. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico




OCTAV

CARDON A REFRESEHTANTE & LA CAMEARA,

O

en pleno consenso con los
departamentos, distritos y
municipios representados en la

Federacion Nacional de
Departamentos, Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales (ASOCAPITALES),
Asociacion  Colombiana de
Ciudades Intermedias

(ASOINTERMEDIAS) y la
Federacion Colombiana de
Municipios, deberan, definir la
metodologia técnica para
determinar el calculo de las
obligaciones contingentes de los
procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales, en un plazo
de 8 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. Las entidades
territoriales deberan destinar
como minimo el 0,1% de las
rentas propias que determine la
entidad territorial, a través de
ordenanzas 0 acuerdos
destinados a establecer
acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de
desastres.

Paragrafo 5. Para el calculo del
indicador de gasto los ingresos
corrientes de libre destinacion
se seguiran calculando con
base en lo establecido en el

en pleno consenso con los
departamentos, distritos y
municipios representados en la

Federacion Nacional de
Departamentos, Asociacién
Colombiana de Ciudades
Capitales (ASOCAPITALES),
Asociacion  Colombiana de
Ciudades Intermedias

(ASOINTERMEDIAS) v la
Federacion Colombiana de
Municipios, deberan, definir la
metodologia técnica para
determinar el calculo de las
obligaciones contingentes de los
procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales, en un plazo
de 8 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. Las entidades
territoriales deberan destinar
como minimo el 0,1% de las
rentas propias gque—determine
de la entidad territorial, a través
de ordenanzas o acuerdos
destinados a establecer
acciones permanentes para el
conocimiento y la reducciéon del
riesgo y para ¢l manejo de
desastres, asi mismo, para
atender las necesidades
propias de los cuerpos de
bomberos y entidades de
socorro de caracter oficial, y
para atender vy celebrar

convenios con cuerpos de
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paragrafo 1 del articulo 3 de la
Ley 617 de 2000. Con relacion a
los conceptos de objeto de gasto
comprenden los gastos de

personal, de Servicios
personales incorporados dentro
de la clasificacion de
adquisicion de bienes y
servicios y mesadas

pensionales y cuotas partes
incorporadas dentro de las
transferencias, tanto de
funcionamiento como de
inversién financiados con los
ingresos corrientes de libre
destinacién conforme con el
Catalogo de Clasificaciéon
Presupuestal para las
Entidades Territoriales y
Descentralizadas (CCPET).
Paragrafo 6. La Secretaria de
Hacienda o la que haga sus
veces rendira un informe
detallado a la comision de
presupuesto y hacienda de la
respectiva corporacion
territorial, en el que se evalue el
cumplimiento de la regla fiscal
del afio inmediatamente
anterior, contenida en el
presente articulo.

Las entidades descentralizadas
deben remitir el informe al que
se refiere este paragrafo a la
Junta Directiva de la respectiva
entidad y al Confis territorial
para su respectivo seguimiento.

bomberos voluntarios y/ 0
entidades de rescate v
atencién de desastres de
origen privado, que
preferiblemente carezcan de
animo de lucro.

‘fﬂgfﬂh,ﬁ Las emarﬁdes

territoriales deberdn’ déstinar
como minimo el 0,05% de las
‘rentas / propias de la enti

territorial;| a _‘través ~ de
ordénanzas o acuerdos

destmadqg al establemmientq/'

de estr,ategias /de c;iracf{r
permanente para la aten(:/lon,
culdado, y~ protecéién ;de
animalés” en cefitros / de
proteccnon animal.

Paragrafo 5 6. Para el calculo
del indicador de gasto los
ingresos corrientes de libre
destinacion se seguiran
calculando con base en lo
establecido en el paragrafo 1 del
articulo 3 de la Ley 617 de
2000. Con relacidn a los
conceptos de objeto de gasto
comprenden los gastos de
personal, de servicios
personales incorporados dentro
de la clasificacion de
adquisicién  de  bienes vy
servicios y mesadas
pensionales y cuotas partes
incorporadas dentro de las
transferencias, tanto de
funcionamiento como de
inversion financiados con los
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ingresos corrientes de libre
destinaciéon conforme con el
Catalogo de Clasificacién
Presupuestal para las
Entidades Territoriales y
Descentralizadas (CCPET).
Paragrafo 6 7. La Secretaria de
Hacienda o la que haga sus
veces rendirda un informe
detallado a la comision de
presupuesto y hacienda de la
respectiva corporacion
territorial, en el que se evaltie el
cumplimiento de la regla fiscal
del ano inmediatamente
anterior, contenida en el
presente articulo.

Las entidades descentralizadas
deben remitir el informe al que
se refiere este paragrafo a la
Junta Directiva de la respectiva
entidad y al Confis territorial
para su respectivo seguimiento.

aordialn-l:er—;ce

JOSE OCTA
Representanté a la Ca
Partido Liberal

NA LEON
ara por Caldas



PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE-LEY133'DE 2024

Articulo NUEVO. Sistema de Monitoreo y Control Fiscal Territorial.
Créase el Sistema Integral de Monitoreo Fiscal Territorial (SIMOFIT), administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con el fin de consolidar ia
informacién presupuestal y financiera de fas entidades territoriales, monitorear el
cumplimiento de la regla fiscal territorial y generar alertas automadticas ante el
riesgo de incumplimiento.

El Ministerio de Hacienda podra establecer mediante resolucion la metodologia,
criterios y periodicidad de reporte y sincronizacion de datos por parte de las
entidades territoriales.

Asi mismo, se creardn Unidades Técnicas Regionales de Seguimiento Fiscal con
participacion del Gobierno Nacional, la academia y los entes de control territorial,
que brindaran apoyo técnico a las entidades territoriales con riesgo fiscal.

La participacién ciudadana se garantizara mediante el Observatorio Ciudadano de
la Regla Fiscal Territorial, integrado por personerias, contralorias, veedurias
ciudadanas y organizaciones civiles, que deberdn emitir reportes semestrales y
difundirlos por medios digitales.

Cordialmente,

ALEiAN DRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO @ WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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1. Creacion del Sistema Integral de Monitoreo Fiscal Territorial - SIMOFIT

Objetivo: Centralizar y sistematizar el seguimiento al cumplimiento de los indicadores de la
regla fiscal territorial de todas las entidades territoriales y sus descentralizadas.

a. Funcionalidades:

* Visualizacién en tiempo real de indicadores (déficit, superavit primario, nivel de
deuda, esfuerzo fiscal, gasto publico, etc.).

o Alertas automdticas cuando se acerquen o se superen los umbrales legales.

« Panel de control para el Ministerio de Hacienda, Confis territorial, y organismos de
control.

¢ Acceso plblico con formatos abiertos para ciudadanos y veedurias,

b. Articulacién:
» Interoperabilidad con plataformas como CUIPO, SPGR, SECOP, y sistemas
presupuestales territoriales.

» Sincronizacion semestral obligatoria por parte de las Secretarias de Hacienda
territoriales.

2. Unidades Técnicas Regionales de Seguimiento Fiscal (UTRSF)

Objetivo: Descentralizar el acompafiamiento técnico y hacer seguimiento proactivo en
campo a territorios en riesgo fiscal.

Funciones:
+ Brindar asistencia técnica para la elaboracién de Programas de Saneamiento Fiscal
(Art. 60).
» Acompafiar en la formulacién de Marcos Fiscales de Mediano Plazo.
 Emitir alertas tempranas técnicas regionalizadas antes de superar los indicadores
legales.
» Apoyar auditorias fiscales locales en conjunto con contralorias territoriales.

Composicion:

» Ministerio de Hacienda (lider)
¢ Departamento Nacional de Planeacion

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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Por medio de la cual se propone modificar articulo 1° del Proyecto de Ley
No. 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por
la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales”, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto expedir normas
orgdnicas en materia de disciplina fiscal territorial, adoptar y definir el
contenido de una regla fiscal de cardcter subnacional con el propésito de
fortalecer la autonomia, la capacidad fiscal e institucional y la estabilidad
macroeconémica de las entidades territoriales y sus descentralizadas, en un
marco de gradualidad, diferenciaciéon territorial, sostenibilidad

social del gasto piblico y respeio por las competencias
constitucionales de las entidades territoriales.

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta introduce coherencia con las realidades fiscales y evita
interpretaciones que pondrian a la iniciativa en conflicto con los articulos 287 y 288
de la Constitucién.

Cordialmente;

e AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 7° N° 8 — 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
karyme.cofes@camara.gov.co  @karymecotes i Karyme Cotes @coteskaryme
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Proyecto de Ley N° 133 de 2024 Carpéra “Por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado con/el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara "Por la cual
se dictan disposiciones organi en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales”.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, Modificar el articulo 3°, de tal forma
que quede asi:

Articulo 3°. Regla fiscal. La\regla fiscal territorial tiene como objetivo asegurar
que las entidades territoriales, y sus descentralizadas tengan unas finanzas
pulblicas sanas, de tal forma que‘se asegure su sostenibilidad fiscal en un marco
de autonomia. Para este efecto, |a~egla fiscal territorial esta integrada por los
siguientes indicadores:

Nro. | Indicador Formulacion
1 Gasto Relacion objetos de gasto/ingresos corrientes de
libre destinacion < 80%.
2 Deuda publica Relacién intereses/ahorro operacional
< 60% Relacion
saldo de la deuda / ingresos corrientes < 100%.
3 Provisién Pensional del pasivo pensional

Contingente Obligaciones contingentes

Paragrafo 1. Para el cdlculo de los indicadores de la capacidad de pago, se
aplicara fo dispuesto por el articuio 6 de la Ley 358 de 1997, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, y demas disposiciones complementarias

Paragrafo 2. Las provisiones pensionales se realizaran en el marco de lo
dispuesto en la Ley 549 de 1999 o la norma que la modifique o reglamente.

Paragrafo 3. Respecto las provisiones contingentes, en cumplimiento del articulo
1y el paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998 las entidades territoriales y
sus descentralizadas deben incluir en sus presupuestos las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes y
crear su propio fondo de contingencias. £l Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en plere-consense coordinacion con los
departamentos, distritos y municipios representados en la Federacién Nacional de
Departamentos,  Asociacion  Colombiana de  Ciudades  Capitales
(ASOCAPITALES), Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias



(ASOINTERMEDIAS) y la Federacién Colombiana de Municipios, deberan, definir
la metodologia técnica para determinar ef calculo de las obligaciones contingentes
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, en
un plazo de 8 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. |_as entidades territoriales deberan destinar como minimo el 0,1% de
las rentas propias que determine la entidad territorial, a través de ordenanzas o
acuerdos destinados a establecer acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres.

Paragrafo 5. Para el calculo del indicador de gasto los ingresos corrientes de libre
destinacion se seguirén calculando con base en o establecido en et paragrafo 1
del articulo 3 de la Ley 617 de 2000. Con relacion a los conceptos de objeto de
gasto comprenden los gasios de personal, de servicios personales incorporados
dentro de la clasificacion de adquisicion de bienes y servicios y mesadas
pensionales y cuotas partes incorporadas dentro de las transferencias, tanto de
funcionamiento como de inversién financiados con los ingresos corrientes de libre
destinacién conforme con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las
Entidades Territoriales y Descentralizadas (CCPET).

Paragrafo 6. La Secretaria de Hacienda o la que haga sus veces rendira un
informe detallado a la comision de presupuesto y hacienda de la respectiva
corporacion territorial, en el que se evalte el cumplimiento de la regla fiscal del
afio inmediatamente anterior, contenida en el presente articulo.

Las entidades descentralizadas deben remitir el informe al que se refiere este
paragrafo a la Junta Directiva de ia respectiva entidad y al Confis temritorial para su
respectivo seguimienio.
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Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo nuevo al articulo 3°
del Provecto de Ley No. 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan
disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales y sus descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley
N° 142 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas en materia
de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales”, asi:

Paragrafo nuevo. Los indicadores que conforman la regla fiscal territorial
deberan aplicarse de manera diferenciada, teniendo en cuenta la categoria
municipal, la capacidad fiscal, las condiciones socioeconémicas y
territoriales, conforme a la metodologia que defina el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico en concertacién con las asociaciones representativas de las
entidades territoriales.

JUSTIFICACION

Se est4 proponiendo una redaccion que evita rigidez uniforme que afecte municipios
pequeios o pobres.

Cordialmente;

e AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 79 N° 8 — 68 Edif. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext, 3371- 3372
Bogotd D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co @karymecotes i Karyme Cotes @coteskaryme
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Por medio de la cual se propone modificar articulo 5° del Proyvecto de Le
No. 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por
la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales”, asi:

Articulo 5° Coherencia. La regla fiscal territorial se materializa a través
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual tiene efecto vinculante para la
elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Financiero, el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ordenanza o de Acuerdo de
Presupuesto General de la entidad territorial, sin perjuicio de las
competencias decisorias constitucionales de los concejos
municipales y asambleas departamentales.

JUSTIFICACION

Se blinda el respeto a las competencias territoriales y de las corporaciones de las
mismas.

Cordialmente;

e AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 7% N® 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co @karymecotes Karyme Cotes @coteskaryme
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Proyecto de Ley N° 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostgnibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado coh el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por la cual
se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales”. '

Con fundamento en el articuio 113 y 1‘14 de la ley 5ta de 1992, Modificar el articulo 9°, de tal forma
que quede asi: '-

Articulo 9°. Marco Fiscal de Mediano plazo para Entidades Territoriales. Para
efectos de la presente Ley, el Marco fiscal de mediano plazo debera ser elaborado
anualmente por la Secretaria de Hacienda teritorial o la que haga sus veces, el
CONFIS territorial presentara un informe técnico sobre el marco fiscal de mediano
plazo al consejo o asamblea correspondiente.

Antes del 10 de octubre de cada vigencia fiscal, el Gobernador o Alcaide debera
presentar a la comision de hacienda de ia respectiva corporacién el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el cual serd estudiado, discutido y aprobado con prioridad
durante el primer debate de la ley anual de presupuesto por el Concejo o la
Asambiea correspondiente. El Marco Fiscal de Mediano Plazo, debe contener
CoOMmo minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989,

modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994.

b} Las metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 8 de la
presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su
sostenibilidad.

€) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de
ejecucion.

d) El informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este
informe debe incluir, en caso de incumplimiento de ias metas fijadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier
desviacion respecto a las metas y fas medidas necesarias para corregirlas. Si
se ha incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco
Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la
sostenibilidad de la deuda publica.

e) La estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en



la vigencia anterior y el impacto de los ajustes tributarios que se proyecta
efectuar durante el periodo de gobierno.

f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
afectan o puedan afectar la situacién financiera de Ia entidad territorial.

g) Elcosto fiscal de las ordenanzas o acuerdos sancionados en la vigencia
fiscal anterior.

h} El incremento esperado en el recaudo de los ingresos propios como
resultado de las medidas de esfuerzo fiscal a implementar por la entidad
territorial.

i) El andlisis de la situacién financiera de las entidades del sector
descentralizado que incluya como minimo el andlisis de! pasivo de las
entidades descentralizadas y su impacto contingente en el resultado de los
indicadores de las normas de responsabilidad fiscal territorial, y determinar y
cuantificar las acciones que la entidad territorial prevea ejecutar para mitigar
los riesgos, mantener el equilibrio financiero de dichas entidades y evitar su
impacto en las finanzas del sector central de la entidad territorial.

)} Proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles
maximos de gastes, distribuidos por sectores y componentes de gasto del
presupuesto general de la entidad territorial. Estas proyecciones deben estar
armonizadas con él Plan Plurianual de Inversiones.

k) evaluacién y seguimiento del comportamiento de las vigencias futuras y
sus efectos sobre la senda del balance primario de cada vigencia.

) evaluacién de los efectos econdmicos y fiscales del cambio climatico y
las politicas de mitigacion y adaptacion del mismo.

Paragrafo 1. El Marco Fiscal de Mediano Plazo de las entidades territoriales debers
contener la descripcion de las estrategias, instrumentos, medidas, costos y tiempos para
garantizar su cumplimiento. Los concejos municipales y asambleas departamentales al
aprobar el presupuesto y el plan de inversiones del plan de desarrolio deberan asegurarse
de que éstos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad
territorial. EI control al cumplimiento de (o referido en el presente articulo estara a cargo
de las Contralorias del orden territorial. La Contraloria General de la Republica
resentara un informe relacionando el estado general de |.os Marcos Fsicales de

Mediano Plazo de las diferentes entidades Qrﬁtorialgs. N

-
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-

DAVIDAAGERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicion Pacto Histérico




ALEJANDRO
S

CAMARA

PROPOSICION ELIMINATOIRA
PROYECTO DE LEY 133 DE 2024

Eliminese el articulo 15 del Proyecto de Ley 133 de 2024 “por la cual se dictan disposiciones
orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales ¥y sus
descentralizadas" acumulado con el proyecto de fey no. 142 de 2024 camara "por la cual se dictan disposiciones
orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal paro las entidades territoriales”

Articulo 15 LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. Durante el bienio 2025-2026, las instancias competentes podran aprobar
proyectos de inversion hasta por el 90% de las apropiaciones presupuestales de ingresos
corrientes asignadas mediante la Ley 2441 de 2024. Este limite también aplicard para el
usec de los recursos de las asignaciones presupuestales de ingresos corrientes que
establecen los articulos 12 y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas
mediante la Ley 2441 de 2024 podra ser utilizado una vez la Comisién Rectora determine
que la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto sera compatible con el
comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad. La
Direccion General de Presupuesto PUblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico efectuard, en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalfas (SPGR), el respectivo
bloqueo del 10% de las apropiaciones presupuestales por asignacién, beneficiario Y
concepto de gasto. Posteriormente, realizard las liberaciones correspondientes previo
concepto de la Comisién Rectora, "

Se solicita suprimir el articulo 15 por vulneracidn al principio de unidad de materia (CP art.
158), dado que su contenido relativo a limites de ejecucidn del Sistema General de
Regalias pertenece al marco de la Ley Organica de Regalias (Ley 1530 de 2012) o, en su
defecto, a la Ley Bienal de Regalias correspondiente al bienio 2025-2026 (Ley 2441 de
2024). Su inclusién en este proyecto, centrado en sostenibilidad fiscal territorial, carece
de conexidad tematica directa.

Cordialmente, H

J

ALEiANDRb OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO,COM.CO



PROPOSICION MODIFICATIVA

Plenaria
Camara de Representantes
Bogota D.C., 16 diciembre de 2025
N

axt

CAMA = REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

© 160ic a5 B

RECIBIDO

Proyecto de Ley N° 133 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales Y sus
descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por la cual
se dictan disposiciones organicas p‘n materia de sostenibilidad fiscal para las entidades

territoriales”. /

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, Modificar el articulo 11°, de fal forma

que guede asf:

Articulo 11°. Declaracién de importancia estratégica para las vigencias
futuras ordinarias y excepcionales de las entidades territoriales que excedan
el periodo de gobierno. Los'proyectos de inversién que requieran autorizacién
de vigencias futuras ordinarias o'excepcionales, y excedan el periodo de gobierno,

deberan ser declarados previamente

importancia estratégica, por parte de los

Consejos de Gobierno de las entidades territoriales_y del Departamento Nacional
de Planeacién, y cumplir los siguientes requisitos:

a)

b}

d)

e)

Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrolio vigente
de la entidad ferritorial se haga referencia expresa a la importancia y el
impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto gue
se inicia en ese pericdo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno.

Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el
cual se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobiemo.

Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se
tenga incorporado ¢l impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrolio del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas
y Proyectos de la entidad territorial.

Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos,
los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio
tecnico debe incluir la definicidn de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
aprabado por la oficina de planeacion de la entidad territorial o quien haga
sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacién Plblico Privada, se
cumplira con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

En todos fos casos los estudios técnicos que acompafien a los proyectos de



inversién que superan el perfodo de gobierno, deberan contener como minimo:

a) Identificacién del Proyecto;

b} Descripcién detallada def proyecto;

¢} Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto:
d) Impacto del proyecto en el desarrolio territorial;

) Valoracion técnica, econémica, financiera, juridica ambiental y social
del proyecto;

f) Diagndstico del problema o situacién a resolver a través del proyecto:

g) ldentificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar
consultas previas;

h) Analisis del impacto social, ambiental y econémico;

i) Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la
ejecucion del proyecto.

Ademas de la definicion del impacto territorial del proyecto, que permita evidenciar
la importancia estratégica del mismo.

Repre€entante a la Camara
Coalicién Pacto Histérico
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Wﬁm HISTORICO
—_— CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION ELIMINATORIA SECRETARIS GENERAL

Plenaria
Cémara de Rep_r_esﬁnta:-t;s\

Bogota D.C., 16 ditiembre de 2025 RECIRID

Proyecto de Ley N° 133 de 2024 Camard “Por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostenibjlidad fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 142 de 2024 Camara “Por la cual
se dictan disposiciones orgénicag"en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades >y

territoriales”.

Con fundamento en el articuio 113 y fr"i4 de ia ley 5Sta de 1992, ELIMINAR el articulo 15°, de tal forma
que gquede asi: R

DAVI CERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicién Pacto Histérico



PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DEL 2024 “POR LA CUAL
SE DICTAN DISPOSICIONES ORGANICAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO Y
SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS
DESCENTRALIZADAS” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 142 DE 2024

CAMARA “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES ORGANICAS EN MATERIA DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES”

Adicidnese el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO “Vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales.
El confis territorial podra ufilizar de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio que se otorga la autorizacién siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales Unicamente podran ser aprobadas para
proyectos relacionados con infraestructura, energia y comunicaciones, que estan
debidamente inscritos y estabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) En proyectos que impliquen inversién nacional, serd necesario obtener un concepto
previo y favorable del departamento nacional de planeacion. El confis tertitorial no
autorizara la vigencia futura si los proyectos no estan registrados en el banco de los
proyectos de inversién ni en el plan de desarrollo de la entidad correspondiente.

¢) La autorizacién del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras excepcionales no podra superar el periodo de gobiemo correspondiente .No
obstante, se exceptian los siguientes casos:

» Proyectos de gatos en inversion que el consejo de gobierno haya declarado
previamente como fa importancia estratégica, basandose en estudios de
reconocido valor técnico que definan obras prioritarias y de ingenieria de
detalle.

» Proyectos de cofinanciacién con participacién total o mayoritaria de la nacién
y la dliima doceava parte del sistema general de participaciones

e El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debera coincidir
con el plazo de ejecucién del proyecto o gasto al que se destine.

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde



