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Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 3571 de 2011!, modificado por el Decreto 1604 de
20202, de manera atenta da respuesta a la proposicién 11 relacionada con el
programa Basura Cero, Resultados territoriales, la implementacion de
mecanismos de economia circular, entre otros en los siguientes términos:

El articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
ordenod la creacién el Programa Basura Cero en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el propdsito de avanzar hacia la gestién integral de los
residuos solidos en el marco de la economia circular, principalmente a través del
fortalecimiento y la promociéon de las actividades de aprovechamiento y
tratamiento, garantizando la participacién de la poblacidn recicladora de oficio y
Sus organizaciones.

Para la construccién del decreto reglamentario del Programa Basura Cero se
realizé6 un proceso de articulacidon y concertacion de multiples actores que
convergen en su implementacién, razén por la cual, durante las vigencias 2023
a 2025, se realizaron 27 mesas de trabajo con el Ministerio de Ambiente y

1 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio”

2 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”
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Desarrollo Sostenible, 46 mesas con 23 entidades (Ministerios, Departamentos
Administrativos, SSPD, CRA, entre otro), 4 mesas nacionales de didlogo con
recicladores de oficio y dos talleres regionales en Monteria y Villavicencio.

Como resultado de la articulacion interinstitucional y de los aportes recibidos por
parte de los diferentes actores involucrados en la gestién integral de residuos
solidos, el dia 17 de junio de 2025 fue expedido el Decreto 670 de 2025, “Por el
cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto
1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 referente
al Programa Basura Cero, y por el cual se efectuan adiciones a los articulos
2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones”, el cual fue firmado por el
Presidente de la Republica, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia
y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En el decreto se establecen los seis (6) objetivos del programa, los cuales seran
materializados a través de las estrategias definidas para cada uno de ellos:

1. Incentivar la produccion sostenible y la reincorporacion de residuos a las
cadenas productivas.

2. Promover un cambio cultural hacia el consumo responsable, la adecuada
separaciéon en la fuente de residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y sus organizaciones.

3. Promover la superacién progresiva de las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de los recicladores de oficio y sus familias, asi como
fortalecer su actividad en el territorio nacional.

4. Disminuir la disposicion final e incrementar las tasas de aprovechamiento
y tratamiento de residuos ordinarios y especiales.

5. Avanzar en el cierre gradual de los botaderos a cielo abierto y demas sitios
para la disposicion final de residuos sin licencia ambiental.

6. Optimizar la generacion, procesamiento, administracién y monitoreo de la
informacidon sobre flujo de materiales y gestion de residuos a nivel
nacional.

Adicionalmente, en el Decreto 670 de 2025 se establecieron para la
materializacion de los mencionados objetivos, 45 estrategias que deberan
ponerse en marcha dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion
del decreto. De igual forma, se establecid la formulacién de un Plan de Accién
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién del decreto, el cual se
implementara en un horizonte de doce (12) afios, contemplando metas de corto
plazo y mediano plazo (2026 y 2030, respectivamente), contribuyendo al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como de largo plazo (2037), en
funcidn del tipo de estrategia y del horizonte de tiempo requerido para su
ejecucion.
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En tal sentido, de manera previa a la expedicion del mencionado decreto, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio lideré el desarrollo de 46 mesas
intersectoriales con 23 instituciones de diversos sectores, relacionados directa o
indirectamente con la gestién de residuos sodlidos, acopiando insumos
fundamentales para la estructuracién de los 6 objetivos y 45 estrategias que
componen el Programa Basura Cero, y partir de las cuales se elabord una
propuesta inicial de Plan de Accion, que fue presentado a consideracién del
Comité Técnico Interinstitucional del Programa Basura Cero, en su primera
sesion desarrollada el 10 de septiembre de 2025.

Asi mismo, en el mencionado comité se acordd la realizacidon de unas mesas de
trabajo con los Ministerios y demas entidades que tienen responsabilidades en
las estrategias del programa, con el fin de concertar y fortalecer el plan de accién
del Programa Basura Cero.

En ese sentido, para la concertacidon dicho plan de accién se realizaron las
siguientes reuniones:

Tabla No. 1 Reuniones Plan de accion

Entidades Participantes Fecha
Departamento Nacional de Planeacion 11 de septiembre de 2025
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 17 de septiembre de 2025
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Instituto Colombiano Agropecuario 18 septiembre de 2025
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio del Trabajo 18 septiembre de 2025

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

18 septiembre de 2025

Ministerio de Educacion 19 septiembre de 2025
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) 22 septiembre de 2025

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Comision de regulacion de agua potable y
saneamiento basico (CRA)
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

22 septiembre de 2025

(SSPD)
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 25 de septiembre de 2025
Ministerio del Trabajo
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones 29 de septiembre de 2025
Solidarias
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 30 de septiembre de 2025
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 30 de septiembre de 2025
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 01 de octubre de 2025
Ministerio de Minas y energia 02 de octubre de 2025
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Entidades Participantes Fecha

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 07 de octubre de 2025

Unidad Administrativa Espe_mal de Organizaciones 23 de octubre de 2025
Solidarias

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 4 de noviembre de 2025

Ministerio de Educacién Nacional 6 de noviembre de 2025

Fuente: Elaboracién propia

Asi las cosas, en la préoxima sesién del Comité Técnico Interinstitucional del
Programa Basura Cero, se presentara para su aprobacion el plan de accion del
programa, el cual incluird el detalle de las acciones, responsables, metas e
indicadores para la implementacién de las estrategias contenidas en el Decreto
670 de 2025.

Ahora bien, a continuacién, se procede a dar respuesta a cada uno de los
interrogantes propuestos en la comunicacion de la siguiente manera:

1. ¢éCudles son los resultados principales obtenidos en Ia
implementacion del programa Basura Cero por municipios y
departamentos?

A partir de la expedicién de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha acompanado la estructuracién de proyectos
orientados a promover las actividades de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sélidos en el marco del servicio publico de aseo.

Asi, se han viabilizado 16 proyectos que integran la vision del Programa Basura
Cero, representando una inversion total de $106.370 millones, con aportes de
la Naciéon por valor $90.823 millones. Del total de los proyectos, 4 se ejecutan
en municipios PDET y 1 en municipios ZOMAC, garantizando el acceso al
saneamiento basico en territorios afectados por el conflicto armado, ademas 7
de ellos se desarrollan en territorios NARP, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 2 Proyectos de inversion en el marco del Programa Basura Cero

Depto / ) Poblacion
Municipio iz vl Beneficiada
. Optimizacion del servicio publico de aseo en el
Bolivar,

municipio de Mahates Bolivar bajo el esquema | $4.644.929.550 43478
de comunidades organizadas.

Implementacién del programa Basura Cero en
el municipio de Bahia Solano, Choco, incluyendo
Chocé, Bahia la puesta en marcha de la actividad de

Mahates

Solano aprovechamiento vy dignificacion de los $6.152.268.400 12015
recicladores de oficio, asi como los estudios y
disefios para la construccién de un sitio de
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Depto . Poblacién
Munpicip{o s el Beneficiada
disposicién final, un sistema de tratamiento de
residuos y cierre de botadero a cielo abierto.
Boyaca, E.studios y disefios para la constru_ccic'm de’ un
Sogamoso S|stgn_1a de trataml_e_nt_o de residuos sdlidos | $1.643.381.993 121708
organicos en el municipio de Sogamoso
Optimizacion en la prestacion del servicio de
Chocé, Quibdé | aseo en el perimetro urbano de la ciudad de | $12.839.959.013 133906
Quibdd
Implementacion del plan de cierre y clausura del
Chocd, Acandi | relleno sanitario y construccion de una celda, en | $7.423.152.880 10740
la cabecera municipal de Acandi. Choco (fase I)
Construccién de una estacion de clasificacién y
aprovechamiento (ECA), estudios y disefios
Santander, para un sistema de tratamiento vy
Malaga fortalecimiento de las actividades de $9.526.197.486 27154
recoleccion, transporte y aprovechamiento en el
municipio de Malaga, Santander
Proyecto para promover y fortalecer el esquema
diferencial y comunitario de la actividad de
Chocé6, Nuqui | aprovechamiento en el marco de la prestacién | $1.960.301.521 12458
del servicio publico de aseo en el municipio de
Nuqui y sus corregimientos. (Fase I)
Cundinamarca, | Construccidon planta de tratamiento de residuos
San Juan de solidos organicos del municipio de San Juan de | $1.825.283.855 9699
Rioseco Rioseco
Implementacion del programa Basura Cero en
la Isla de Providencia y Santa Catalina, a través
. de la construccion de una estacidon de
San Andres clasificacion aprovechamiento  (ECA)
Islas, clon 'y ap 'O | $4.278.429.715 6640
Providencia fortaleumler_lto de _Ia a_ct|\~/|dad de
aprovechamiento y estudios y disefios para un
sistema de tratamiento de residuos solidos
organicos
Construccion de una estacion de clasificacion y
aprovechamiento (ECA), una planta de
Guainia, tratamiento de residuos sdlidos organicos y
.. fortalecimiento de las actividades de| $13.703.688.457 41.426
Inirida . -
aprovechamiento y tratamiento en el marco del
servicio publico de aseo, en el municipio de
Inirida - Guainia
Estudios y disefios en fase de ingenieria de
detalle para la construccion de un sistema de
Norte de aprovechamiento energético de material
Santander, prov ! 1ergetico 1y teriall ¢1.443.069.123 68128
Pamplona mec!la_nte el tratgmlgnto de residuos solidos
organicos del municipio de Pamplona - Norte de
Santander
Construcciéon de la infraestructura requerida
San Andrés para el acondicionamiento de los residuos
Islas, San solidos para su aprovechamiento y la| $3.987.594.795 103955
Andrés optimizacidon del relleno sanitario Magic Garden
en San Andrés
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Depto / ; Poblacién
Munl:;cipio s el Beneficiada
Santander, Adquisiciéon de dos vehiculos compactadores

Puente para la recoleccidon de residuos sélidos en el | $1.865.320.000 10.994

Nacional municipio de Puente Nacional, Santander
Sucre, San

Marcos, Construccion del relleno sanitario regional San
Caimito, La Jorge, localizado en el municipio de Caimito, | $7.945.575.566 50485
Unioén, San departamento de Sucre

Benito

Estudios y disefios de la optimizacién del relleno
. sanitario, factibilidad para la implementacion de

Vichada, alternativa de aprovechamiento y/o tratamiento

Puerto ; . - $1.419.690.874 16216

Carrefio fje _ Ios_ residuos S.O!IdOS y fortaleam_lgn_to

institucional del servicio de aseo del municipio
de Puerto Carrefio
Construccién de una estacién de clasificaciéon y
aprovechamiento (ECA) con fortalecimiento a
Bolivar, Simiti las actividades de aprovechamiento y | $10.166.233.002 30.819
tratamiento del servicio publico de aseo en el
municipio de Simiti, Bolivar

Fuente: MVCT

Aunado a lo anterior, se informa que se cuenta con diez (10) proyectos radicados
ante el mecanismo de viabilizaciéon del MVCT, con los cuales se espera mejorar
la gestion de los residuos en departamentos como Chocd, Guainia, Antioquia,
Huila, Caldas, Bolivar y Narifo, entre otros; asi mismo se espera beneficiar a
mas de 900 mil colombianos.

Tabla No. 3 Proyectos radicados por el mecanismo

Depto /
Municipio

Objeto

Valor

Poblacion
Beneficiada

Choco, Acandi

Implementacién de estaciones de
clasificaciéon y aprovechamiento vy
sistemas de tratamiento de
organicos en el municipio de Acandi
y sus corregimientos - basura cero.
(Fase II)

$ 9.316.267.363

22695

Choco, Atrato

Implementacién  del programa
Basura Cero en el municipio de
Atrato - Choco, con la construccion
de una ECA (estacién de
clasificacién y aprovechamiento),
suministro de equipos,
fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento y consultoria para
un sistema de tratamiento de
residuos sélidos organicos y un sitio
de disposicion final

$ 5.250.606.097

6000

Guainia,

Implementacién del servicio publico
de aseo en las actividades de

Barrancominas

recoleccion,

transporte,

$ 7.741.216.360

1030
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Depto /
Municipio

Objeto

Valor

Poblacion
Beneficiada

aprovechamiento, tratamiento vy
disposicién final de residuos sdélidos
en el municipio de Barrancominas-
Guainia

Antioquia, La
Ceja

Optimizacion de la actividad de
barrido vy del sistema de
recoleccion, transporte Yy
aprovechamiento de los residuos en
el municipio de La Ceja Antioquia

$ 5.436.978.051

70387

Huila, La Plata

Construccion de una estacion de
clasificacion 'y aprovechamiento
(ECA) vy fortalecimiento de la
actividad de aprovechamiento el
municipio de La Plata,
departamento del Huila"

$ 2.609.501.500

2650

Caldas,
Marquetalia

Ampliacion del Relleno Sanitario La
Vega del municipio de Marquetalia
en el cual disponen los municipios
de Manzanares, Marquetalia vy
Pensilvania del departamento de
Caldas. Para la construccion de 3
ECAs y 3 plantas de Residuos

$18.602.837.565

25324

Chocé, Quibdé

Implementacién  del programa
Basura Cero, mediante la
construccidn y puesta en marcha de
una estacidon de clasificacion y
aprovechamiento - ECA,
fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento, y estudios vy
disefios de un sistema de
tratamiento de residuos sdlidos en
el municipio de Quibdd,
departamento del Choco

$ 5.691.755.040

129237

Bolivar, Rio
Viejo

Construccion de una estacion de
clasificacién 'y aprovechamiento
(ECA) vy fortalecimiento de las
actividades de recoleccion,
transporte, aprovechamiento vy
tratamiento del servicio publico de
aseo en el municipio de Rio Viejo,
Bolivar

$ 6.953.766.849

5373

Cesar,
Valledupar,
Codazzi

Implementaciéon programa basura
cero en el AMV con la construccion
de ECA y planta de
aprovechamiento de residuos
solidos en los municipios de
Valledupar y Codazzi

$45.315.927.298

637.261
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Depto / . Poblacion
Municipio RRE el Beneficiada

Implementacién  del programa
Basura cero en el municipio de
Barbacoas Narifo, incluyendo Ia
puesta en marcha de la actividad de
fortalecimiento, aprovechamiento y
dignificaciéon de los recicladores de
oficio mediante los estudios vy $ 4.582.866.616 14.641
diseflos de la estacion de
clasificacién y aprovechamiento de
residuos, estudios y disefios para la
optimizacién del relleno sanitario y
estudios y disefos del sistema de
tratamientos de residuos organicos

Fuente: MVCT

Narifo,
Barbacoas

2. éComo se han fortalecido los instrumentos tendientes al
desarrollo de modelos de economia circular en el disefo y la
fabricacion de productos, fomentando la aplicacion del andalisis de
ciclo de vida?

3. ¢éComo se viene garantizando la participacion de los sectores
productivos y organizaciones de recicladores de oficio en el desarrollo
de modelos de economia circular?

4. Presentar las evidencias de la participacion de los sectores
productivos y organizaciones de recicladores de oficio por municipio
y departamentos para el desarrollo de modelos de economia circular.

En respuesta a las preguntas 2, 3 y 4, es necesario sefalar que el Decreto
670 de 2025 estableci6 una serie de estrategias para promover la
implementacién del Programa Basura Cero, tal como se sefialé anteriormente.

Asi, se observa que el tema objeto de su consulta corresponde a una de las
estrategias planteadas en el marco del Objetivo 1 (Incentivar la produccion
sostenible y la reincorporacién de residuos a las cadenas productivas), la cual
sefala puntualmente:

"b) Fortalecer los instrumentos tendientes al desarrollo de modelos de
economia circular en el disefio y la fabricacion de productos, fomentando
la aplicacién del analisis de ciclo de vida. Lo anterior, liderado desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacién con otras
entidades del orden nacional, y con la participacion de los sectores
productivos y las organizaciones de recicladores de oficio.”

En ese sentido, y como se indicé anteriormente, a la fecha se han venido
adelantando varias mesas de trabajo con distintas entidades del gobierno
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nacional para avanzar en la formulacién del Plan de Accidn del Programa Basura
Cero del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9. del Decreto 1077 de 2015, adicionado
por el Decreto 670 de 2025, el cual se encuentra en etapa de revision para ser
presentado ante el Comité Técnico Intersectorial del Programa Basura Cero
para su aprobacion.

No obstante, y teniendo en cuenta que la estrategia objeto de consulta estd a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizara traslado
por competencia con el propdsito que se pueda informar, desde dicha cartera,
si se han adelantado gestiones para avanzar en la implementacién de dicha
estrategia.

5. éCuando y en qué municipios y departamentos se viene
implementando el programa de asistencia técnica que permita
fortalecer capacidades técnicas y operativas de los entes
territoriales, prestadores del servicio publico de aseo y
comunidades organizadas a través de los Pactos Territoriales por
Basura para la estructuracion de proyectos orientados a la gestion
integral de residuos en zonas rurales y urbanas?

6. ¢Cudles son los principales resultados por municipios y
departamentos de la implementacion del programa de asistencia

técnica que permita fortalecer capacidades técnicas y operativas de
los _entes territoriales, prestadores del servicio publico de aseo y

comunidades?

En lo corrido del afio 2025 se han realizado 296 asistencias técnicas a los
diferentes entes territoriales, organizaciones de recicladores de oficio, empresas
prestadoras del servicio publico de aseo, entre otros actores de 27
departamentos del pais, tales como Chocd, Bolivar, Casanare, Amazonas,
Arauca, Narifilo, Guaina, La Guajira, Putumayo, entre otros. Se anexa a la
presente respuesta archivo con la relacion de las 296 asistencias técnicas, donde
se indica el municipio, departamento, fecha y objeto de la asistencia.

Ahora bien, las asistencias técnicas que ha venido adelantando el MVCT durante
la vigencia 2025 estan orientadas principalmente a cuatro (4) temas: i)
Asistencias técnicas para la estructuracidon y presentacién de proyectos en el
marco del Programa Basura Cero, donde se socializan los lineamientos de la
Resolucion 661 de 2019 para la presentacion de proyectos ante el mecanismo
de evaluacién y viabilizacion del MVCT asi como los objetivos del programa
Basura Cero establecidos en el Decreto 670 de 2025; ii) Asistencias técnicas
para socializar las modificaciones realizadas por el Decreto 1381 de 2024 que
establecido la exclusividad de la actividad de aprovechamiento para las
organizaciones de recicladores de oficio por un término de 15 afios, definié el
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esquema operativo de la prestacion de la actividad de aprovechamiento y el
régimen de regularizacion en el marco del servicio publico de aseo; iii)
Asistencias técnicas sobre la formulacion, presentaciéon y evaluacion de
proyectos a ser financiados con recursos del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
802 de 2022 y la Resolucion 547 de 2022”; y iv) Asistencias técnicas sobre
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion
de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Asi las cosas, como resultado de los programas de asistencia técnica realizadas
por el MVCT, se han viabilizado 16 proyectos que ya cuentan con fuentes de
financiacion y se encuentran en etapa de ejecucion (Ver Tabla 2), asi mismo,
se han radicado en el mecanismo de evaluacién y viabilizacidon de proyectos del
Ministerio 10 proyectos adicionales que se encuentran en la etapa de evaluacion
(Ver tabla 3).

De igual forma, las asistencias técnicas brindadas por el MVCT permiten
socializar a los diferentes actores del sector las politicas publicas y lineamientos
recientemente expedidos. A través de estos espacios se alcanzan resultados
fundamentales para la adecuada implementacion de la normatividad en el
territorio, entre los cuales se destacan:

Unificacion de criterios técnicos y normativos: Con las asistencias técnicas
se garantiza que las entidades territoriales, organizaciones de recicladores de
oficio, prestadores del servicio publico de aseo y demas actores, comprendan
de manera homogénea el alcance, las obligaciones y los procedimientos
asociados a las politicas publicas, reduciendo interpretaciones erréneas vy
promoviendo coherencia a nivel nacional.

Fortalecimiento institucional en el territorio: Al capacitar y orientar a los
diferentes actores involucrados en la gestién de residuos sdlidos, el Ministerio
contribuye a fortalecer sus capacidades técnicas, operativas y de gestién, lo
que mejora la calidad de los proyectos presentados, la eficiencia en la toma de
decisiones y facilita la aplicacién en los territorios de los lineamientos expedidos
por esta cartera.

Alineacion de los territorios con los objetivos nacionales: Las entidades
locales incorporan en sus planes, programas y proyectos los enfoques y
prioridades definidos por la Nacion, promoviendo un trabajo articulado vy
coherente entre los diferentes niveles de gobierno.

Retroalimentacion para mejorar las politicas puablicas: Estos espacios
permiten identificar dudas, desafios y necesidades expresadas por los actores
territoriales. Esta informacién se constituye en un insumo valioso para
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fortalecer los instrumentos normativos existentes, asi como disefiar nuevas
estrategias sectoriales.

En ese sentido, las asistencias técnicas brindadas por el MVCT se consolidan
como un mecanismo esencial para asegurar la correcta implementaciéon de las
politicas publicas, promover el fortalecimiento institucional y garantizar una
gestién sectorial mas eficiente y articulada en todo el pais.

7. éCudles son las estrategias para que los entes territoriales,

prestadores del servicio publico de aseo y comunidades accedan a
mecanismos __nacionales e _internacionales de financiacion y

fortalecimiento de la economia circular?

Al respecto, es preciso aclarar que el MVCT, en el marco de las funciones
asignadas por el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado parcialmente por el
Decreto 1604 de 2020, le corresponde, formular y dirigir la politica publica de
agua y saneamiento basico; asi como evaluar y viabilizar los proyectos de agua
y saneamiento basico, segun lo establecido por la Resolucidon No. 661 de 2019,
por medio de la cual se establecen los requisitos de presentacién y viabilizacidon
de proyectos del sector de agua potable y saneamiento bdsico que soliciten
apoyo financiero de la nacién. Sin embargo, como lo indica el articulo 9 de la
mencionada resolucion, son las entidades territoriales las responsables de la
presentacién de los proyectos, en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, segun las cuales, les corresponde asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios en su territorio3.

Asimismo, el acceso a la financiacidon requiere del otorgamiento de viabilidad
técnica del proyecto por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
(MVCT), en la que se determina el impacto, conveniencia y pertinencia del
mismo, para lo cual la entidad territorial debe radicar su proyecto ante el
Mecanismo de Viabilizacibn de Proyectos?, segun los criterios técnicos
determinados en dicha resolucién. De esta manera, el otorgamiento de recursos
dependerd de la demanda de las entidades territoriales y del cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos establecidos en la Resolucion 661 de 2019 del
MVCT, asi como los requisitos técnicos indicados en la Resolucion 330 de 2017 y
844 de 2018, esta ultima con enfoque diferencial para las zonas rurales.

De acuerdo con lo anterior, es posible evidenciar que la estructuracion,
evaluacion y viabilizacién de los proyectos de residuos sdlidos, en el marco del
servicio publico de aseo, dependen de la subsanacién de observaciones vy
presentacién de insumos prediales, sociales, técnicos y ambientales por parte

3 Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y articulo 311 de la Constitucidn Politica de Colombia
4 Mecanismo definido en la Resolucién 661 de 2019, Articulo 2
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de los municipios y gobernaciones correspondientes, toda vez que sin dichos
documentos, el MVCT no puede avanzar en la financiacion de proyectos de
residuos solidos en los diferentes territorios a nivel nacional, pues ésta esta
supeditada al cumplimiento de los requisitos de viabilizacion de proyectos
estipulados en la Resolucién 661 de 2019.

Asi las cosas, y como se indico en la respuesta del numeral anterior, el MVCT
brinda asistencia técnica a los entes territoriales que lo requieran, con el fin de
que puedan presentar y viabilizar sus proyectos en el mecanismo, donde se ha
dado prioridad a los departamentos de Chocé y Bolivar, por ser los
departamentos con mayor nimero de municipios que disponen sus residuos en
sitios inadecuados.

Estrategia mision Chocé

En el marco del Programa Basura Cero el MVCT lidera la estrategia denominada
Misién Chocd, al ser el departamento que concentra el mayor numero de
botaderos a cielo abierto activos en el pais. El propdsito central de esta mision
ha sido orientar a los entes territoriales en la implementacion del Programa
Basura Cero, promoviendo el cierre progresivo de estos botaderos, la puesta en
marcha de Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), asi como el
desarrollo de plantas para el tratamiento de residuos organicos. De manera
complementaria, la estrategia busca dignificar la labor de los recicladores de
oficio y fomentar procesos de sensibilizacidon ciudadana en torno a la adecuada
gestion de los residuos soélidos.

En el marco de esta estrategia se han viabilizado los siguientes proyectos:

Municipio de Acandi: IMPLEMENTACIéNI DEL PLAN DE CIERRE Y CLAUSURA
DEL RELLENO SANITARIO Y CONSTRUCCION DE UNA CELDA, EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE ACANDI. CHOCO

Valor: 7.423.152.880
Ejecutor: PDA (Aguas del Chocd)
Estado: En Ejecucion

Municipio de Bahia Solano: IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO
EN EL MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO, CHOCO, INCLUYENDO LA PUESTA EN
MARCHA DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Y DIGNIFICACION DE LOS
RECICLADORES DE OFICIO, ASI COMO LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL UN SITIO DE DISPOSICION FINAL, UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS Y CIERRE DE BOTADERO A CIELO ABIERTO
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Valor: 6.152.268.400
Ejecutor: Municipio de Bahia Solano
Estado: En Ejecucion

Municipio de Nuqui: FASE I. PROYECTO PARA PROMOVER Y FORTALECER EL
ESQUEMA  DIFERENCIAL Y COMUNITARIO DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO EN EL MARCO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI Y SUS CORREGIMIENTOS

Valor: 1.960.301.521
Ejecutor: Municipio de Nuqui
Estado: En Ejecucion

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se han radicado ante el mecanismo
de viabilizacién de proyectos de agua potable y saneamiento basico del MVCT,
los siguientes proyectos:

e IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO EN EL MUNICIPIO DE ATRATO,
EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, CON LA CONSTRUCCION DE UNA ECA
(ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO), SUMINISTRO DE
EQUIPOS, FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Y
CONSULTORIA PARA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y UN SITIO DE DISPOSICION FINAL EN EL MUNICIPIO DE ATRATO.

« IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION
Y APROVECHAMIENTO- ECA, FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO, Y ESTUDIOS Y DISENOS DE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO.

« IMPLEMENTACION DE ESTACIONES DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO Y
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE ORGANICOS EN EL MUNICIPIO DE ACANDI Y
SUS CORREGIMIENTOS - BASURA CERO (En revision documental)

Estrategia mision Bolivar

En el marco del Programa Basura Cero el MVCT lidera la estrategia denominada
Misién Bolivar que busca la articulacidon de los actores presentes en el territorio,
como el PDA de Bolivar (Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.), las organizaciones de
recicladores de oficio, las entidades territoriales y la industria para avanzar en
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la formulacion y presentacién de proyectos que promuevan la gestion integral
de los residuos soélidos en el marco de la prestacién del servicio publico de aseo.

Asi las cosas, desde el afo 2024 se viene realizando un acompafiamiento
permanente a los municipios de Simiti (PDET), Turbaco, Norosi, Margarita, Altos
del Rosario, San Martin de Loba, Arjona, Hatillo de Loba, San Jacinto (PDET),
Arenal (PDET), Rio Viejo y San Pablo (PDET), lo que ha permito dar inicio a la
estructuracion de tres (3) proyectos en el sur de Bolivar, cuyo estado actual es:

a) Proyecto regional para crear un parque tecnologico y ambiental en el
predio donde se ubica el relleno sanitario Los Acacios, en el municipio
de Simiti, que beneficiaria a las organizaciones de recicladores de oficio que
estan en Simiti (PDET y ZOMAC) y Santa Rosa del Sur (PDET y ZOMACQ),
mediante la construccidn de una ECA tipo del DNP de 10 ton/dia regional y
fortalecimiento, suministro de equipos y vehiculos.

El municipio de Simiti mediante radicado No. 2025ER0061322 del 20 de mayo
de 2025, radicé al mecanismo de proyectos del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico del MVCT, el proyecto “Construccion de una Estacion de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) con fortalecimiento a las actividades de
aprovechamiento y tratamiento del servicio publico de aseo en el municipio de
Simiti, Bolivar”, el cual ya fue viabilizado dentro del mecanismo de viabilizacion
de proyectos del MVCT y suscrito Convenio Unico de Recursos No. 1455 del 07
de noviembre de 2025.

Personas beneficiadas: 30.819 hab. Actual y 43.994 hab. Futura. Poblacion
urbana de los municipios Santa Rosa del Sur y Simiti que son ZOMAC y PDET

Valor total del proyecto: $10.166.233.002

Impacto esperado: Implementacién de un parque tecnoldgico y ambiental y
fortalecimiento de las Organizaciones de Recicladores de los municipios de Simiti
y Santa Rosa del Sur, para que sean prestadores de la actividad de
aprovechamiento haciendo uso de la ECA regional, buscando pasar del 8% al
30% o de 1 ton/dia a 6,7 ton/dia de residuos aprovechables de tipo inorganico.

b) Proyecto para el municipio de Rio Viejo denominado
“CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA) Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DE RECOLECCIéN, TRANSPORTE, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE RiO VIEJO,
BOLIVAR" que incluye apoyo o fortalecimiento a la organizacién de recicladores
ECORIVER, la construccion de una ECA y el suministro de equipos.
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El proyecto se encuentra en etapa de evaluacion dentro del mecanismo de
viabilizacion de proyectos del MVCT.

Personas beneficiadas: 5.373

Valor total del proyecto: $6.953.766.849

c) Proyecto del municipio de Norosi que incluye apoyo a la organizacion
denominada “Asociacién de Victimas de Gestién Ambiental y Recicladora de la
vereda San Pedro, Corregimiento de Buena Sena, municipio de Norosi Bolivar
(AVIGAR)”, la construccion de una ECA y suministro de equipos. El proyecto se
encuentra en proceso de estructuracidén por parte del municipio con la asistencia
técnica del MVCT.

Finalmente, en el Decreto 670 de 2025 se establecieron una serie de estrategias
orientadas a promover vy facilitar el acceso a fuentes de financiacién locales vy
nacionales para proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos del
Programa Basura Cero:

e Formular y poner en marcha un programa de asistencia técnica que permita
fortalecer capacidades técnicas y operativas de los entes territoriales, personas
prestadoras del servicio publico de aseo y comunidades organizadas a través de
los Pactos Territoriales por Basura Cero, para la estructuracién de proyectos
orientados a la gestion integral de residuos en zonas rurales y urbanas, con el fin
de facilitar el acceso a mecanismos nacionales e internacionales de financiacién
y el fortalecimiento de la economia popular.

e Desarrollar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos
tipo que faciliten el acceso a fuentes de financiacidon de proyectos orientados a
fortalecer la capacidad operativa por parte de las organizaciones de recicladores
de oficio que presten la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo.

e Desarrollar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un
mecanismo efectivo que priorice la inversién con recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos — IAT para la financiacién de
proyectos.

e Implementar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, un
mecanismo de apoyo financiero orientado a fortalecer las organizaciones de
recicladores de oficio que presten la actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo, asi como a impulsar el arranque y puesta en marcha
de iniciativas de manejo de residuos soélidos que involucren y beneficien las
comunidades organizadas.

e Modificar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el mecanismo
de evaluacién y viabilizacion de proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero a la Nacién, incorporando criterios de
asignacion de recursos que incentiven y prioricen la financiacién de proyectos que
incluyan los componentes de aprovechamiento y tratamiento de residuos, en el
marco del servicio publico de aseo.
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e Actualizar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Titulo F del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS, con
el proposito de impulsar el desarrollo de infraestructuras asociadas a las
actividades de aprovechamiento y de tratamiento de residuos en proyectos de
diferentes escalas y tecnologias. Para tal fin, se deberan actualizar los manuales
de buenas practicas de ingenieria y sus respectivas guias.

e Fomentar, en el marco de lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1715
de 2014, el desarrollo de proyectos de valorizacidon energética de biomasa
residual de origen forestal o agricola, asi como de aquellos gestionados en el
marco de la prestacion del servicio publico de aseo que no sean susceptibles de
reutilizacion y reciclaje, en los términos del numeral 1° del articulo 18 de la
mencionada ley, o aquella que la modifique o sustituya, que conduzcan a
optimizar su gestion y a reducir la cantidad de residuos dispuestos en sistemas
de rellenos sanitarios, asi como a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero - GEI.

e Modificar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
reglamentacion vigente sobre el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Solidos — IAT, con el propdsito de incorporar criterios para la asignacién
de recursos, que garanticen una participacion diferencial para proyectos
presentados por las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de
formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento. Asimismo,
se deberan incluir lineamientos que permitan la subsanacién de requisitos de los
proyectos presentados en cada convocatoria, asi como para garantizar que los
proyectos financiados beneficien a los usuarios del servicio publico de aseo del
municipio en el cual se recaudan los recursos de dicho incentivo.

Asi las cosas, dentro del plan de accién del Programa Basura Cero que sera
presentado para aprobacién ante el Comité Técnico Intersectorial del Programa
Basura Cero, se estan incluyendo el detalle de las acciones, metas, indicadores
y fuentes de financiacién para la implementacion de las mencionadas
estrategias.

8. éCuales entes territoriales han accedido a mecanismos nacionales e
internacionales de financiacion y fortalecimiento de la economia

circular? éQué monto y plazos se establecieron para esos

mecanismos de financiacion?

En el marco del proyecto marco de inversion denominado “Ampliacion y
mejoramiento de gestion integral de residuos sdlidos en el territorio Nacional”
identificado con el cédigo BPIN No. 2017011000173 ante el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), los entes territoriales que han accedido a los
recursos del presupuesto general de la nacidén para la ejecucién de proyectos
enmarcados en el servicio publico de aseo y en el programa Basura Cero, son:

Tabla No. 4 Proyectos con recursos del PGN
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Departamento

Municipio

Nombre del proyecto

Aporte Nacion

Valor total del
Proyecto

Plazo de
ejecucion

Bolivar

Mahates

OPTIMIZACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO
DE MAHATES BOLIVAR
BAJO EL ESQUEMA DE
COMUNIDADES
ORGANIZADAS.

$ 4.644.929.550

$ 4.644.929.550

15 meses

Chocé

Bahia Solano

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA BASURA CERO
EN EL MUNICIPIO DE
BAHIA SOLANO, CHOCO,
INCLUYENDO LA PUESTA
EN MARCHA DE LA
ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO Y
DIGNIFICACION DE LOS
RECICLADORES DE
OFICIO, ASf COMO LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION
DEL UN SITIO DE
DISPOSICION FINAL, UN
SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS Y CIERRE DE
BOTADERO A CIELO
ABIERTO.

$ 6.152.268.400

$ 6.152.268.400

15 meses

Chocd

Quibdé

OPTIMIZACION EN LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEO EN EL
PERIMETRO URBANO DE LA
CIUDAD DE QUIBDO

$ 12.839.959.013

$ 12.839.959.013

Entrega y
recibo a
satisfaccion el
17/12/2024 En
liquidacion

Boyaca

Sogamoso

ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION
DE UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS EN EL
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO

$ 1.643.381.993

$ 1.643.381.993

15 meses

Chocé

Acandi

IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE CIERRE Y
CLAUSURA DEL RELLENO
SANITARIO Y
CONSTRUCCION DE UNA
CELDA, EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE ACANDI.
CHOCO (FASE I)

$ 7.423.152.880

$ 7.423.152.880

15 meses

Santander

Malaga

CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO
(ECA), ESTUDIOS Y
DISENOS PARA UN
SISTEMA DE
TRATAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE
RECOLECCION,
TRANSPORTE Y
APROVECHAMIENTO EN EL

$ 9.526.197.486

$ 9.526.197.486

15 meses
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Departamento

Municipio

Nombre del proyecto

Aporte Nacion

Valor total del
Proyecto

Plazo de
ejecucion

MUNICIPIO DE MALAGA,
SANTANDER

Chocé

Nuqui

FASE 1. PROYECTO PARA
PROMOVER Y FORTALECER
EL ESQUEMA DIFERENCIAL
Y COMUNITARIO DE LA
ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO EN EL
MARCO DE LA
PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO
DE NUQUI Y SUS
CORREGIMIENTOS

$ 1.960.301.521

$ 1.960.301.521

15 meses

Cundinamarca

San Juan de
Rioseco

CONSTRUCCION  PLANTA
DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN
DE RIOSECO

$ 1.825.283.855

$ 2.326.121.413

69 meses

San Andrés Islas

Providencia

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA BASURA CERO
EN LA ISLA DE
PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, A TRAVES DE
LA CONSTRUCCION DE
UNA ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO -
ECA, FORTALECIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO Y
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS

$ 4.278.429.715

$ 4.278.429.715

15 meses

Guainia

Inirida

CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO
(ECA), UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO, EN EL
MUNICIPIO DE INIRIDA -
GUAINIA

$ 13.703.688.457

$ 16.118.688.457

30 meses
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Departamento

Municipio

Nombre del proyecto

Aporte Nacion

Valor total del
Proyecto

Plazo de
ejecucion

San Andrés Islas

San Andrés

CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA
REQUERIDA PARA EL
ACONDICIONAMIENTO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS
PARA Su
APROVECHAMIENTO Y LA
OPTIMIZACION DEL
RELLENO SANITARIO
MAGIC GARDEN EN SAN
ANDRES

$ 3.987.594.795

$ 15.614.542.699

En liquidacién

Norte de
Santander

Pamplona

ESTUDIOS Y DISENOS EN
FASE DE INGENIERIA DE
DETALLE PARA LA
CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE
APROVECHAMIENTO
ENERGETICO Y DE
MATERIAL MEDIANTE EL
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA
- NORTE DE SANTANDER

$ 1.443.069.123

$ 1.443.069.123

15 meses

Vichada

Puerto
Carrefio

ESTUDIO Y DISENOS DE
LA OPTIMIZACION DEL
RELLENO SANITARIO,
FACTIBILIDAD PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ALTERNATIVA DE
APROVECHAMIENTO Y/O
TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL
SERVICIO DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENO

$ 1.419.690.874

$ 1.419.690.874

15 meses

Bolivar

Simiti

CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA)
CON FORTALECIMIENTO A
LAS ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO
DE SIMITI, BOLIVAR

$ 10.166.233.002

$ 10.166.233.002

18 meses

Sucre

San Marcos,
Caimito, La

Unién, San

Benito

CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO
REGIONAL SAN JORGE,
LOCALIZADO EN EL
MUNICIPIO DE CAIMITO,
DEPARTAMENTO DE SUCRE

$ 7.945.575.566

$ 8.947.983.442

49 meses

Vichada

Puerto
Carrefio

ESTUDIOS Y DISENOS DE
LA OPTIMIZACION DEL
RELLENO SANITARIO,
FACTIBILIDAD PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ALTERNATIVA DE
APROVECHAMIENTO  Y/O

$ 1.419.690.874

$ 1.419.690.874

37 meses
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Valor total del Plazo de

Departamento Municipio Nombre del proyecto Aporte Nacion Proyecto ejecucion

TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL
SERVICIO DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENO

Fuente: MVCT

9. éCuales prestadores del servicio publico de aseo han accedido a
mecanismos __nacionales e _internacionales de financiacion _y
fortalecimiento de la economia circular? éQué monto y plazos se
establecieron para esos mecanismos de financiacion?

10. éCuales comunidades han accedido a mecanismos nacionales e
internacionales de financiacion y fortalecimiento de la economia

circular? éQué monto y plazos se establecieron para esos mecanismos

de financiacion?

El articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecié que: "El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico que soliciten apoyo financiero de
la Nacion y sus entidades publicas descentralizadas a través del mecanismo
definido".

Asi, la evaluacion y la viabilizacién de los proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades
publicas descentralizadas, deberd someterse al mecanismo establecido en la
Resoluciéon 661 de 2019. Sin embargo, como lo indica el articulo 9 de la
mencionada resolucion, son las entidades territoriales las responsables de la
presentacién de los proyectos, en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, segun las cuales, les corresponde asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios en su territorio®.

En ese sentido, ni las empresas prestadoras de servicios publicos ni las
comunidades, pueden realizar la radicacion de proyectos ante el mecanismo de
evaluacion y viabilizacion de proyectos del MVCT, sino que estos deben ser
presentados directamente por las entidades territoriales. No obstante, son las
comunidades de las areas urbanas y rurales quienes se benefician de la
prestacion del servicio publico de aseo, con las inversiones que realiza el
Gobierno Nacional, a través de los proyectos que se listaron en la respuesta a la
pregunta No. 8.

5 Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia.
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11. ¢éCudles instrumentos normativos y reqgulatorios, que incentiven
cambio de comportamiento en la ciudadania en relacion con el

consumo consciente y responsable, han elaborado desde el
Ministerio?

12. éCudles son los resultados de la implementacion de esos
instrumentos normativos y requlatorios que incentiven cambio de
comportamiento _en la ciudadania en relacion con el consumo

consciente por municipios y departamentos?

Para atender las consultas de los humerales 11 y 12, inicialmente es preciso
indicar que el Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 670 de 2025
que reglamenta el Programa Basura Cero, en su articulo 2.3.2.8.2.1 definié los
objetivos de dicho programa, dentro de los cuales se encuentra el objetivo 2
de "Promover un cambio cultural hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la entrega de los residuos aprovechables
a los recicladores de oficio y sus organizaciones”.

Asi mismo, el citado Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.2.8.2.2.
“Estrategias para la implementacion del Programa Basura Cero”, establecio
cuatro (4) estrategias para ser desarrolladas en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dado que la "Politica Nacional de Produccidn
y Consumo Sostenible”, se encuentra en cabeza de dicho Ministerio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las estrategias objeto de consulta estan a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizara traslado
por competencia con el propdsito que se pueda informar, desde dicha cartera,
si se han adelantado gestiones para avanzar en la implementacién de dichas
estrategias.

13. ¢Cuales instrumentos normativos y requlatorios que incentiven

la cultura de separacion en fuente y gestion diferenciada de las

corrientes de residuos ordinarios y especiales han elaborado desde
el Ministerio?

14. éCudles son los resultados de la implementacion de esos
instrumentos normativos y requlatorios que incentiven la cultura de

separacion en fuente y gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales por municipios y departamentos?

Para atender las preguntas 13 y 14, es importante tener en cuenta que dentro
de las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentra la
de “Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones
en materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano,
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ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua
potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion”. En este sentido, le corresponde a esta cartera expedir la
normativa para reglamentar la prestacién del servicio publico de aseo®, el cual
gestiona los residuos ordinarios’.

Por su parte, de acuerdo con el Decreto 4741 de 2005, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el encargado de reglamentar la gestion de residuos
especiales a través de los Programas Pos Consumo.

En este sentido, se expidié de manera conjunta con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Resolucidn 2184 de 2019, mediante la cual se adopta
el cédigo de colores para la separacién de residuos sélidos en la fuente y que, a
partir del afio 2021, debia incluirse en los respectivos PGIRS municipales y
distritales.

Ahora bien, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de sus
funciones, reglamenté la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo mediante el Decreto 1381 de 20248, que
sustituyd al Decreto 596 de 2016, modificando el Decreto 1077 de 2015. Esta
normativa establece por el término de 15 afos, la exclusividad de la actividad
de aprovechamiento en favor de las organizaciones de recicladores de oficio;
definiendo el esquema operativo de la prestacion de aprovechamiento y el
régimen de regularizacién en el marco del servicio.

En relacidn con los aspectos asociados a la cultura ciudadana el Decreto 1077
de 2015, modificado por el Decreto 1381 de 2024, establece que los municipios
y/o distritos, entre otras cosas, deben “1. Desarrollar herramientas para
promover la cultura ciudadana, en especial la separacion en la fuente.” y "5.
Coordinar con los prestadores del servicio publico de aseo las acciones
encaminadas al cumplimiento de los proyectos de sensibilizacion, educacion y

6 Definido por el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de 2001,
que reza: "Servicio publico de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente solidos.
También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento
y disposicion final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte
de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento.”

7 Definido en el Articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015, como “43. Residuo sdlido ordinario. Es todo
residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso
es recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de
aseo. El precio del servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de estos residuos se fija de acuerdo
con la metodologia adoptada por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y
poda de arboles ubicados en vias y areas publicas seran considerados como residuos ordinarios para efectos
tarifarios.”

8 "Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones”
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capacitacion de los usuarios, para el manejo y aprovechamiento de los residuos
sélidos.”

En el mismo sentido, el articulo 2.3.2.5.2.1 del mismo decreto contiene
lineamientos orientados a los objetivos que deben perseguir las campafas
educativas, asi:

"ARTICULO 2.3.2.5.2.1. Campanas educativas. En el marco de las
estrategias definidas en el Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), el ente territorial y las organizaciones de recicladores de oficio
prestadoras de la actividad de aprovechamiento, deberdn implementar de
manera permanente y coordinada campafias educativas con la finalidad de
lograr la presentacion de los residuos separados en la fuente por parte de
los usuarios, disminuir la disposicion final de éstos y alcanzar las metas
nacionales de aprovechamiento.” (subrayado fuera del texto original)

Asi, entonces, corresponde a las administraciones territoriales®, Ia
responsabilidad de implementar campafias educativas que promuevan el
aprovechamiento y el tratamiento de los residuos sélidos ordinarios, generados
por los usuarios del servicio publico de aseo, acogiendo la normativa expedida
por los ministerios competentes.

De otro lado, en relacién con las actividades de recuperacion realizadas por los
recicladores de oficio, en el marco de la prestacién de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo, el articulo 2 del Decreto 1381 de
2024 adiciond el numeral 101 al articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015,
donde se define ésta como:

"101. Recuperacion. Accion adelantada por el reciclador de oficio para
identificar y separarlos residuos sdlidos ordinarios aprovechables cuando son
presentados de manera mixta por los usuarios para su recoleccion y
transporte.”

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.2.5.2.7 del Decreto 1077 de 2015,
determina la remuneracion, via tarifaria, a las organizaciones de recicladores de
oficio, por la realizacion de esta actividad y como el reconocimiento de la labor
gue realizan estas personas, dados los bajos niveles de separacion en fuente por
parte de los usuarios, que hoy dia prevalecen:

"ARTICULO 2.3.2.5.2.7 Recuperacion de los residuos sélidos
ordinarios aprovechables. La recuperacion de los residuos sdlidos

9 e conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 5.1 del articulo 5 de la
Ley 142 de 1994, le corresponde a los municipios y distritos garantizar la prestacion eficiente del servicio
publico de aseo a sus habitantes.
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ordinarios aprovechables serd reconocida, en exclusividad, a las
organizaciones de recicladores de oficio. La recuperacion debera efectuarse
a partir de los residuos presentados por los usuarios, en andén, en unidades
de almacenamiento, o en mobiliario publico, garantizando las condiciones de
limpieza del area y evitando la generacion de puntos criticos y el
esparcimiento de residuos en via publica.

PARAGRAFO. La recuperacion de los residuos sdlidos ordinarios
aprovechables sera reconocida tarifariamente, y de manera temporal, en los
términos que defina la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, buscando avanzar en las estrategias de separacion en
la fuente por parte de los usuarios.”

Por ultimo, es importante precisar que se encuentra vigente la Resolucion 754
de 2014 la cual fue expedida de manera conjunta por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por la
cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélidos - PGIRS?O,

Por lo que los municipios, como responsables de estos PGIRS, deben establecer
dentro de su Programa de Aprovechamiento, los proyectos asociados a promover
la cultura ciudadana y de separacién en la fuente. De la misma forma, dentro
del Programa de Gestidon de Residuos Sodlidos Especiales y el Programa de
Residuos de Construccién y Demolicién.

Finalmente, en relacion con los resultados obtenidos gracias a estas politicas
publicas, en el Sistema Unico de Informacién - SUI de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, se encuentra el reporte de las toneladas
efectivamente aprovechadas en el pais en el marco del servicio publico de aseo.
Esta informacién es publicada de manera anual por la SSPD en el Informe
Sectorial de Aprovechamiento, el cual puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

De acuerdo con el Informe Sectorial de Aprovechamiento de la vigencia 2023,
publicado en diciembre de 2024, el comportamiento histérico de las toneladas
efectivamente aprovechadas en servicio publico de aseo es el siguiente:

10 Definido en el articulo 2.3.2.1.1 numeral 32 como: “Plan de gestion integral de residuos soélidos
(PGIRS). Es el instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales
para el manejo de los residuos sdlidos, basado en la politica de gestidn integral de los mismos, el cual se
ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el
futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos
y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacién, evaluacién, seguimiento y control y
actualizacién del PGIRS.”

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07


https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

Grafica 5. Reporte de toneladas historico
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15. ¢éCudles programas de cultura ciudadana y sensibilizacion
ambiental relacionados con consumo consciente y responsable, la
separacion _en la fuente la _gestion diferencial _de residuos,
desarrollados de manera articulada con recicladores de oficio y sus
organizaciones buscando promover un cambio cultural, se han
elaborado desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
apoyo con otras entidades de orden nacional?

16. éCudles son los resultados de la implementacion de los

programas de cultura ciudadana y sensibilizacion ambiental
relacionados con consumo consciente y responsable, la separacion en

la fuente y la gestion diferencial de residuos, por municipios y
departamentos?

Para atender las preguntas de los numerales 15 y 16, se retoma la respuesta
otorgada en los numerales 11 y 12, en el sentido que el Decreto 1077 de 2015
modificado por el Decreto 670 de 2025 que reglamenta el Programa Basura,
establecid como uno de sus objetivos el de "Promover un cambio cultural hacia
el consumo responsable, la adecuada separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los recicladores de oficio y sus
organizaciones”.
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Dentro de las estrategias propuestas para el logro del objetivo citado, se tiene
la de “Promover, en los distintos niveles de la educacion nacional, la
implementacidon de programas de cultura ciudadana y sensibilizacion ambiental
relacionados con el consumo consciente y responsable, la separacién en la
fuente y la gestion diferencial de residuos, de manera articulada con los
recicladores de oficio y sus organizaciones, buscando promover un cambio
cultural. Lo anterior, en cabeza del el Ministerio de Educaciéon Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y las entidades territoriales, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias”.

Como puede observarse, la estrategia propuesta requiere el concurso de otras
entidades del orden nacional y, por lo tanto, esta sujeta a la construccion del
Plan de Accién del Programa Basura Cero, del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9.
del Decreto 1077 de 2015.

No obstante, y teniendo en cuenta que lo relacionado con el consumo consiente
y responsable estd a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se realizara traslado por competencia con el propdsito que se pueda informar,
desde dicha cartera, si se han adelantado gestiones para avanzar en la
implementacién de dicha estrategia.

17. éCuales son los incentivos desarrollados tendientes a reconocer
los beneficios derivados de Ila actividad de aprovechamiento

prestada por las organizaciones de recicladores de oficio, y que
promuevan la entrega de residuos aprovechables por parte de la
ciudadania a estas organizaciones, liderados por el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio?

18. éCudles son los resultados por municipios y departamentos
asociados a la aplicacion de incentivos desarrollados tendientes a

reconocer _los _beneficios _derivados de la _actividad _de
aprovechamiento prestada por las organizaciones de recicladores de
oficio, y que promuevan la entrega de residuos aprovechables por
parte de la ciudadania a estas organizaciones?

En atenciéon a los interrogantes 17 y 18, es de indicar que la estrategia
“Desarrollar incentivos tendientes a reconocer los beneficios derivados de la
actividad de aprovechamiento prestada por las organizaciones de recicladores
de oficio, y que promuevan la entrega de los residuos aprovechables por parte
de los usuarios a estas organizaciones. Lo anterior, liderado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con la Comision de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico, y con el apoyo técnico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus competencias”, se
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encuentra asociada al objetivo 2 del Programa Basura Cero, relacionada con la
implementacion del Decreto 1381 de 2024.

El Decreto expedido pretende promover la dignificacion de la labor de los
recicladores de oficio asociados a las organizaciones autorizadas que operan la
actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo, mediante los
siguientes lineamientos:

e Reconocimiento de la exclusividad de las organizaciones de recicladores de oficio
para el desarrollo de la actividad de aprovechamiento, por el término de 15 afios.

e Se dispone la necesidad de establecer criterios diferenciales para la
reglamentacion, regulacion, inspeccién, vigilancia y control de las organizaciones
de recicladores de oficio, incorporando la necesidad de reconocer las diferencias
existentes en capacidades y en el territorio donde operan.

e Se incorpora un nuevo régimen de regularizacion, que reemplaza el de
formalizaciéon. Con éste, se busca promover el cumplimiento progresivo de los
estandares de la prestacion de la actividad y su impacto directo en la calidad del
servicio prestado.

e Se ordena la actualizacion de la metodologia tarifaria de la actividad de
aprovechamiento, por parte de la CRA, en el término de un afio. Esta deberd
incorporar aspectos orientados a la dignificaciéon de los recicladores de oficio
asociados y, el reconocimiento temporal y exclusivo de la recuperacion[1].

e Secrea el régimen de calidad y descuentos para la actividad de aprovechamiento,
instrumento que debe ser incorporado por la Comisiéon de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA, al marco tarifario aplicable al servicio
publico de aseo y que pretende incentivar el cumplimiento de las fases de
regularizacion y el mejoramiento en la calidad de la prestacidon; asi como, la
inclusidon de incentivos para el cumplimiento de los estdndares de la prestacion
de la actividad.

e Se propende porque las entidades publicas del orden nacional, departamental y
municipal presenten sus residuos solidos ordinarios aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio como personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento.

e Seincorporan los centros de acopio temporal al esquema operativo de la actividad
exclusivamente para las organizaciones de recicladores de oficio, dado el uso de
los vehiculos de traccion humana y las largas distancias que deben recorrer en
dicho proceso.

Adicionalmente, el Decreto 1381 de 2024 en su articulo 2.3.2.5.1.5 hace
referencia a la remuneracién tarifaria de la actividad de aprovechamiento, e
indica lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.5.1.5. Remuneracién tarifaria de la actividad de
aprovechamiento. La Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico debera actualizar la metodologia para la
remuneracion tarifaria de la actividad de aprovechamiento_atendiendo
los lineamientos del presente decreto. Esta remuneracion incluird
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aspectos orientados a la dignificacion de la labor de cada uno de los
recicladores de oficio asociados a la organizacion.

En ningun caso, la remuneracion tarifaria reconocerd los costos
asociados a las actividades de los centros de acopio temporal.
(Subrayado por fuera de texto)

Paragrafo. El cobro de la actividad de aprovechamiento se continuara
efectuando a todos los usuarios del servicio publico de aseo en el
municipio o distrito que corresponda, de conformidad con la metodologia
tarifaria vigente adoptada por la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) hasta tanto se actualice, modifique o
adicione.

En este sentido, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA en su proyecto de Resolucion “Por la cual se subroga el Titulo 2,
Parte 3, Libro 5 de la Resolucion CRA 943 de 2021, relacionado con la
metodologia tarifaria a la que deben someterse las personas prestadoras del
servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, y se dictan otras disposiciones”, incluyé medidas
relacionadas con incentivos que promueven la separacion en la fuente y la
entrega del material aprovechable a las organizaciones de recicladores de
oficio.

Es de indicar que, la Comisién de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA el pasado 25 de noviembre finalizd la etapa de participacion
ciudadana del mencionado proyecto de resolucion que establece la
metodologia tarifaria del servicio publico de aseo.

19. éCuadles productos de dificil reciclabilidad, con énfasi§ en
importancia ambiental en areas del Sistema Nacional de Areas

Protegidas (SINAP), han sido sustituidos y en qué cantidad?

20. ¢éCudles productos de dificil reciclabilidad, con énfasis en
importancia ambiental, han sido sustituidos y en qué cantidad por

municipios y departamentos?

Para atender las preguntas de los numerales 19 y 20, se retoma la respuesta
otorgada en los numerales 11 y 12, en el sentido que el Decreto 1077 de 2015
modificado por el Decreto 670 de 2025 que reglamenta el Programa Basura,
establecid como uno de sus objetivos el de "Promover un cambio cultural hacia
el consumo responsable, la adecuada separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los recicladores de oficio y sus
organizaciones”.
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Asi mismo, el citado Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.2.8.2.2.
“Estrategias para la implementacién del Programa Basura Cero”, establecid
cuatro (4) estrategias para ser desarrolladas en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dado que la “Politica Nacional de Produccién
y Consumo Sostenible”, se encuentra en cabeza de ese Ministerio.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la estrategia objeto de consulta esta
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizara traslado
por competencia con el propdsito que se pueda informar, desde dicha cartera,
si se han adelantado gestiones para avanzar en la implementacién de dicha
estrategia.

21. éCOmo se han implementado, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, los mecanismos de apoyo financiero
orientados a fortalecer las organizaciones de recicladores de oficio

que realizan la actividad de aprovechamiento en el marco del
servicio publico de aseo, asi como a impulsar el arranque y puesta

en_marcha de iniciativas de manejo de sodlidos que involucren y
beneficien a las comunidades?

22. éCuales son los criterios diferenciales de asignacion, en armonia
con la clasificacion de las organizaciones de recicladores de oficio

sefnaladas en el Decreto 1381 de 2024, que fueron incorporados en
los mecanismos de financiacion?

23. ¢éCuales son los resultados por organizaciones de recicladores

de oficio clasificadas por municipios y departamentos de los
mecanismos de financiacion anteriores?

En atencidn a las consultas de los numerales 21, 22 y 23, es de indicar que las
mismas corresponden a la estrategia contenida en el literal a del objetivo 3
"Promover la superacion progresiva de las condiciones de vulnerabilidad
socioecondémica de los recicladores de oficio y sus familias, asi como fortalecer
su actividad de aprovechamiento en el territorio nacional”.

Considerando que la estrategia sobre la cual versan sus consultas requiere un
desarrollo normativo, es de indicar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha incluido en su agenda regulatoria para el afio 2026, el proyecto de
resolucion "Por el cual se implementa un mecanismo de apoyo financiero
orientado a fortalecer a las organizaciones de recicladores de oficio que prestan
la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo”, cuya
consulta a participacién ciudadana esta prevista para el mes de junio de 2026.
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No obstante, es de indicar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el marco de sus funciones ha venido prestando asistencia técnica a entidades
territoriales para la estructuraciéon de proyectos que pretenden ser financiados
con recursos de la nacién, de acuerdo con la normatividad vigente. De este
ejercicio se ha logrado la viabilizacidon de proyectos que incluyen beneficios a
organizaciones de recicladores de oficio, tal como se muestra en la tabla 1
contenida en la respuesta del numeral 1.

24. ¢éCuales son los principales resultados por municipios y
departamentos de la promocion, en el marco de la economia

circular, de la articulacion entre el gobierno nacional, empresarios,

gremios y entidades territoriales, sectores productivos y
organizaciones de recicladores de oficio, de la comercializacion de

residuos aprovechables bajo los principios y regulaciones en
materia mercantil y fiscal?
25, ¢Cudles asociaciones de iniciativa publico-popular con los
recicladores de oficio y sus organizaciones, como convenios solidarios
u otra forma de contratacion publica, para el desarrollo o la provision

de bienes y servicios relacionados con la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, se han

concretado por municipios y departamentos?

Para atender las preguntas de los numerales 24 y 25, se retoma la respuesta
otorgada en los numerales 11 y 12, en el sentido que el Decreto 1077 de 2015
modificado por el Decreto 670 de 2025 que reglamenta el Programa Basura,
establecid como uno de sus objetivos el de "Promover la superacion progresiva
de las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica de los recicladores de
oficio y sus familias, asi como fortalecer su actividad de aprovechamiento en el
territorio nacional”.

Asi mismo, el citado Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.2.8.2.2.
“Estrategias para la implementacién del Programa Basura Cero”, establecidé una
(1) estrategia para ser desarrollada en conjunto con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Ahora bien, como se informd anteriormente, el Decreto 670 de 2025, establecid
la formulacion de un Plan de Accion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion del decreto, el cual se implementara en un horizonte de doce (12)
afios, contemplando metas de corto plazo y mediano plazo (2026 y 2030,
respectivamente); por lo que la implementacion de las estrategias relacionadas
con la superacion de la vulnerabilidad de la poblacion recicladora, debera verse
reflejado en el Plan de Accion del Programa Basura Cero, que se encuentra
actualmente en proceso de revision.
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26. <¢Cuales proyectos se han desarrollado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio que faciliten el acceso a fuentes de
financiacion de proyectos orientados a fortalecer la capacidad
operativa por parte de organizaciones de recicladores de oficio que
presten la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio

publico de aseo por municipios y departamentos?

En el marco del proyecto de inversion denominado "Ampliacion y mejoramiento
de gestion integral de residuos sélidos en el territorio Nacional" identificado con
el cdédigo BPIN No. 2017011000173 ante el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), los entes territoriales han accedido a los recursos del
presupuesto general de la nacion para la ejecucion de los siguientes proyectos
enmarcados en el servicio publico de aseo y en el programa Basura Cero,
orientados a fortalecer la capacidad operativa de las organizaciones de
recicladoras de oficio para ser prestadores de la actividad de aprovechamiento:

Tabla No. 5 Proyectos orientados a fortalecer la capacidad operativa de las
organizaciones de recicladoras de oficio para ser prestadores de la actividad de
aprovechamiento

Departamento Municipio Nombre del proyecto

OPTIMIZACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL
Bolivar Mahates MUNICIPIO DE MAHATES BOLIVAR BAJO EL ESQUEMA DE
COMUNIDADES ORGANIZADAS.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO EN EL
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO, CHOCO, INCLUYENDO LA
PUESTA EN MARCHA DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO
Y DIGNIFICACION DE LOS RECICLADORES DE OFICIO, AS{
COMO LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL UN SITIO DE DISPOSICION FINAL, UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS Y CIERRE DE BOTADERO A CIELO
ABIERTO.

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA), ESTUDIOS Y DISENOS PARA UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y
APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE MALAGA,
SANTANDER

Chocé Bahia Solano

Santander Malaga

FASE I. PROYECTO PARA PROMOVER Y FORTALECER EL
ESQUEMA DIFERENCIAL Y COMUNITARIO DE LA ACTIVIDAD DE
Chocd Nuqui APROVECHAMIENTO EN EL MARCO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI Y
SUS CORREGIMIENTOS
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Departamento Municipio Nombre del proyecto

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO EN LA ISLA
DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
San Andrés Islas Providencia APROVECHAMIENTO - ECA, FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Y ESTUDIOS Y DISENOS
PARA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA), UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO, EN EL MUNICIPIO
DE INIRIDA - GUAINIA

Guainia Inirida

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA) CON FORTALECIMIENTO A LAS
Bolivar Simiti ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE SIMITI,
BOLIVAR

Fuente: MVCT

27. éCuadles son los montos de esos proyectos y horizontes de ejecucion?

Es importante precisar que los plazos de ejecucién de los proyectos incluyen la etapa
precontractual, ejecucién y liquidacidn, es decir son los plazos que se establecieron en
los correspondientes Convenios de Usos de Recursos suscritos entre los entes
territoriales y el MVCT.

Tabla No. 6. Montos y plazos de los proyectos viabilizados que fortalecen la capacidad operativa
por parte de organizaciones de recicladores de oficio

Nombre del proyecto Aporte Nacion VaIF?rl;);c::tLdel e';::&%i
OPTIMIZACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE MAHATES BOLIVAR $ 4.644.929.550 $ 4.644.929.550 15 meses
BAJO EL ESQUEMA DE
COMUNIDADES ORGANIZADAS.
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
BASURA CERO EN EL MUNICIPIO
DE BAHIA SOLANO, CHOCO,
INCLUYENDO LA PUESTA EN
MARCHA DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAM’IENTO Y
DIGNIFICACION DE LOS 15 meses
RECICLADORES DE OFICIO, Ast $ 6.152.268.400 $ 6.152.268.400
COMO LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL UN
SITIO DE DISPOSICION FINAL, UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS Y CIERRE DE
BOTADERO A CIELO ABIERTO.
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Nombre del proyecto Aporte Nacion Vall;arl;)l;oet:tlodel eF;Ieaczuodc(I,::I
CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA),
ESTUDIOS Y DISENOS PARA UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LAS $ 9.526.197.486 $ 9.526.197.486
ACTIVIDADES DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y
APROVECHAMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA,
SANTANDER

FASE I. PROYECTO PARA
PROMOVER Y FORTALECER EL
ESQUEMA DIFERENCIAL Y
COMUNITARIO DE LA ACTIVIDAD
DE APROVECHAMIENTO EN EL $1.960.301.521 $ 1.960.301.521
MARCO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN
EL MUNICIPIO DE NUQUI Y SUS
CORREGIMIENTOS
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
BASURA CERO EN LA ISLA DE
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
A TRAVES DE LA CONSTRUCCION
DE UNA ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO - ECA, $ 4.278.429.715 $ 4.278.429.715
FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO Y ESTUDIOS
Y DISENOS PARA UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS
CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA), UNA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS
Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO EN EL MARCO DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO, EN
EL MUNICIPIO DE INIRIDA -
GUAINIA

CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA) CON
FORTALECIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES DE $ 10.166.233.002 $ 10.166.233.002
APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE SIMIT{, BOLIVAR

15 meses

15 meses

15 meses

$ 13.703.688.457 $ 16.118.688.457 30 meses

18 meses
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Fuente: MVCT

28. éCudles son los principales resultados de los proyectos
orientados a fortalecer la capacidad operativa por parte de
organizaciones de recicladores de oficio por municipios y
departamentos?

Todos los proyectos listados en la respuesta a la pregunta No. 27, contemplan
la construccion u optimizacion de Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento
(ECA) y el suministro de vehiculos y equipos para la adecuada prestacién de la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo. Asi mismo, todos los
proyectos incluyen el componente de consultoria para el fortalecimiento
institucional de las organizaciones de recicladores de oficio para ser prestadores
de la actividad de aprovechamiento, cumpliendo la normativa sectorial, en
especial los requisitos de las fases de regularizacidon establecidas en el Decreto
1381 de 2024.

Asi mismo, los proyectos dentro de los impactos esperados buscan aumentar la
tasa de reciclaje en armonia con lo establecido en los respectivos PGIRS o
proyectos.

Ahora bien, los resultados antes mencionados se podran ver reflejados en su
totalidad, cuando los componentes asociados a la actividad de aprovechamiento
de dichos proyectos se encuentren finalizados, toda vez, que todos los proyectos
se encuentran en etapa de ejecucion.

29. éCual mecanismo _efectivo desarrollo el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio que priorice inversion con recursos del
Incentivo de Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos
(IAT) para la financiacion de proyectos presentados por las
organizaciones de recicladores de oficio que realizan actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo?

30. éCudles son los principales resultados del mecanismo efectivo
por municipios y departamentos?

Sea lo primero indicar que, dentro de las funciones asignadas al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), se encuentra la de “Formular, dirigir y
coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial
y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

En ejercicio de esta competencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) expidié el Decreto No. 802 de 2022 y la Resolucion No. 547 de 2022
mediante las cuales reglamenta el procedimiento para la presentacion,
evaluacion y asignacién de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y
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Tratamiento de Residuos Sodlidos (IAT) y desarrolla los requisitos para la
presentaciéon de proyectos, los lineamientos de evaluacién, asi como los
criterios para asignacién de puntaje y seleccién de proyectos. Esta normativa
debe aplicarse por parte de todos los municipios y distritos del pais para la
implementacion del referido incentivo.

Es asi como, con el propdsito de garantizar la participacidon diferencial de la
poblacién recicladora de oficio en la asignacion de los recursos del IAT, el MVCT
incorporo6 el siguiente articulo en la Resolucién 547 de 2022, antes citada:

“"ARTICULO 4. Criterios de elegibilidad para proyectos de
Aprovechamiento. Los proyectos de aprovechamiento que cumplan con la
totalidad de los requisitos establecidos en el Anexo Técnico de la presente
Resolucién seran elegibles para acceder al incentivo, considerando la
sumatoria de los puntajes asignados para los criterios establecidos en la
siguiente tabla:

Tabla No. 7 Criterios de elegibilidad para proyectos de aprovechamiento

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD RANGO PUNTAIJE

Organizaciones de Recicladores de Oficio .

formalizadas No Aplica >0
Tipo de Organizacion de Recicladores de Oficio No Aoli 40
prestador en proceso de formalizacion 0 Aplica

Otras personas prestadoras No Aplica 30
Disminucién de Mas de 10% 50
toneladas Porcentaje de reduccién en disposicién | De 5 a 10% 40
dispuestas en final

o Menos de
relleno sanitario 50 30
0

La aplicacion de criterio de “Tipo de prestador” en el proceso de evaluacion de
los proyectos de aprovechamiento presentados para acceder a los recursos del
IAT, permite que las organizaciones de recicladores de oficio, formalizadas o en
proceso de formalizacidn, obtengan una puntuacion mayor a la que pueden
obtener otro tipo de prestadores, con lo cual se reconoce su condicion diferencial,
como poblacién sujeto de especial proteccion en el marco de la asignacion de
los recursos del IAT.

En este sentido, se informa que, en el marco de las competencias asignadas a
este ministerio, de manera mensual y permanente, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio brinda asistencia técnica sobre las normativas
reglamentadas, en particular sobre el incentivo de aprovechamiento vy
tratamiento - IAT, orientado sobre la correcta aplicacion de los criterios antes
sefialados en la evaluaciéon de los proyectos por parte de los municipios vy
distritos del pais.
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Por ultimo, la pregunta 30 hace referencia a los resultados obtenidos, sin
embargo, se reitera que la reglamentacion e implementacion de las estrategias
del Programa Basura Cero, se encuentra dentro del término otorgado por el
Decreto 670 de 2025, el cual es de 18 meses contados a partir de su expedicion.

31. éCudntas asistencias técnicas orientadas a fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de las organizaciones de recicladores de oficio en la
formulacion y presentacion de proyectos se han realizado por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por municipios y
departamentos?

32. éCudles son los principales resultados de las asistencias técnicas

realizadas por el Ministerio por municipios y departamentos?

33. ¢éCudntas personas y organizaciones se han fortalecido en su
capacidad operativa por municipios y departamentos?

Para responder las preguntas 31, 32 y 33, nos remitimos a las respuestas de
los numerales 9 y 10, para recordar que la Resolucion 661 de 2019, establece
que los entes territoriales son quienes presentan proyectos al mecanismo de
viabilizacién del MVCT.

Ahora bien, en el marco de las asistencias técnicas que se han brindado a los
entes territoriales para la estructuracién de proyectos para ser presentados al
MVCT, se han hecho visitas de verificacién, socializaciones y reuniones con
recicladores y organizaciones de recicladores de oficio para identificacion de
necesidades, diagndstico y apoyo en la estructuracién del componente de
fortalecimiento institucional de los respectivos proyectos.

Los principales resultados de las asistencias técnicas, se reflejan en la
estructuracidn de proyectos por parte de entes territoriales que incluyen el
componente de aprovechamiento del servicio publico de aseo, ya sea para la
inversién en infraestructura, vehiculos y equipos, como para el plan de
fortalecimiento de dichas organizaciones para ser prestadores de la actividad
de aprovechamiento. Los proyectos que se encuentran en ejecucidon que
incluyen el componente de fortalecimiento a los recicladores de oficio, son los
siguientes:

Tabla No. 8 Proyectos que incluyen el componente de aprovechamiento y que se encuentran
en evaluacion por parte del MVCT:
Depto / . Poblacion
Municipio el vl Beneficiada

Implementacion de estaciones de
clasificacion y aprovechamiento y sistemas
Choco, Acandi de tratamiento de organicos en el municipio $ 9.316.267.363 22.695
de Acandi y sus corregimientos - basura

cero. (Fase II)
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Depto /
Municipio

Objeto

Valor

Poblacion
Beneficiada

Chocd, Atrato

Implementacion del programa Basura Cero
en el municipio de Atrato - Chocd, con la
construccion de una ECA (estacion de
clasificacion y aprovechamiento), suministro
de equipos, fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento y consultoria para un
sistema de tratamiento de residuos solidos
organicos y un sitio de disposicion final

$ 5.250.606.097

6000

Guainia,
Barrancominas

Implementacion del servicio publico de aseo
en las actividades de recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final de residuos sdlidos en el municipio de
Barrancominas-Guainia

$ 7.741.216.360

1030

Antioquia, La
Ceja

Optimizacion de la actividad de barrido y del
sistema de recoleccidn, transporte y
aprovechamiento de los residuos en el
municipio de La Ceja Antioquia

$ 5.436.978.051

70387

Huila, La Plata

Construccion de una estacion de clasificacion
y aprovechamiento (ECA) y fortalecimiento
de la actividad de aprovechamiento el
municipio de La Plata, departamento del
Huila"

$ 2.609.501.500

2650

Caldas,
Marquetalia

Ampliacion del Relleno Sanitario La Vega del
municipio de Marquetalia en el cual disponen
los municipios de Manzanares, Marquetalia y
Pensilvania del departamento de Caldas. Para
la construccion de 3 ECAs y 3 plantas de
Residuos

$ 18.602.837.565

25324

Chocd, Quibdé

Implementacién del programa Basura Cero,
mediante la construccidn y puesta en marcha
de una estacidn de clasificacion y
aprovechamiento - ECA, fortalecimiento de
la actividad de aprovechamiento, y estudios
y disefios de un sistema de tratamiento de
residuos sdlidos en el municipio de Quibdo,
departamento del Choco

$ 5.691.755.040

129237

Bolivar, Rio
Viejo

Construccidn de una estacion de clasificacion

y aprovechamiento (ECA) y fortalecimiento

de las actividades de recoleccién, transporte,

aprovechamiento y tratamiento del servicio

publico de aseo en el municipio de Rio Viejo,
Bolivar

$ 6.953.766.849

5373

Cesar,
Valledupar,
Codazzi

Implementacion programa basura cero en el

AMV con la construccion de ECA y planta de

aprovechamiento de residuos sélidos en los
municipios de Valledupar y Codazzi

$ 45.315.927.298

637.261

Narifo,
Barbacoas

Implementacién del programa Basura cero
en el municipio de Barbacoas Narifio,
incluyendo la puesta en marcha de la

actividad de fortalecimiento,
aprovechamiento y dignificacion de los
recicladores de oficio mediante los estudios y
disefios de la estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos, estudios y

$ 4.582.866.616

14.641
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Depto / . Poblacion
Municipio Sl L Beneficiada

disefios para la optimizacion del relleno
sanitario y estudios y disefios del sistema de
tratamientos de residuos organicos
Fuente: MVCT
Con el componente de fortalecimiento institucional y dignificacién de los
recicladores de oficio, se busca brindar las condiciones y capacidades
necesarias para que las organizaciones de recicladores de oficio operen de
manera eficiente, formal y sostenible, propendiendo ademas por la inclusion
social y econdmica de los recicladores de oficio.

En este componente de fortalecimiento institucional, se brinda apoyo en la
constitucion legal de la organizacion de recicladores de oficio (si aun no se
han constituido) y se realiza un fortalecimiento en los procesos
administrativos, técnicos, operativos, comerciales y financieros, con el fin de
asegurar la correcta prestaciéon de la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo.

Ahora bien, dentro de las estrategias establecidas en el "Objetivo 3. Promover
la superacién progresiva de las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
de los recicladores de oficio y sus familias, asi como fortalecer su actividad de
aprovechamiento en el territorio nacional” del Programa Basura Cero, se
encuentra la de implementar por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, un mecanismo de apoyo financiero orientado a fortalecer las
organizaciones de recicladores de oficio que presten la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

Asi las cosas, dentro del plan de accién del Programa Basura Cero que se va
a presentar para aprobacién del Comité Técnico intersectorial del Programa
Basura Cero, se estd incluyendo el detalle de las acciones, metas e indicadores
para la implementacion de dicha estrategia.

34. {Qué acciones ha implementado el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio sobre las disposiciones relativas al subsidio de vivienda para
los recicladores de oficio y para establecer disposiciones orientadas al
acceso y mejoramiento de vivienda para dicha poblacion por municipios
y departamentos?

Acciones Implementadas por el MVCT en la Modalidad de Mejoramiento
de Vivienda para Recicladores de Oficio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la expedicion del
Decreto 0413 del 3 de abril de 2025, ha implementado la principal accion de
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actualizar y optimizar el marco regulatorio general del Subsidio Familiar de
Vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda.

Las acciones implementadas para la poblacion de recicladores de oficio,
enfocadas en el fortalecimiento del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de Mejoramiento a través del Decreto 0413 del 3 de abril de 2025, han
configurado una politica publica eficaz, integral y con capacidad real de
transformacién social en los municipios y departamentos.

La eficacia de esta politica se demuestra en la capacidad de las acciones para
superar las barreras estructurales que histéricamente limitaron el acceso de esta
poblacion a soluciones habitacionales de calidad:

1. Garantia de Intervenciones Integrales con Suficiencia Financiera

La accién mas contundente del Ministerio fue reformar la suficiencia financiera
del subsidio, garantizando que el mejoramiento resuelva de forma estructural y
no paliativa el déficit cualitativo de la vivienda.

e Valores Ampliados y Enfocados: El programa establece un esquema
de cinco tipos de mejoramiento con valores diferenciados para el
subsidio, asegurando que la financiacion se ajuste a la necesidad real de
la obra:

o Para intervenciones Estructurales el valor maximo es de treinta
y seis (36) SMMLV.

o Parala Reduccion de vulnerabilidad el valor maximo es de hasta
veinticuatro (24) SMMLV (en ambito urbano).

o Para Servicios publicos el valor es de hasta diez (10) SMMLV
(en @ambito urbano).

o Para intervenciones de tipo Locativo es de hasta dieciocho (18)
SMMLV.

o Para intervenciones de tipo Modular es de hasta veintidds (22)
SMMLV.

e Este incremento en los topes garantiza que las intervenciones sean
suficientes para las correcciones estructurales y la eliminacion de
deficiencias de salubridad, impactando directamente en la dignidad y
la seguridad de los hogares.

2. Inclusion y Empoderamiento desde la Economia Popular

La implementacién de cuatro esquemas de operacion (Modalidades I a IV) es
una acciéon disefada para fomentar el empoderamiento y la capacidad de
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ejecucion de los actores locales y populares, lo cual es vital para las
organizaciones de recicladores de oficio:

e Protagonismo de la Gestion Social: La Modalidad I (Gestion
Social), que permite que los proyectos sean ejecutados directamente por
una persona natural u organizacion social o comunitaria, o por
maestros de obra. Esta modalidad es un mecanismo eficaz para que las
organizaciones de recicladores asuman el liderazgo en la ejecucion de los
mejoramientos, fortaleciendo sus capacidades productivas y activando la
economia popular en los territorios.

3. Cierre de Brechas Juridicas y Articulacion con Titulacion

La politica demuestra eficacia al remover la barrera de la formalidad de la
tenencia, que afectaba a gran parte de esta poblacién:

e Flexibilidad en la Tenencia: El programa esta dirigido a hogares
propietarios, poseedores u ocupantes con una antigiiedad minima de
cinco (5) aifos en la vivienda. Esta flexibilidad asegura el acceso al
subsidio a aquellos recicladores que, por su condicién socioecondmica,
habitan en zonas informales.

e Sinergia con la Formalizacion: Esta accién se complementa con el
Programa de Titulacion y Saneamiento Predial, que busca formalizar
la propiedad. La obtencidn del titulo permite a estos hogares acceder a
subsidios para mejoramiento de vivienda, garantizando que la
inversion en habitabilidad se traduzca en seguridad juridica y construccion
de patrimonio familiar a largo plazo.

En conclusién, la implementacion del MVCT, centrada en el Decreto 0413 de
2025, es politicamente eficaz porque utiliza el Mejoramiento de Vivienda
como una herramienta de inversidn social que no solo atiende el déficit
habitacional, sino que también impulsa la capacidad organizativa y
productiva de los recicladores de oficio, transformando la inversion en
vivienda en un catalizador de desarrollo social y econémico.

35. <éComo fue modificado el mecanismo de evaluacion y viabilizacion
de proyectos del sector agua y saneamiento que soliciten apoyo a
la Nacién, incorporando criterios de asignacion de recursos que
incentiven y prioricen la financiacion de proyectos que incluyan los
componentes de aprovechamiento y tratamiento de residuos en el
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marco del servicio publico de aseo? (Anexar el documento donde se
define el mecanismo modificado)

A la fecha no se ha realizado la modificacién del mecanismo de evaluacion y
viabilizacién de proyecto, por lo que todavia son aplicables las disposiciones de
la Resolucion MVCT 661 de 20191!, “Por la cual se establecen los requisitos de
presentacién y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se
deroga la resolucion 1063 de 2016 y se dictan otras disposiciones".

No obstante, se reitera que la reglamentacion e implementacion del Programa
Basura Cero se encuentra dentro del término otorgado por el Decreto 670 de
2025, el cual es 18 meses a partir de su expedicidon. Asi las cosas, la
implementacion de estas estrategias, deberan verse reflejadas en el Plan de
Accion del Programa Basura Cero, que se encuentra actualmente en proceso
de revisién.

36. éCuando se realizara y en qué componentes técnicos Ila
actualizacion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
del Titulo F del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Badsico (RAS), con el propdsito de impulsar el desarrollo
de infraestructuras asociadas a las actividades de aprovechamiento y
tratamiento de residuos en proyectos de diferentes escalas y
tecnologias?

Teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 2.3.2.8.2.2. del Decreto 1077
de 2015, adicionado por el Decreto 670 de 2025, se cuenta con un término de
18 meses contados a partir del 17 de junio de 2025 para avanzar en la
reglamentacién e implementacion de las estrategias del Programa Basura Cero.
Razodn por la cual, actualmente el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
se encuentra realizado la evaluacion de los componentes del Titulo F del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)
gue deberan ser actualizados y asi definir las fechas estimadas para el proceso
de instrumentacién normativa.

37. éCudles son los lineamientos especificos para la implementacion de
medidas para la captura, almacenamiento, monitoreo y medicion de

u https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/resolucion-mvct-0661-de-2019-y-guia-
viabilizacion-de-proyectos-apsb-1.pdf
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biogds producido en tratamiento o disposicion de residuos en el marco
del servicio publico? (Anexar los documentos en Ilos cuales se

establecen dichos lineamientos)

El Decreto 1077 de 2015 del MVCT establece en el articulo 2.3.2.3.16. las
actividades de monitoreo, seguimiento y control a la operacién de las
actividades de disposicidn final. Respecto al monitoreo de biogas indica que
debe realizarse de conformidad con el reglamento operativo; instrumento que
determina, entre otros, el sitio y equipo de muestreo.

"Monitoreo de biogas: El control de los gases se realizara a fin de tomar
medidas de control frente a posibles altas concentraciones en el fondo
del relleno y de los indices de explosividad. Para ello, se debera definir
el sitio de muestreo de los gases producidos (ya sea chimeneas o pozo
de monitoreo) y disponer de equipo con sonda para medicion de
concentracion de gases CH4, H2S y del limite de explosividad. Dicho
monitoreo se realizaréd acorde a lo establecido en el Reglamento
Operativo.”

En ese sentido, la resolucién 938 de 2019 del MVCT establece en el articulo 5°
que el reglamento operativo debera contener la descripcién del sistema de
captura, conduccién y extraccién de biogas. Asimismo, indica en el articulo 3°
los parametros de monitoreo e instrumentacidon con su respectiva frecuencia
para cada una de las categorias del relleno y; en el articulo 2° las condiciones
requeridas para el disefio del sistema de captura, conduccién y extraccion de
biogas.

Tabla No. 9 Parametros y frecuencia de monitoreo e instrumentacion

Categoria de
Parametros Frecuencia relleno
I|II| III| IV

Caracterizacion de residuos sélidos en el relleno

sanitario Anual X| X| X X

Monitoreo de la densidad de compactacién mayor o |

igual a 1,1 Ton/m3 Semana X

Monitoreo de la densidad de compactacion mayor o M | x| x

igual a 1 Ton/m?3 ensua

Monitoreo de densidad de compactaciéon mayor o igual M | X

a 0,85 Ton/m3 ensua

Monitoreo del area maxima descubierta Diaria X[ X] X X

Monitoreo geoeléctrico para detectar zonas de

acumulacién de biogas o de lixiviados en la masa de Semestral X

residuos
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Monitoreo geoeléctrico para detectar zonas de
acumulacion de biogas o de lixiviados en la masa de Mensual X
residuos
Monitoreo de caudales y concentracion de biogas en
; y g Semestral | X| X | X

chimenea
Monitoreo de caudales y concentracion de biogas en M | X
chimenea ensua
Monitoreo geotécnico con topografia Mensual | X[ X[ X
Monitoreo geotécnico con topografia Semanal X
Monitoreo geotécnico con inclindmetros o )

. Bimestral X
extensdmetros
Monitoreo geotécnico con inclindmetros o

. Mensual X
extensometros

Fuente: Resolucion 938 de 2019 del MVCT.

Tabla No. 10 Condiciones de diseiio y operacion

Categoria de
Condiciones de Disefio Relleno

I| II| III | IV
Disefio de tratamiento de lixiviados con recirculacidon donde la x| x X X
evaporacién sea mayor a la precipitacién
Disefio del sistema de tratamiento de lixiviados que
contemple el redso del efluente X[ X X X
Disefio de captura, conduccion y extraccidon de biogas X| X| X X
Analisis de la estabilidad de la masa de residuos incluyendo la
influencia del biogas X X X
El disefio hidraulico debe garantizar la recoleccion y
conduccién de aguas lluvias y de escorrentia X[ X X X
El disefo hidraulico debe garantizar la recoleccién, conduccién | x| x X
y almacenamiento de lixiviados
Disefio de la fase de cierre, clausura y posclausura con un
minimo de 20 afios teniendo en cuenta el uso futuro del suelo | X| X X X

Fuente: Resolucién 938 de 2019 del MVCT. Tabla recortada.

Ahora bien, el Decreto 670 de 2025 establece en la estrategia (g) del objetivo

4 que se deberan incorporar lineamientos técnicos para

la

captura,

almacenamiento, monitoreo y medicién del biogas, asi como lineamientos para
su aprovechamiento. En ese sentido, la implementacién de esta estrategia
debera verse reflejada en el Plan de Accién del Programa Basura Cero, que se
encuentra actualmente en proceso de revision.

38. <¢Cudles instrumentos normativos, requlatorios y financieros

orientados a promover la recoleccion y transporte selectivo de las

diferentes corrientes de residuos, asi como a incentivar la transicion
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de rellenos sanitarios hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales
(PTA), ha elaborado el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio?

39. ¢Cuadles son los principales resultados de transicion de rellenos

sanitarios a parques tecnoldgicos y ambientales en el pais por
municipios y departamentos?

El objetivo No. 4 del Decreto 670 de 2025 para la disminucion de la disposicidon
final e incremento de las tasas de aprovechamiento y tratamiento de residuos
contempla 2 estrategias asociadas a incentivos para la transicién de los rellenos
sanitarios hacia partes tecnoldgicos y ambientales - PTA.

"h) Establecer instrumentos normativos, regulatorios y financieros orientados a
promover la recoleccién y transporte selectivo de las diferentes corrientes de
residuos, asi como a incentivar la transicion de rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnoldgicos y Ambientales (PTA). Lo anterior, liderado desde el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, en el marco de sus competencias.

i) Implementar, por parte del Gobierno Nacional. las entidades territoriales, los
Gestores de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Basico,
mecanismos de asistencia técnica para acompafar a los operadores en la
transicion de rellenos sanitarios hacia Parques Tecnoldégicos y Ambientales, y en
la estructuracion de nuevos parques con énfasis en soluciones de impacto
regional.”

En ese sentido, dicho decreto establecié un plazo de doce (12) meses contados
a partir de su expedicion para desarrollar la reglamentacion de los
requerimientos técnicos y ambientales de los PTA en cabeza de los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio. De igual
manera, concedié el plazo de 12 meses para que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) habilitara un mddulo de reporte para
registrar los prestadores que estuvieran operando los PTA.

"ARTICULO 2.3.2.8.2.4. Reglamentacion sobre los requerimientos
técnicos y ambientales de los Parques Tecnoldogicos y Ambientales.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto,
los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio definiran, en el marco de sus competencias, los requerimientos
técnicos y ambientales que deberan cumplir los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales. Dicha reglamentacion incluird, ademds, directrices para la
definicion de metas de reduccion en la disposicion final y de tratamiento de los
residuos que ingresen a los Parques Tecnoldgicos y Ambientales, las cuales
deberan articularse con las metas definidas en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos - PGIRS.

ARTICULO 2.3.2.8.2.5. Reporte de los Parques Tecnolégicos y
Ambientales. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
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debera habilitar, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, un nuevo médulo en el Sistema Unico de Informacién (SUI)
para el reporte de la informacion de las personas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo que operen Parques Tecnoldgicos Ambientales con instrumento
de manejo y control ambiental autorizado.”

Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido
adelantando mesas de trabajo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la reglamentacion de los PTA. Adicionalmente, se debe esperar
a que la Superintendencia de Servicios Publicos habilite el nuevo mdédulo en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) para el reporte de la informacion de las
personas prestadoras del Servicio Publico de Aseo que operen Parques
Tecnoldgicos Ambientales.

40. éCuantos mecanismos de asistencia técnica, en el marco

de los Gestores de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento, se han realizado para acompaiar a los
operadores en la transicion de rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnoldgicos y Ambientales, y en la estructuracion de nuevos
parques con énfasis en soluciones de impacto regional?

41. éCudles son los principales resultados en Ia
implementacion de mecanismos de asistencias técnicas
realizados para acompanar a los operadores en la transicion de
rellenos sanitarios hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales, y

en la estructuracion de nuevos parques con énfasis en
soluciones de impacto regional por municipios y

departamentos? (Anexar listados de asistencia y actas de las

asistencias técnicas brindadas)

Adicional a los mecanismos de asistencia técnica desarrollados por los
respectivos Gestores de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, es
importante manifestar que varios de los proyectos que han recibido apoyo
financiero de la nacidén en el marco del proyecto de inversién “Ampliacién y
Mejoramiento de Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el Territorio Nacional”
contemplan dentro de su alcance la transicidn de rellenos sanitarios a Parques
Tecnoldgicos y Ambientales; es decir la configuracion o implementacién de
sitios donde se gestionan varias corrientes de residuos sélidos ordinarios para
el caso de estos proyectos, como es el caso del Parque Tecnoldgico y Ambiental
en el municipio de Inirida, Guainia, que contempla la construccién de una planta
de tratamiento de residuos sodlidos orgdnicos que incluye procesos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico y una Estacion de Clasificaciéon y
Aprovechamiento (ECA).
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Los proyectos que han recibido apoyo financiero de la nacién y que contemplan
la implementaciéon de Parques Tecnoldgicos y Ambientales son los de Inirida
(Guainia), Bahia Solano (Chocd), Malaga (Santander) y Simiti (Bolivar), del
listado de proyectos relacionados en la tabla 2.

42, .£COmMo se plantea el fortalecimiento de estrategias

tecnoldgicas y comunitarias que puedan implementarse en los
municipios del pais para aumentar el aprovechamiento de los

residuos organicos mediante compostaje o biodigestion?

La definicion del parque tecnoldgico y ambiental - PTA contenida en el articulo
2.3.2.8.1.4. del Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 670 de 2025,
describe que estas infraestructuras, caracterizadas por ser innovadoras y
tecnoldgicas, tendran como principal propdsito el manejo de los residuos
organicos. Es decir que, se establece el PTA como estrategia para transitar del
enterramiento de residuos a alternativas de tratamiento y aprovechamiento en
el marco de la economia circular.

Por otra parte, dentro del programa de Basura Cero se contempla la estrategia
de formular el Plan Nacional para la Gestion Sostenible de Biomasa Residual;
el cual estd muy relacionado con la Estrategia Nacional de Economia Circular -
ENEC y la mesa creada para el analisis de biomasa. Este Plan Nacional esta en
proceso de elaboracién en encabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con apoyo de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Agricultura y Desarrollo Rural y, Minas y Energia.

De igual manera, el Programa Basura Cero reconoce la importancia de incluir a
los gestores comunitarios en la gestion de soluciones para implementar
esquemas locales de tratamiento de residuos sdlidos. Particularmente, en el
objetivo 5 del Programa, orientado en avanzar al cierre gradual de los
botaderos a cielo abierto, establece la necesidad de apoyar el proceso de
asociatividad y fortalecimiento tanto de recicladores como de gestores
comunitarios. También menciona en el objetivo 4 que se encuentra orientado a
la disminucion de la disposicion final de residuos, la importancia de impulsar
acciones de aprovechamiento y tratamiento in situ en municipios de dificil
acceso. No obstante, como se indicdé al inicio del documento, todas las
estrategias estan en proceso de reglamentacion e implementacién, y sus metas
e indicadores seran establecidos en el Plan de Accion del programa.

43. éComo puede la ciudadania participar activamente en la

eliminacion progresiva de plasticos de un solo uso y qué incentivos

nacionales, departamentales y municipales podrian fortalecer este
roceso?
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52. (Qué alternativas sostenibles pueden adoptarse en instituciones
educativas, comerciales y de servicios para reemplazar los plasticos

de un solo uso sin afectar sus operaciones?

55. (Como garantizara el Gobierno Nacional la implementacion
efectiva de la Ley 2232 de 2022 sobre la eliminacion gradual de
plasticos de un solo uso, especialmente en territorios con baja
capacidad institucional?

El programa Basura Cero en su objetivo niumero 2 indica: “Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos aprovechables a los recicladores de oficio
y sus organizaciones.”

En ese sentido se presentaron las siguientes estrategias relacionadas con la
responsabilidad y buenas practicas sobre separacion en la fuente de los
residuos:

a) Disefar instrumentos normativos y regulatorios, que incentiven cambios de
comportamiento en la ciudadania, en relacion con el consumo consciente y
responsable, la cultura de separacion en la fuente y de gestidn diferenciada de
las corrientes de residuos ordinarios y especiales, asi como la entrega de los
residuos aprovechables a los recicladores de oficio y sus organizaciones. Lo
anterior, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus
competencias.

b) Promover, en los distintos niveles de la educacion nacional, la
implementacién de programas de cultura ciudadana y sensibilizacion ambiental
relacionados con el consumo consciente y responsable, la separacion en la
fuente y la gestion diferencial de residuos, de manera articulada con los
recicladores de oficio y sus organizaciones, buscando promover un cambio
cultural. Lo anterior, en cabeza del el Ministerio de Educacion Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y las entidades territoriales, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias.

c) Desarrollar incentivos tendientes a reconocer los beneficios derivados de la
actividad de aprovechamiento prestada por las organizaciones de recicladores
de oficio, y que promuevan la entrega de los residuos aprovechables por parte
de los usuarios a estas organizaciones. Lo anterior, liderado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con la Comision de Regulacion
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de Agua Potable y Saneamiento Basico, y con el apoyo técnico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus competencias.

d) Fomentar la sustitucion de productos de dificil reciclabilidad con énfasis en
dreas de importancia ambiental, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP o municipios que carezcan de acceso terrestre, mediante el
trabajo conjunto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 7 de la Ley 2232 de 2022 “Por
la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la
produccion y el consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se
dictan otras disposiciones”, establecid que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad responsable de elaborar y poner en marcha
la Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso, se realizara
traslado por competencia con el propdsito que se pueda informar, desde dicha
cartera, si se han adelantado gestiones para avanzar en la implementacién de
dicha estrategia.

43. cQué indicadores ambientales y operativos se han planteado
para los municipios desde el nivel nacional para evaluar la eficacia del
sistema de gestion Basura Cero en los territorios?

44. éQué indicadores se han evaluado y cuadles han sido sus
resultados por municipios, departamentos y pais sobre la eficacia del
sistema de gestion Basura Cero?

El Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 670 de 2025, establece
como Objetivo 6 del Programa Basura Cero “Optimizar la generacién,
procesamiento, administracién y monitoreo de la informacion sobre flujo de
materiales y gestién de residuos a nivel nacional”, para lo cual se establecen
una serie de estrategias a cargo de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD y el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

Asi, dichas estrategias estan orientadas a: i) integrar la informaciodn sectorial y
territorial existente relacionada con la gestién de residuos, ii) implementar y
articular los mecanismos de reporte de informacion sobre la actividad de
tratamiento de residuos, iii) Fortalecer la gestiéon de informacidn relacionada
con la generacion y comercializacion de subproductos del aprovechamiento y
tratamiento de residuos sdlidos, asi como de la generacion de Gases de Efecto
Invernadero provenientes de sistemas de tratamiento o disposicion final.
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Adicionalmente, el citado Decreto establece que en el marco del Plan de Accién
del Programa Basura Cero se definirdan las acciones, responsables, metas e
indicadores que se tendran en cuenta para evaluar la implementacion del
Programa, y sobre las cuales realizard seguimiento el Comité Técnico
Intersectorial al que se refiere el articulo 2.3.2.8.3.3, quien ademas debera
realizar informes perioddicos sobre su estado de cumplimiento.

Con lo anterior, se tiene que el Programa Basura Cero contempla la creacién de
mecanismos para la generacion y reporte de informaciéon que permita, entre
otros, evaluar los impactos sectoriales y territoriales relacionados con la
implementacion del Programa en todo el territorio nacional a través de la
definicién de indicadores de seguimiento. No obstante, como se ha
mencionado, a la fecha se encuentra en proceso de revision y pendiente de
aprobacién el Plan de Accién del Programa; ademas, se encuentra en curso el
proceso de reglamentacion e implementacion de las estrategias antes
sefialadas.

45.Qué modelos de recoleccion selectiva se han planteado y

resultan mas viables para mejorar el aprovechamiento de
residuos organicos y reciclables en zonas urbanas y rurales?

Actualmente la recoleccion selectiva de residuos sélidos en el marco del servicio
publico de aseo inicia con la presentacion de los residuos solidos separados por
parte de los usuarios del servicio, conforme a lo establecido en la Resolucion
2184 de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, que
define

"Articulo 4. Addptese en el territorio nacional, el cddigo de colores para la
separacion de residuos sdlidos en la fuente, asi:

a) Color verde para depositar residuos organicos aprovechables.

b) Color Blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio,
metales, multicapa, papel y carton.

c) Color negro para depositar los residuos no aprovechables.”

Igualmente, los usuarios dentro de las obligaciones que trata el articulo
2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015, deben:

"ARTICULO 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento
y la presentacidn de residuos sdlidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio
publico de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacion de residuos

solidos:

(..)
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2. Realizar la separacidon de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del respectivo municipio o distrito para
su adecuado almacenamiento y posterior presentacion. (...)”

Una vez realizada la separacion y presentacion de los residuos por parte de los
usuarios, corresponde a los prestadores del servicio de aseo efectuar la
recoleccion selectiva, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
gue regula la prestacion del servicio publico de aseo.

En este marco, los prestadores deben organizar rutas y frecuencias para recoger
tanto los residuos no aprovechables, cuyo destino es la disposicion final en
rellenos sanitarios y/o tratamiento; asi como los residuos aprovechables, que se
destinan a las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento para su posterior
reincorporacion al ciclo productivo.

Asi mismo, los municipios y distritos dentro de las obligaciones que sefala el
Decreto 1077 de 2015 deben incentivar procesos para la separacion en la fuente
y la recoleccidn selectiva en el marco del PGIRS, asi:

"ARTICULO 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los
municipios y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de
acuerdo con lo definido en este capitulo.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de
separacion en la fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos,
como actividades fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos
solidos.”

46.c.Se tiene sequimiento de los modelos implementados y cuales
han sido los resultados?

Teniendo en cuenta el numeral anterior, las rutas de recoleccion selectiva estan
contempladas en los PGIRS municipales, y por lo tanto, el seguimiento de este
instrumento se enmarca en la Resolucion MVCT 754 de 2014 por medio de la
cual se adoptd la metodologia para la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélidos

La cual sefiala los responsables del seguimiento de los PGIRS, asi:

“Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y antes de la presentacion del
proyecto de presupuesto municipal o distrital, el Alcalde deberd presentar al
respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en
el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion anual
de cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice
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la oficina de control interno del respectivo municipio o distrito o de la entidad o
dependencia municipal o distrital responsable de realizar el seguimiento y la
evaluacion en materia de la prestacion del servicio publico de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013,
corresponde a las Autoridades Ambientales competentes realizar el control y
seguimiento de la ejecuciéon del PGIRS en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

El Alcalde municipal o distrital deberd reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informaciéon (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente.

Paragrafo. Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del
municipio, distrito o esquema asociativo territorial, segun el caso, dentro del mes
siguiente a su elaboracion.” (subrayado fuera del texto)

Asi pues, el seguimiento al PGIRS es una responsabilidad indelegable de las
entidades territoriales, quienes deben garantizar tanto el control interno como
la articulacién con las autoridades ambientales y la SSPD. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, provee la metodologia y lineamientos, pero la ejecucion vy
seguimiento recaen en los entes territoriales.

No obstante, de los informes sectoriales realizados por la SSPD, se identifica que
el aprovechamiento de residuos organicos en el pais no es un proceso
consolidado, y que la mayoria de los residuos sélidos de origen domiciliario son
gestionados por medio de rellenos sanitarios. En el Informe Nacional de
Disposicidn Final de Residuos Sélidos del afio 2023, del total de las toneladas de
residuos ordinarios generadas para el ano 2023, cerca de 11,80 millones de
toneladas fueron a 249 sitios de disposicidén final, que comprenden 157 rellenos
sanitarios, 10 celdas de contingencia, 73 botaderos a cielo abierto y 9 celdas
transitorias.

Segun el mismo informe, se identificaron 168 sistemas de disposicion final con
autorizacién emanada de la autoridad ambiental correspondiente, de los cuales
115 requieren acciones prioritarias para garantizar su continuidad en la
prestacion de la actividad de disposicidn final, dado que 29 de dichos sistemas
ya llegaron al fin de su vida util, 48 cuentan con vida util de entre 0 y 3 anos, y
38 tienen una vida util de entre 3 y 10 anos.

47.Acorde con los resultados obtenidos, équé planes de mejora se
vienen implementando?
48..Como puede optimizarse la infraestructura de compostaje

municipal para reducir la cantidad de residuos organicos
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enviados a rellenos sanitarios y disminuir emisiones de gases de
efecto invernadero?

Partiendo de las problematicas asociadas a la gestién de residuos, se crea el
programa “Basura Cero” por medio del articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”. Este programa busca lograr una adecuada articulacion entre
las instancias de gobierno nacional, las entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil, entre otros actores; con el fin de propiciar
transformaciones normativas, culturales, administrativas vy tecnoldgicas
necesarias para asegurar la gestion integral de residuos sélidos, de manera que
se eliminen los botaderos a cielo abierto, se avance de la disposicidn final en
rellenos sanitarios a la gestion de los residuos en parques tecnoldgicos y
ambientales, promoviendo y fortaleciendo las actividades de aprovechamiento y
de tratamiento.

Este programa fue reglamentado por medio del Decreto 670 del 2025, el cual
tiene dentro de sus objetivos y estrategias, con relacion a los residuos organicos:

"ARTICULO 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa Basura Cero. El Programa Basura
Cero se desarrollaré bajo los principios del modelo de economia circular,
buscando alcanzar los siguientes objetivos:

(...)

4. Disminuir la disposicién final e incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos ordinarios y especiales. (...)”

"ARTICULO 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la implementacién del Programa Basura
Cero

Objetivo 1: Incentivar la produccion sostenible y la reincorporacion de residuos a
las cadenas productivas. Para dar alcance a este objetivo, se desarrollaran las
siguientes estrategias:

(...)

e) Impulsar, en el marco de la Politica Publica de Agroecologia liderada desde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, una estrategia de articulacion de las
entidades territoriales con las biofabricas comunitarias y regionales apoyadas
mediante el Programa Nacional de Bioinsumos, para el uso de los residuos
organicos de los municipios como materia prima para la producciéon de
bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, que contribuyan
a fortalecer la produccion, la transicion agroecoldgica y la soberania alimentaria
del pais. Lo anterior, liderado desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (...)

Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos ordinarios y especiales.
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a) Modificar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
mecanismo de evaluacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero a la Nacidén, incorporando
criterios de asignacion de recursos que incentiven y prioricen la financiacion de
proyectos que incluyan los componentes de aprovechamiento y tratamiento de
residuos, en el marco del servicio publico de aseo.

c) Impulsar acciones de aprovechamiento de materiales reciclables y tratamiento
in situ de residuos organicos en municipios de dificil acceso, tanto en zonas
rurales como urbanas (...)

d) Incluir, en la actualizacién de los marcos tarifarias del servicio publico de aseo,
por parte de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
el reconocimiento de los costos y beneficios de la actividad tratamiento de
residuos bajo diferentes tecnologias, entre otros el descuento de los ingresos
derivados de la comercializacion de los materiales y subproductos, propendiendo
por un equilibrio entre la sostenibilidad financiera de los proyectos y el impacto
en la tarifa percibida por los usuarios del servicio. (...)

e) Incluir, en la actualizacién de los marcos tarifarios de los servicios publicos de
energia y gas combustible, por parte de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, el reconocimiento de los costos asociados al aprovechamiento de biogas
proveniente del tratamiento de biomasa residual o de rellenos sanitarios (...)

h) Establecer instrumentos normativos, regulatorios y financieros orientados a
promover la recoleccion y transporte selectivo de las diferentes corrientes de
residuos, asi como a incentivar la transicion de rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnologicos y Ambientales (PTA) (...)

j) Formular el Plan Nacional para la Gestion Sostenible de Biomasa Residual,
estableciendo estrategias para reducir la generacion de residuos organicos
biodegradables y fomentar su aprovechamiento en el ambito de la economia
circular y su tratamiento en el marco del servicio publico (...)

k) Fomentar la comercializacion y el uso de los subproductos derivados del
tratamiento de residuos organicos (...)”

Igualmente, dentro del Programa de Basura Cero, se establece que las entidades
territoriales deberan actualizar los PGIRS para acoger e implementar las
estrategias del programa, asi:

"ARTICULO 2.3.2.8.3.2. Responsabilidades de los entes territoriales. En el marco
del Programa Basura Cero, los entes territoriales tendran las siguientes
responsabilidades:

1. Incorporaciéon del Programa Basura Cero en instrumentos territoriales de
planificacién sectorial. Los departamentos seran responsables de acoger e
implementar las estrategias del Programa Basura Cero, particularmente en los
Planes Departamentales de Agua. Los municipios y distritos, por su parte, seran
responsables de implementar las estrategias del Programa Basura Cero en el
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marco de la formulacion o ajuste de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS y de la formulacion de los Planes de Desarrollo Municipal (...)”

49..Qué rol pueden cumplir los ciudadanos en la vigilancia

comunitaria de las metas de Basura Cero y en la promocion de
buenas practicas en los barrios y veredas?

El articulo 2.3.2.8.3.1. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 670
de 2025, contempla la creacién de los Pactos Territoriales por Basura Cero'?, los
cuales tienen por objetivo “avanzar a partir de estrategias comunitarias
concretas hacia un modelo circular en la gestién de residuos que incorpore
acciones pedagdgicas y de promocion de la cultura ciudadana”. Estos pactos
podran ser convocados de manera voluntaria por comunidades, organizaciones
sociales, productores, sectores productivos, prestadores del servicio de aseo,
organizaciones de recicladores de oficio y demas actores de la sociedad civil,
para contribuir en la implementacién del Programa Basura Cero en su territorio.

Asimismo, los Pactos Territoriales son los ‘“instrumentos de gobernanza
comunitaria disefiados para fomentar la accion y contribucion colectiva en la
gestion sostenible de los residuos sdlidos ordinarios y especiales.”. Por lo tanto,
el citado Decreto establece que los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y de Ambiente y Desarrollo sostenible “definiran directrices para el impulso y
funcionamiento de los Pactos Territoriales por Basura Cero y para la
presentacién, por parte de estos, de iniciativas en el marco de la formulacién o
actualizacion de los PGIRS"13,

Por su parte, al Comité Técnico Intersectorial del Programa Basura Cero se le
asignd, entre otras, la tarea de "(d)efinir mecanismos para promover la
movilizacion y articulacion de acciones, que se desarrollen bajo el marco de los
Pactos Territoriales por Basura Cero, en el ambito territorial y local, en
coordinacion con las entidades territoriales”™*. Lo anterior, con el propodsito de
garantizar la participacién comunitaria en el marco del Programa Basura Cero,
asi como para generar procesos de apropiacién cultural que faciliten el
seguimiento de las estrategias en él definidas.

50..Se estan realizando seqguimientos a la implementacion de los
principios de economia circular en la gestion municipal para
reducir la generacion de residuos y fomentar negocios verdes
asociados al reciclaje y la valorizacion orgdnica?

Como se ha reiterado en diferentes oportunidades, el Decreto 1077 de 2015 en
su articulo 2.3.2.8.3.9. Establece que el Programa Basura Cero contara con un
plan de acciéon formulado por el Comité Técnico Intersectorial del Programa

12 Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por Basura Cero.
3 Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.3.2.8.3.2. Responsabilidades de los entes territoriales.
14 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.2.8.3.4. Funciones del Comité Técnico Intersectorial.
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Basura Cero, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto. Dicho plan incluira el detalle de las acciones, responsables,
metas e indicadores para la implementacién de las estrategias contenidas en
el presente decreto. Asi las cosas, la implementacién de esta estrategia hace
parte de la formulacién y puesta en marcha del plan de accién del Programa
Basura Cero.

No obstante, en lo referente a la generacién de residuos y el fomento de
negocios verdes asociados al reciclaje, se realizara traslado por competencia al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el propdsito que se pueda
informar, desde dicha cartera, si se han adelantado gestiones para avanzar en
la implementacién de dicha estrategia.

53.¢.Se esta articulando el trabajo entre municipios, asociaciones de
recicladores, empresas de servicios publicos y ciudadania para

consolidar un sistema de gestion de basura cero en los
territorios?

Al respecto, es preciso mencionar que el Programa Basura Cero se define como
el conjunto de estrategias orientadas a promover un modelo circular de gestion
de los residuos ordinarios y especiales, a través de un cambio cultural que
priorice jerarquicamente su reduccion, separacion y gestién diferencial,
reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y que propenda por la disminucién
en la disposicion final de los mismos, por la dignificacién de la labor de los
recicladores de oficio y el fortalecimiento de sus organizaciones, impulsando su
inclusidn e insercion socioecondmica.

En ese sentido, el Decreto 670 de 2025 establece la necesidad de ajustar la
metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos -
PGIRS, con el proposito de incorporar lineamientos que faciliten Ia
implementacion del Programa Basura Cero en el territorio nacional; tarea que
esta a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Bajo este contexto, a la fecha se han realizado seis (6) talleres regionales en los
municipios de Yopal, Bucaramanga, Cartagena, Medellin, Bahia Solano y
Villavicencio con participacidon de entidades territoriales, empresas prestadoras
del servicio publico de aseo, organizaciones de recicladores de oficio, autoridades
ambientales y representantes de la academia, ademas de dos mesas nacionales
de dialogo con organizaciones de recicladores de oficio en la ciudad de Bogot3,
las cuales han buscado recabar informacidon que sirvan como insumo base para
definir los aspectos sobre los cuales se deba orientar la propuesta de ajuste de
metodologia para la formulacién de los PGIRS.
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Teniendo en cuenta lo anterior, desde el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
se viene trabajando y se encuentra en la agenda legislativa de esta vigencia la
participacion ciudadana de la resolucién que modifica la resolucién 754 de 2014.

54..Qué estrategias nacionales se estan fortaleciendo para apoyar

técnica y financieramente a los municipios en la transicion hacia
sistemas Basura Cero y la economia circular?

Las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estan asignadas
en el Decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto
0128 de 2023, “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio.” el numeral 14 del articulo 2 funciones, “Definir
los criterios técnicos y de planeacién estratégica para el apoyo financiero, /a
asistencia técnica y la articulacion de politicas para el servicio publico de aseo,
la gestion integral de residuos y la economia circular.”

La Ley 2294 de 2023 en su articulo 227 cred el Programa Basura Cero, en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el cual representa una de
las principales estrategias para avanzar hacia un modelo circular de la gestién
de residuos sélidos. En ese sentido, en el mes de junio de 2025, se expidid el
Decreto 670 de 2025 “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de
la Ley 2294 de 2023 referente al Programa Basura Cero, y por el cual se efectian
adiciones a los articulos 2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte
2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

Ahora bien, como se informé anteriormente, el Decreto 670 de 2025, establecié
la formulacidn de un Plan de Accién dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion del decreto, el cual se implementara en un horizonte de doce (12)
afos, contemplando metas de corto plazo y mediano plazo (2026 y 2030,
respectivamente); por lo que las estrategias relacionadas con la asistencia
técnica y financiacién, deberan verse reflejadas en el Plan de Accion del
Programa Basura Cero, que se encuentra actualmente en proceso de revision.

Sin embargo, el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecié que: "El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio es el competente para evaluar y viabilizar los
proyectos del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacidn y sus entidades publicas descentralizadas a través del
mecanismo definido”.

Asi, la evaluacién y la viabilizacién de los proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién y sus entidades
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publicas descentralizada, deberd someterse al mecanismo establecido en la
Resoluciéon 661 de 2019; norma en la cual se prevé que los proyectos que
presenten las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacién,
asi como aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los Programas que implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, deberan cumplir con una serie de requisitos legales, financieros y
ambientales debidamente soportados.

En todo caso, serdn priorizados los proyectos que se orienten a implementar las
alternativas de aprovechamiento y/o tratamiento de los residuos sélidos en los
municipios, siguiendo los lineamientos del articulo 227 de la Ley 2294 de 2023
y del Decreto 670 de 2025 en relacién con el Programa Basura Cero.

En relacidn con las asistencias técnicas se vienen realizando a demanda de los
entes territoriales y demas entidades que lo soliciten, por lo cual se dividieron
en 4 lineas estratégicas, las cuales se realizan con una periodicidad mensual
para cubrir los siguientes temas: Decreto 1381 de 2024, plan de gestién integral
de residuos sélidos PGIRS, proyectos basura cero y capacitacién sobre el
incentivo al aprovechamiento y tratamiento - IAT, de esta forma se viene
incentivando la oferta institucional relacionada con residuos sélidos.

56. éDe qué manera se esta integrando a los recicladores de oficio en
las politicas nacionales de aprovechamiento y valorizacion de

residuos, asequrando su formalizacion y condiciones dignas de
trabajo?

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié el Decreto 1381 de 2024,
que modifica al Decreto 1077 de 2015 y tiene por objeto establecer la
exclusividad de la actividad de aprovechamiento para las organizaciones de
recicladores de oficio, definiendo el esquema operativo de la prestacién y el
régimen de regularizaciéon en el marco del servicio publico de aseo.

Con la expedicion de este decreto se pretende promover la dignificacién de la
labor de los recicladores de oficio asociados a las organizaciones autorizadas que
prestan la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo, mediante
los siguientes lineamientos:

e Reconocimiento de la exclusividad de las organizaciones de recicladores de oficio
para el desarrollo de la actividad de aprovechamiento, por el término de 15 afios.

e Se dispone la necesidad de establecer criterios diferenciales para la
reglamentacion, regulacion, inspeccién, vigilancia y control de las organizaciones
de recicladores de oficio, incorporando la necesidad de reconocer las diferencias
existentes en capacidades y en el territorio donde operan.
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e Se incorpora un nuevo régimen de regularizacion, que reemplaza el de
formalizacién. Con éste, se busca promover el cumplimiento progresivo de los
estandares de la prestacion de la actividad y su impacto directo en la calidad del
servicio prestado.

e Se ordena la actualizacion de la metodologia tarifaria de la actividad de
aprovechamiento, por parte de la CRA, en el término de un afio. Esta debera
incorporar aspectos orientados a la dignificacion de los recicladores de oficio
asociados y, el reconocimiento temporal y exclusivo de la recuperacién.

e Secrea el régimen de calidad y descuentos para la actividad de aprovechamiento,
instrumento que debe ser incorporado por la Comisidon de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico - CRA, al marco tarifario aplicable al servicio
publico de aseo y que pretende incentivar el cumplimiento de las fases de
regularizacién y el mejoramiento en la calidad de la prestacion; asi como, la
inclusién de incentivos para el cumplimiento de los estandares de la prestacion
de la actividad.

e Se propende porque las entidades publicas del orden nacional, departamental y
municipal presenten sus residuos sodlidos ordinarios aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio como personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento.

e Seincorporan los centros de acopio temporal al esquema operativo de la actividad
exclusivamente para las organizaciones de recicladores de oficio, dado el uso de
los vehiculos de traccién humana vy las largas distancias que deben recorrer en
dicho proceso.

57. éQué acciones nacionales se contemplan para ampliar la
infraestructura de tratamiento de residuos organicos, como plantas
de compostaje, biodigestores o soluciones rurales descentralizadas?

El Decreto MVCT 670 de 2024, el cual reglamente el Programa de Basura Cero,
dentro de sus estrategias, con relacion a la infraestructura para el tratamiento
contempla:

"ARTICULO 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la implementacién del Programa Basura
Cero

Objetivo 4: Disminuir la disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos ordinarios y especiales. Para
dar alcance a este objetivo, se desarrollaran las siguientes estrategias:

(...)

c) Impulsar acciones de aprovechamiento de materiales reciclables y tratamiento
in situ de residuos organicos en municipios de dificil acceso, tanto en zonas
rurales como urbanas, asi como promover la reduccion, reutilizacion y reciclaje
de residuos en dreas de importancia ambiental, dreas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP (...)

d) Incluir, en la actualizacion de los marcos tarifarias del servicio publico de aseo,
por parte de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
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el reconocimiento de los costos y beneficios de la actividad tratamiento de
residuos bajo diferentes tecnologias, entre otros el descuento de los ingresos
derivados de la comercializacion de los materiales y subproductos, propendiendo
por un equilibrio entre la sostenibilidad financiera de los proyectos y el impacto
en la tarifa percibida por los usuarios del servicio.(...)

e) Incluir, en la actualizacion de los marcos tarifarios de los servicios publicos de
energia y gas combustible, por parte de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, el reconocimiento de los costos asociados al aprovechamiento de biogas
proveniente del tratamiento de biomasa residual o de rellenos sanitarios. (...)

f) Actualizar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Titulo F
del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS,
con el propdsito de impulsar el desarrollo de infraestructuras asociadas a las
actividades de aprovechamiento y de tratamiento de residuos en proyectos de
diferentes escalas y tecnologias. Para tal fin, se deberan actualizar los manuales
de buenas practicas de ingenieria y sus respectivas guias.

h) Establecer instrumentos normativos, regulatorios y financieros orientados a
promover la recoleccion y transporte selectivo de las diferentes corrientes de
residuos, asi como a incentivar la transicion de rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnoldgicos y Ambientales (PTA).”

Asi mismo, establece la definicion de los Parques Tecnoldgicos Ambientales -
PTA, los cuales son definidos en el articulo 2.3.2.8.1.4, como:

“1. Parque tecnoldgico y ambiental - PTA. El parque tecnolégico y ambiental es
una superficie delimitada geograficamente, con infraestructura provista para el
manejo integral de residuos orgdnicos y, complementariamente, de otras
corrientes de residuos sdlidos ordinarios y especiales, siguiendo los lineamientos
del ordenamiento territorial, las determinantes ambientales, el saneamiento
basico y la proteccion de los ecosistemas. (...)” (subrayado fuera del texto)

La reglamentacion técnica y ambiental de los PTA, debera ser definida por los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el marco de sus competencias, dentro de los 12 meses siguientes
a la expedicién del Decreto 670 de 2024.

Ahora bien, como parte del avance del Programa de Basura Cero, el MVCT a
través del mecanismo de evaluacion y viabilizacién de proyectos de agua potable
y saneamiento basico ha viabilizado ocho (8) proyectos que incluyen el
componente de tratamiento de residuos organicos, y otros nueve (9) se
encuentran actualmente en etapa de evaluacion.

En conclusion, las acciones nacionales contempladas en el Decreto 670 de 2024
para fortalecer la infraestructura de tratamiento de residuos organicos, se
orientan a un modelo integral que combina la promocidn de soluciones
descentralizadas en zonas rurales y urbanas de dificil acceso, el reconocimiento
tarifario de los costos y beneficios asociados al tratamiento bajo diversas

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216&2.3.2.8.1.4.1

tecnologias, la incorporacién del aprovechamiento energético del biogads, la
actualizacion del RAS y manuales técnicos para impulsar proyectos de diferentes
escalas, asi como la creacion y reglamentacién de los Parques Tecnoldgicos
Ambientales (PTA) como espacios especializados para el manejo integral de
residuos.

58. Qué mecanismos de sequimiento y control implementara el

Gobierno para verificar el cumplimiento de las metas nacionales
de reduccion de residuos enviados a rellenos sanitarios?

Al respecto, el paragrafo 1 del articulo 2.3.2.8.3.2. del Decreto 1077 de 2015
adicionado por el Decreto 670 de 2025, establecid que los PGIRS deberan
alinearse con los objetivos y estrategias establecidos en el Programa Basura
Cero. En tal sentido, deberan contemplar, entre otras, metas municipales o
distritales relacionadas con la prevencién, reutilizacion, aprovechamiento,
tratamiento y disminucidon porcentual en la disposiciéon final de residuos
ordinarios en el marco del servicio publico de aseo, asi como de separacién en
la fuente (utilizando el cddigo de colores vigente) y recoleccién y transporte
selectivo de residuos. De igual forma, el PGIRS deberd contemplar metas
municipales o distritales en relacion con la gestidén de residuos especiales.

Asi las cosas, en el tramite de instrumentacién normativa que vienen
adelantando los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Territorio para la modificacion de la Resolucién 754 de 2014, se estan
contemplando los lineamientos para la definicion de las metas en el marco de
los PGIRS municipales.

Adicionalmente, el objetivo 6 del Programa Basura Cero plantea las estrategias
alrededor de optimizar la generacién, procesamiento, administracion vy
monitoreo de la informacién sobre flujo de materiales y gestion de residuos a
nivel nacional, esto con el fin de poder lograr el seguimiento a la
implementacién del Programa Basura Cero en el orden nacional,
departamental, municipal o distrital, lo anterior en el marco de las herramientas
que el Gobierno nacional disponga para este fin. Esta reglamentacién esta en
cabeza de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas y Energia,
en coordinacién con la Unidad de Planeacion Minero-Energética la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, siguiendo los lineamientos técnicos y de
calidad del proceso estadistico que prevea el Sistema Estadistico Nacional -
SEN, y también cuenta con 18 meses para su desarrollo.

59. (Cudles lineamientos técnicos y normativos se definiran a nivel
nacional para la implementacion de los planes de contingencia
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asociados a la disposicion de residuos solidos en los rellenos
sanitarios que permitan activar, implementar y superar el estado

de contingencia ambiental?

El Programa Basura Cero que trata el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023,
reglamentado mediante el Decreto 670 de 2024 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, orienta una transformacion estructural en la gestién de
residuos sélidos en Colombia, y busca avanzar en la eliminacién del
enterramiento hacia la implementacion de parques tecnoldgicos y ambientales,
de tratamiento y aprovechamiento de residuos, promocién del desarrollo
tecnoldgico, conservacion del ambiente y mitigacién del cambio climatico.

Su implementacidon contempla el cierre progresivo de botaderos a cielo abierto
y la prevencion de la aparicion de nuevos sitios no autorizados de disposicidon
final. De igual manera, promueve la transicion de los rellenos sanitarios hacia
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA) como infraestructuras orientadas al
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y la actualizacidon del Titulo F del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
con el fin de fortalecer y modernizar las capacidades técnicas del pais para el
desarrollo de tecnologias e instalaciones dedicadas al aprovechamiento,
tratamiento y gestion integral de los residuos.

Estas estrategias, articuladas entre si, buscan minimizar la cantidad de residuos
que llegan a los rellenos sanitarios y viabilizar, fortalecer y potencializar las
actividades de tratamiento y aprovechamiento en el pais, con el propdsito de
avanzar hacia el principio de no enterrar residuos y consolidar un modelo de
gestidn mas sostenible y circular.

En ese sentido, dentro de las estrategias contempladas en el Programa Basura
Cero, se tiene la modificacion a la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacidon de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Sodlidos, incorporando los lineamientos
necesarios para la implementacidon del Programa Basura Cero en los territorios,
la reglamentacién de los parques tecnoldgicos y ambientales y el plan estratégico
para el cierre de botaderos a cielo abierto.

Por otro lado, con el propdsito de adelantar acciones tendientes a impulsar la
garantia del servicio publico de aseo prestado, en términos de la continuidad vy
calidad del mismo, en particular respecto a la actividad de disposicion final, en
asocio con la Procuraduria General de la Naciéon y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, este Ministerio lidera la estrategia denominada
“Sitios de Disposicion Final Criticos”.

Esta estrategia consiste en adelantar acciones conjuntas para acompafar la
identificacion e implementacién de soluciones a las problematicas que se
presentan en algunos rellenos sanitarios del pais, que han sido priorizados, ya
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sea porque se han generado alertas relacionadas con la vida util, la calidad de
la operacion del sitio y/o con el impacto que pueda generar el cese de
operaciones para la region atendida. Es asi como, desde las competencias que
corresponden a cada entidad (Procuraduria General de la Nacion,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio), ha sido posible acompafiar a las administraciones locales en
la identificacidon de las acciones que se deben implementar para lograr la
superacion de las dificultades y realizar seguimiento al cumplimiento de estas.

Gracias a que la estrategia considera la participacion en el mismo escenario, ya
sean mesas de trabajo o Vvisitas técnicas, de todos los actores locales
involucrados, a saber, la alcaldia municipal, el prestador del servicio publico de
aseo, la autoridad ambiental, entre otros; asi como de las entidades de
inspeccion, vigilancia y control y de asistencia técnica del Gobierno Nacional,
donde es posible identificar claramente las problematicas, responsables, las
necesidades de accion, definir compromisos y realizar seguimiento a los avances
para su cumplimiento.

60. éComo realizar un _manejo diferencial sobre la aplicabilidad y

exigencia de cumplimiento de los planes de gestién integral de
residuos solidos con sus metas de aprovechamiento y la cantidad

de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios?

Inicialmente es preciso tener en cuenta que, el articulo 2.3.2.2.3.87. del
Decreto 1077 de 2015 establece lo siguiente:

“Los municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado
un plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sdlidos
en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de
los residuos, el presente decreto y la metodologia para la elaboracion de los PGIRS.
El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendrd en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos
estratégicos:

1. Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por
parte de los usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio
de productos y empaques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la
optimizacidn de los procesos productivos, el desarrollo de programas y proyectos de
sensibilizacién, educacién y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de
residuos para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econémica
y financiera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del
establecimiento de metas por parte del municipio o distrito.
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3. Disposicién final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados. La
implementacién de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la
asignacion de los recursos correspondientes.

La formulaciéon e implementacion del Plan para la Gestion Integral de Residuos
Solidos, PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto. La revision y actualizacion
es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio
del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

(.)"
A su turno, el articulo 2.3.2.2.3.90 ibidem establece:

"ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento. En el marco de
la Gestién Integral de Residuos Sdlidos, el municipio o distrito debera disefar
implementar y mantener actualizado un programa de aprovechamiento de
residuos soélidos como parte del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS.”

Acorde con lo anterior, la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS fue adoptada
mediante la Resolucién No. 754 de 2014!> expedida por los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Norma
gue contiene un anexo, en el cual se encuentra la metodologia que se debe
seguir, por parte de la administracién municipal, para la formulaciéon y/o
actualizacion de los PGIRS.

De acuerdo con esta metodologia el PGIRS debera incluir el siguiente
contenido:

1.  Organizacidén para la formulacion del PGIRS
2. Linea base
2.1. Parametros
2.2. Proyecciones
2.3.  Arbol de problemas
Priorizacion de problemas
jetivos y metas
Arbol de objetivos
Definicion de objetivos y metas
gramas y proyectos para la implementacién del PGIRS
Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo
Programa de recoleccion, transporte y transferencia
Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas
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15por la cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control
y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos”
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Programa de limpieza de playas costeras y riberefias
Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas
Programa de lavado de areas publicas
Programa de aprovechamiento
Programa de inclusidn de recicladores
. Programa de disposicidn final
.10. Programa de residuos sélidos especiales
1. Programa de gestion de residuos de construccion y demolicién
Programa de gestion de residuos sélidos en el area rural
4.13. Programa de gestion del riesgo
Cronograma
Plan financiero
Implementacién, evaluaciéon y seguimiento
Revision y actualizacién del PGIRS
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Es asi como, para la formulacion del plan se debe tener en cuenta la
informacidon base de la gestién de residuos en el municipio o distrito y de
acuerdo con esto definir los programas antes citados, con su cronograma,
fuentes de financiacién, seguimiento y actualizacidn. A su vez, los programas
deben estar compuestos por acciones y proyectos que permitan alcanzar el
mismo objetivo.

En ese sentido, la norma y su anexo incorporan el detalle del procedimiento
que se debe seguir para la revision y elaboracion de cada uno de los
componentes del plan, de forma que con su seguimiento se puede garantizar
que el proceso de actualizacion cumpla con los requisitos legales y
reglamentarios al inicio del periodo constitucional del alcalde.

Ahora, para el caso particular de la actividad de aprovechamiento, dado que
el correspondiente programa debe desarrollar proyectos que promuevan la
reincorporacion de los residuos sélidos aprovechables en el ciclo productivo,
garantizando la viabilidad social, econdmica y financiera, el anexo de la
Resoluciéon 754 de 2014 determina que dichos proyectos deben considerar
aspectos relacionados con: (i) sensibilizacién, educaciéon y capacitacion a los
usuarios; (ii) estudios de factibilidad para el aprovechamiento de los residuos
sdlidos y, en los casos en que resulte viable, (iii) estrategias técnicas,
administrativas, financieras y operativas que garanticen la gestion
diferenciada de los residuos soélidos.

Por su parte, el cumplimiento de los objetivos y metas que desde el municipio
o distrito se fijen, deberan ser el resultado de la implementacién de los
programas y proyectos cuyo analisis ha resultado viable.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que la Resolucién 754 de 2014,
respecto a la actividad de aprovechamiento, establece:
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"Articulo 9. Aprovechamiento de residuos sdlidos en el marco del
PGIRS. Los municipios o distritos apoyaran la coordinacion entre los actores
involucrados en las actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos,
tales como prestadores del servicio publico de aseo, recicladores de oficio,
autoridades ambientales sanitarias, comercializadores de materiales reciclables,
sectores productivos y de servicios, entre otros.

Paragrafo 1. El PGIRS evaluara la viabilidad para el aprovechamiento de los
residuos solidos organicos generados en plazas de mercado, corte de césped y
poda de arboles y establecera la respectiva estrategia. En caso de no ser viable
este tipo de aprovechamiento, deberd documentar las razones técnicas y
financieras.

Paragrafo 2. A efectos de promover la incorporaciéon de material reciclable en
la cadena productiva y aumentar las tasas de aprovechamiento, los municipios,
distritos o regiones podran adelantar acciones orientadas a fortalecer las
cadenas de comercializacion de materiales reciclables.”

Conforme lo anterior, para la implementacién y cumplimiento del programa de
aprovechamiento y los proyectos definidos en el PGIRS, los entes territoriales
podran considerar y coordinar la ejecucion de estrategias que involucren la
participacion de los actores que tengan relacion con la gestidon de los residuos
solidos aprovechables en su territorio.

Asi las cosas, respecto a la aplicabilidad y exigencia de cumplimiento de las
metas de aprovechamiento fijadas en los PGIRS, es de precisar que éstas son
determinadas por el ente territorial, en los plazos que éste determine. Con lo
cual no se requiere implementar un manejo diferencial, pues es la
administracion municipal la que determina sus propias metas.

De la misma forma, el seguimiento a la implementacion del PGIRS es realizado
por la administracién municipal, esto con el fin de determinar el cumplimiento
0 no de las metas definidas. Con base en dichos resultados y al inicio del
periodo constitucional de los alcaldes municipales, se podra actualizar el PGIRS
y ajustarlo al alcance que se considere necesario.

De otro lado, aunque la definicidon de los objetivos y metas del PGIRS, asi como
de los programas y proyectos que lo componen son establecidos por las
entidades territoriales, con el propdsito de ajustar las disposiciones de la
Resolucién 754 de 2014 a las condiciones actuales de gestién ambiental y a los
avances técnicos y normativos que se han producido desde su expedicion, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentran adelantando el proceso de instrumentacion normativa para su
modificacion.
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La modificacidon busca armonizar la resolucién con otras normas recientes del
sector ambiente y de la prestacion del servicio publico de aseo, asi como
incorporar enfoques mas integrales en materia de economia circular,
aprovechamiento y reduccién de residuos. De igual manera, pretende garantizar
una mayor coherencia entre los instrumentos de planificacion municipal,
fortalecer la participacion de los actores locales y promover la eficiencia en la
prestacion del servicio publico de aseo, asi como asegurando el cumplimiento de
los objetivos del Programa Basura Cero.

Tabla No. 11. Talleres regionales para la construccion conjunta del instrumento normativo

Municipio Fecha Actores Nu_m Dk
asistentes
Yopal 03 de Julio Representantes de las alcaldias de los municipios 50
de Casanare y Meta, empresas de servicios
publicos, ANDESCO
Bucaramanga 09 de Julio Alcaldias, Empresas de Servicios Publicos, ORO, 61
Corporaciones Ambientales (CORPOBOYACA, CAS),
CRA, ANDESCO
Cartagena 17 de Julio Alcaldias, Empresas de Servicios Publicos, ORO, 71
Corporaciones Ambientales (EPA, CARDIQUE), PDA
BOLIVAR, ANDESCO
Medellin 24 de Julio Alcaldias, Empresas de Servicios Publicos, ORO, 90
Corporaciones Ambientales (AMV, CORANTIOQUIA,
CORNARE)- MINAMBIENTE, CRA, DNP
Mesa 17 ORO 28 de Julio Lideres Mesa Nacional de Dialogo Organizaciones 59
(Bogota) de Recicladores de Oficio presencial-
32 virtual
Bahia Solano 31 de Julio Alcaldias, Empresa de Servicio Publico, 59
Instituciones Educativa§, Corporaciones
Ambientales (CODECHOCO), CRA, ANDESCO,
MINAMBIENTE
Villavicencio 22 de agosto Empresas prestadoras del servicio publico de aseo 48
(ANDESCO)
Fuente: MVCT

De igual forma, se han adelantado reuniones de articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional De Planeacion,
Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios, Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico, Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, Andesco y Alcaldia de Medellin, a fin de obtener los comentarios propios
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gue permiten realizar comentarios de participaciéon para la modificacion
normativa prevista.

Tabla No. 12 Reuniones con otras entidades

Entidades participantes Fecha

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico 3 de septiembre de 2025
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 4 de septiembre de 2025
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 5 de septiembre de 2025
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 8 de septiembre de 2025
Departamento Nacional de Planeacion 11 de septiembre de 2025
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 16 de septiembre de 2025

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 7 de octubre de 2025

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 9 de octubre de 2025

Alcaldia de Medellin 15 de octubre de 2025

Andesco 15 de octubre de 2025

Camara Aseo y Gestidon de Residuos 20 de octubre de 2025

Departamento Nacional de Planeacion 21 de octubre de 2025

Fuente: MVCT

61. ¢Qué orientacion dar a los municipios v prestadores de servicio
publico de aseo cuando los municipios generan mayor cantidad

de residuos que lo establecido en los PGIRS?

Sobre el particular, antes de dar respuesta a su consulta, se encuentra preciso
mencionar que para la formulacidn del PGIRS se debe construir la linea base,
sefialada en la respuesta anterior, la cual sirve para establecer el estado de la
gestién integral de residuos sélidos en el municipio o distrito.

Para el establecimiento de dicha linea base se deben tener en cuenta
parametros relacionados con la informacion real de la generacidn de residuos,
entre los cuales se encuentran la caracterizacidén en la fuente y en el sitio de
disposicidén final; datos que sefialan por tipo de residuos, la cantidad que se
produce.

A partir de la informacion de la generacidon de residuos, se pueden formular
los objetivos y metas del PGIRS que permitan cumplir los principios basicos
de la prestacién del servicio publico de aseo y de la gestion integral de
residuos sélidos; entre los cuales se encuentran los relacionados con la
disminucidn de su produccion, asi: (i) desarrollar una cultura de no basura,
(ii) fomentar el aprovechamiento de residuos, (iii) promover gradual y
progresivamente el manejo de los residuos sdlidos de una gestién basada en
la minimizacién de la generacion, el aprovechamiento, tratamiento y
valorizacion hasta disposicion final de residuos, buscando la reincorporacion
en el ciclo econdmico productivo, entre otros.
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Por su parte, los proyectos deben formularse de manera tal que se identifique
la finalidad, el propdsito, los componentes, las actividades, indicadores, metas
intermedias, medios de verificacion y riesgos de este. Informaciéon con base
en la cual se realiza el seguimiento a su implementacion y cumplimiento.

En este proceso, se sugiere la revision de los procesos adelantados y que
tienen relacion con los objetivos asociados a la disminucién de la produccién,
como es el caso de las actividades adelantadas en pro de lograr una adecuada
separacién en fuente, de implementar una cultura de consumo consiente y
responsable, de disminucién de la generacién de residuos, de reldso de
materiales, etc.

Una vez aclarado lo anterior, cuando los municipios generan mayor cantidad
de residuos que los establecidos en las metas del PGIRS, se entiende que los
componentes y actividades que se plantearon en el respectivo plan no estan
arrojando los resultados esperados, y por lo tanto, se requiere una
reformulacién de este, lo cual conlleva la actualizacion de la linea base hasta
el replanteamiento de las estrategias o actividades que se van a desarrollar
para modificar los resultados obtenidos.

62. .Qué orientacion y medidas de accion se deben tomar con los

municipios y prestadores del servicio publico de aseo que no
cumplen con las cifras de aprovechamiento establecidas en su

PGIRS y que llevan a los rellenos sanitarios mayor cantidad de
residuos que la establecida en los PGIRS?

Al respecto, se informa que la Resolucion 754 de 2014 no contempla la
implementacién de medidas sancionatorias relacionadas con el
incumplimiento de las metas del PGIRS.

Como herramienta principal de seguimiento a la implementacion del PGIRS el
articulo 11 ibidem, establece:

“Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y antes de la presentacion del
proyecto de presupuesto municipal o distrital, el Alcalde debera presentar al
respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance
en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion
anual de cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que
realice la oficina de control interno del respectivo municipio o distrito o de la
entidad o dependencia municipal o distrital responsable de realizar el
seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion del servicio publico de
aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013,
corresponde a las Autoridades Ambientales competentes realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS en lo relacionado con las metas de
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aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

El Alcalde municipal o distrital debera reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente.

Paragrafo. Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del
municipio, distrito o esquema asociativo territorial, segun el caso, dentro del
mes siguiente a su elaboracion.”

Asi las cosas, las medidas de accion que se pueden tomar frente al
incumplimiento de las metas del PGIRS se enmarcan en los resultados del
seguimiento e informes que se presentan ante el Concejo Municipal o Distrital,
la ciudadania, la Oficina de Control Interno y las autoridades ambientales, éstas
ultimas en lo relacionado con las metas de aprovechamiento.

63. (Qué orientacion técnica y normativa da el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio si no se da cumplimiento a las cifras
e indicadores de los PGIRS, y qué implicaciones tendra para los
municipios y prestadores del servicio de aseo? éPodra ser
penalizado dentro del cobro tarifario con un recargo a partir de

cada tonelada o metro cubico dispuesto por fuera del valor que
corresponda, o como seria el manejo de dicha situacion?

Como se menciond6 anteriormente, la Resolucidn 754 de 2014 no contempla
la implementacion de medidas sancionatorias relacionadas con el
incumplimiento de las metas del PGIRS.

En caso de incumplimiento de las metas el PGIRS, identificado como producto
del proceso de seguimiento a su implementacién, la entidad territorial, como
responsable de la formulacién, implementacién, evaluacién, seguimiento,
control y actualizacion del plan, debera adelantar las acciones que corrijan los
resultados obtenidos.

Ahora, en relacién con la posibilidad de penalizar a las personas prestadoras
del servicio publico de aseo por el incumplimiento de las metas del PGIRS, se
precisa que la responsabilidad frente a la implementacién de este instrumento
recae en cabeza de los municipios o distritos. Y la aplicacién de las
metodologias tarifarias es competencia de las personas prestadoras de los
servicios publicos.
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Por lo anterior, no es posible imponer sanciones a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, asociadas al incumplimiento de los PGIRS por parte
de la autoridad municipal o distrital.

En los términos expuestos se da respuesta a su peticién, quedando a su
disposicién para atender cualquier inquietud adicional, la cual, podra ser
radicada en la oficina de correspondencia de este Ministerio, ubicada en la Calle
17 No. 9 - 36, Piso 3, de la ciudad de Bogota D.C o al correo electrénico
correspondencia@minvivienda.gov.co.
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