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Bogota D.C., 11 de noviembre de 2025

Doctor

Alvaro Mauricio Londofio Lugo

Presidente

Comision Segunda de Camara de Representantes

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 647 de 2025 Camara, 198 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmatenial de la Nacién
las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolt, departamento de Sucre y se dictan
ofras disposiciones”.

Respetado Sefior presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisién Segunda, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate de la Camara al Proyecto de
Ley No. 647 de 2025 Camara, 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara, reconoce y
exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién las précticas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 647 de 2025 Camara, 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

I.  TRAMITE
En el Senado de la Republica

La presente iniciativa fue radicada el dia 28 de agosto de 2024, por los Honorables Senadores Karina
Espinosa Oliver, Nicolas Echeverry Alvaran, Paola Holguin Moreno, Antonio José Correa Jimenez y
Claudia Pérez Giraldo; y los Honorables Representantes Ramiro Ricardo Buelvas y Milene Jarava
Diaz.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1577 de 2024 y repartido a la
Comisién Segunda Permanente del Senado de la Republica el 15 de octubre de 2024.

La Secretaria de la Comisién Segunda del Senado de la Republica designé al H.S Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez para rendir ponencia para primer debate ante la Comisién Segunda del Senado
de la Reptiblica.

El Informe de Ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 2120 de 2024 Senado. El
proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisién Segunda del Senado de la Republica
en sesién realizada el dia 25 de marzo de 2025.

La Ponencia para segundo debate se radicé el 1 abril de 2025 publicada en la Gaceta del Congreso
No. 414 de 2025 y se aprobé en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 20 de junio de
2025

Camara de Representantes

La presente iniciativa se le dio el numero 647 de 2025 para la C4mara de Representantes. El 1 de
agosto de 2025 la Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes designo
como ponente a los representantes a la cdmara Luz Ayda Pastrana Loaiza y Fernando David Nifio
Mendoza.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.155/2025 (IS) del 16 de septiembre del 2025, la Secretaria de

la Comisién Segunda de la Camara de Representantes designé al H.R David Fernando
Nifio Mendoza, Ponente Coordinador, motivo por el cual procede a rendir informe de ponencia.

. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO
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El presente proyecto de Ley pretende

Nomenclatura Contenido
Articulo 1. Reconocimiento cultural de la Hermandad Nazarena.
Articulo 2. Plan de salvaguardia cultural patrimonial.
Articulo 3. Proyectos para promover practicas culturales.
Articulo 4. Presupuesto para préacticas identitarias.
Articulo 5. Declaracion de Bienes de Interés Cultural.
Articulo 6. Apoyo logistico para manifestaciones culturales.
Articulo 7. Homenaje a lideres y fundadores culturales.
Articulo 8. Vigencias y derogatorias

.  MARCO NORMATIVO

El proyecto, fundamentado en diversos preceptos constitucionales y legales, busca fortalecer la
proteccién y promocién del patrimonio cultural y la diversidad étnica de Colombia. A continuacion, se
presenta un breve andlisis de los principales aspectos:

Aspectos Constitucionales

1. Reconocimiento y Proteccién de la Diversidad (Articulos 7° y 8°):

e Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica de la
Nacién, subrayando su importancia y necesidad de proteccion.

e Proteccién: Se establece una obligacién tanto para el Estado como para los ciudadanos
de salvaguardar estos recursos, destacando la corresponsabilidad en la preservacion
cultural.

2. Promocién del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):
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Igualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura para todos
los ciudadanos, promoviendo una educacion integral que incluya aspectos cientificos,
técnicos, artisticos y profesionales.

Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas las
manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la identidad nacional a
través de la cultura.

3. Libertad y Fomento de la Ciencia y la Cultura (Articulo 71°):

Libertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la bisqueda del conocimiento
y la expresidn artistica, integrando estos aspectos en los planes de desarrolio econémico
y social.

Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para personas e
instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el desarrollo cultural del
pais.

4. Proteccién del Patrimonio Cultural (Articulo 72°):

Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arqueolégico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, asegurando su
preservacion y recuperacion cuando sea necesario.

Aspectos Legales

e Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 150° y Sentencias C-409 de 1984 y C-755
de 2014):

Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y aprobar leyes
que involucren gasto publico, aunque la ejecucién de estos gastos dependa de la
inclusién en el presupuesto anual por parte del Gobierno.

Diferenciacion del Gasto: Se establece una clara distincion entre leyes que decreten
gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y planificacion adecuados
de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)
e Definicion y Proteccion de la Cultura:

Amplia Definicién de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia, incluyendo
aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos.

Preservacién del Patrimonio: Enfatiza la obligacién del Estado y de los ciudadanos en
proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su continuidad y respeto por la
diversidad.

Disposiciones Reglamentarias
° Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):

Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracion, preservacion
y difusion del patrimonio cultural, asegurando su sostenibilidad y apropiacion social.
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° Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):
e Integracion y Fomento: Regula la inclusién del patrimonio cultural inmaterial en los
planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para la proteccion y
promocion del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la diversidad étnica y cultural como
pilares fundamentales de la identidad nacional, el proyecto no solo asegura su preservacion, sino

que también promueve el acceso equitativo a las manifestaciones culturales, fomentando un
desarrollo cultural inclusivo y sostenible.

IV. JUSTIFICACION
Antecedentes

En los periodos legislativos 2016-2017, el Representante por Sucre, Dr. Nicolas Guerrero Montafio,
2018-2019, 2020-2021, el entonces Representante a la Camara por Sucre, Dr. Héctor Javier Vergara
Sierra, presentaron una iniciativa que tenia como fin declarar patrimonio cultural e inmaterial la
Hermanda Nazarena el cual fue archivado (Art. 190 ley 5 de 1992 y 162 CP).

Caracteristicas Generales del Municipio de Santiago de Told.

La manifestacién religiosa-cultural de la semana santa de Santiago de Told, desarrollada a través de
los nazarenos, hombres y mujeres consagrados a Jesdus, ellos, principalmente son los garantes de
los ritos que hacen ser esta manifestacién Gnica en el mundo, se desarrolla en la cabecera municipal
de Santiago de Toll; municipio que se encuentra situado al noreste del departamento de Sucre,
exactamente en la Costa Caribe y al Centro del Golfo de Morrosquillo. De acuerdo con la Alcaldia
Municipal, Santiago de Tolu:

Posee una extension de 30.122 hectareas, de los cuales 16.5 km son de costas, correspondiendo al
nucleo densamente poblado, un area aproximada de 3.655 hectéreas lo que seria un 12,13% del
4rea total del municipio y unas 26.467 hectareas que corresponde a un 87,86% a las éreas del sector
rural (Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, 2023).

Limita al norte con el municipio de San Onofre, al sur con los municipios de Palmito y Covefias, al
este con los municipios de Toluviejo y Sincelejo y al ceste con el municipio de Coveiias y el pais de
Panama.

Actualmente, el municipio se divide politica y administrativamente en 23 barrios y 5 corregimientos.
Los barrios que conforman la cabecera municipal son: Playa Hermosa, la Gracia de Dios, el Simbolo,
el Edén, Urbanizacién Betania, Luis Carlos Galan, Samora, San Isidro, el Cangrejo, Urbanizacion
Maravilla, San Miguel, el Progreso, Sanuario, San Felipe, Mafufo, Santa Catalina, Morrosquillo,
Brisas del Mar, Arroyito, Centro, Ciudadela el Golfo, Told Nuevo, el Palmar.
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Por su parte, el area rural cuenta con 5 corregimientos formados por 17 veredas:
1. Pita bajo: Maribel, la Loma, el Uberrimo, Macayepo, las Palmas y el Monaco
Pita en medio: Pita arriba, Tumba, las Cruces y Ventura
Puerto viejo: Santa Clara y la Marta
Santa Lucia: Molonga, Cocosolo, Puertas Negras y el Palmar
Nueva Era: el Carmelo

wos W

De acuerdo con el DANE (2024) la poblacién actual del municipio es de 34.829 habitantes, con
17.733 muijeres que representan al 50,9% de la poblacién y 17.096 hombres correspondientes al

49,1% del total de la poblacién 28.204 personas se encuentran asentadas en el area urbanay 7.076
en el area rural. Por su parte, la poblacién étnica en el municipio corresponde a 23.991 habitantes,
distribuidos asi: i) poblacion indigena 3.292; ii) poblacién negra, mulata o afrocolombiana 20.672; iii)
poblacién raizal.

Con relacién a la economia, en el municipio hay varias compaiiias pesqueras que generan empleo
a los habitantes, ademas, el turismo genera trabajo en el &rea de servicios,; segun el Departamento
Nacional de Planeacién (2023), el 77,58% de los habitantes realizan actividades econémicas
terciarias, mientras que el 14,96 % se ocupan en actividades econémicas secundarias y el 7,46 %
primarias.

Datos histéricos del municipio

La historia del municipio se remonta al 25 de julio de 1535, cuando el conquistador Alfonso de
Heredia en compafila de Pedro de Velasco y Martinez de Revilla “tomaron en posesion las tierras
que se encontraban constituidas y habitadas por aborigenes y poseian un modo de organizacion
propia mucho antes del encuentro de espafioles con indigenas” (Rebollo, 2022, p. 64). Al respecto,
la historia determinada que Told:

Pertenecia al cacicazgo principal del reino Panzenu de Jegla y que era una poblacion que vivia en
convivencia pacifica; de calles limpias y bien trazadas en forma de tridngulos o estrellas; patios
cultivados de frutales y verduras y llenos de tumbas con objetos de oro, con un indigena lider, quien
comandaba la zona. Por tanto, vemos el grado de organizacién que tenian (territorio fundado). Ahora
bien, no es posible derrumbar estas ideologias aborigenes por la imposicion del eurocentrismo al no
reconocer tal organizacién primitiva (modo de vida, conformacién social, econémica y religiosa)
(Rebollo, 2022, p. 67).

Continuando con la historia del municipio, se establece que Santiago de Toll es uno de los centros
urbanos mas antiguos de Colombia; de acuerdo con informacién referenciada por la Alcaldia de
Santiago de Told, se tiene que:

El municipio de Santiago de Tolu fue fundado con el nombre de Villa Coronada Tres Veces de
Santiago de Tolu, sin embargo, Alonso de Ojeda en 1499 habia visitado las Costas del Golfo de
Morrosquillo, en esta ocasién reconocié los dominios del primogénito del viejo indio Tolu. A fines de
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1534, Francisco César hizo la segunda incursién y llamo a esta zona Balsillas debido a la cantidad
de ciénagas y tierras anegadas que circundaban la regién. Don Alfonso, en su primera incursion por
Tierra al Sind, encontrd un pobladisimo pueblo de indios regidos por el cacique Tolu o Tuld, en lo
que hoy es el municipio de Toluviejo; por eso él no hablé de fundacién sino de descubrimiento,
porque no se podia fundar un pueblo que estaba ya fundado, eso ocurrido a fines de 1535 (Alcaldia
Santiago de Told, 2023).

Por otra parte, es importante sefialar que de acuerdo con datos histéricos Santiago de Tolu fue la
primera ciudad en el actual departamento de Sucre, fue:

Uno de los 10 primeros territorios tomados en posesion por parte de los espafoles en lo
que hoy es la actual Colombia, razén para decir que este territorio jugd un papel
preponderante en la toma de posiciones de territorios circundantes en la Colonia.
Podemos ver que Tolu autorizé las fundaciones de los pueblos de la sabana comenzando
por Sincelejo, dispuesta en la merced que, en 1774, el cabildo le otorgd a Francisco Torre
y Miranda, dotandolo de facultades para fundar Sincelejo, Corozal, Chint y hasta el
mismo San Andrés de Sotavento. La importancia que toma Tolu se la da el cabildo alli
erigido por autoridad de la corona espafiola (Rebollo, 2022, pp. 70-71).

Ademés, por su ubicacién geogréafica fue un importante puerto de productos agricolas,
principalmente de cafia de azlcar. A partir del siglo XVII sucede un cambio en la configuracion
cultural e identitaria de ese pueblo, pues es influenciado por la llegada de africanos esclavizados
que ocuparon la mano de obra agricola de la zona (Ministerio de Cultura de Colombia; Observatorio
del Caribe Colombiano, 2014, p.10). Al respecto es importante precisar que:

Por estas circunstancias, la celebracién de la Semana Santa en Santiago de Tolu tiene un fuerte
sustrato triétnico, raices catélicas, la fuerte carga africana y las herencias indigenas. La pasion, los
cuerpos colectivos que se calientan al compas de las marchas, el lenguaje de la cocina en tanto
ceremonia matriarcal y familiar, el danzar de los cuerpos durante las procesiones; todas estas son
expresiones del sentir africano.

Los alimentos que se cocinan durante la celebracién son de marcada tendencia indigena
especialmente, los animales del monte, el maiz para preparar la chicha, bebida por excelencia de
los grupos indigenas; los frijoles, el iame, la yuca, etc. El uso de las abarcas, asi como la utilizacion
de materiales del medio para la fabricacién de objetos ceremoniales, también tiene una marcada
influencia aborigen. A nivel de parentesco, los Nazarenos pertenecen a las mismas familias
extensas; padres, hijos, nietos, bisnietos, una cadena de consagraciones. Practica también
relacionada con estos grupos étnicos. Y finalmente la fe, la religiosidad catélica, herencia de la
cultura europea (Ministerio de Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiano, 2014, pp.
10-11).

A continuacién, se destacan algunos de los principales hechos histéricos del municipio de Santiago
de Toll, teniendo en cuenta su gran importancia en la historia de la nacién; destacandose como la
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tercera poblacién en antigiedad de Colombia y la Hermandad Nazarena mas antigua de
Latinoameérica.

Los datos que se visibilizan en la linea de tiempo corresponden a sucesos ocurridos entre los afios
1534 hasta 2017.

1534 El primer nombre que adquirié fue Balsillas impuesto por el conquistador espafiol Francisco
Cesar.

1542 Trasladan a Tolu a la zona costera; al principio se ubicaba donde hoy es Toluviejo.

1549 Adquiere el titulo de Villa.

1560 Con el primer contacto entre indigenas caribefios y los espafioles se desencadenaron
vertigiosos procesos de transformacion social y politica de la poblacién nativa.

1620 El partido de Tolu (gran extension que llegaba hasta san Onofre, la Sabana Montafiera y las
tierras del Sint) se convierte en un gran abastecedor de Cartagena, prosperidad costanera que
atrajo muchos espafioles y criollos

1643 Construccion de los Baluartes de la Villa del Rosario y de Santiago, desde la calle 15 hasta la
17

1676 Plano de la Villa de Santiago de Tol, remitido por el Gobernador de Cartagena de Indias D
Joseph Daza

1600 - 1700 Se tiene dos versiones sobre la llegada de Don Domingo de Herazo: 1. en el afio 1600;
2. En el afio 1700 Con la llegada del Vasco Don Domingo de Herazo fue cuando las celebraciones
de la Semana Santa tomaron auge y se iniciaron las primeras procesiones.

1687 Don Bartolomé de Herazo funda la Hermandad con 20 Nazarenos.

1814 Incendio de la capilla del “Sefior de Camarin”. Cuenta la tradicién oral, que el cristo salié
huyendo de las llamas y méas tarde fue encontrado clavado en una piedra, en una finca via al
corregimiento de Pita.

1811-1815 Tola, apoya la gesta independentista liberandose de los espafioles en 1819.

1840 El general Rafael Mendoza Paz y de Guillen, buscando reclutas, se toma a Told, incendian el
templo, quedandose ahi los archivos de la colonia, por esto solo existen archivos parroquiales desde
1859.
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1908 José Torralbo del inicialmente departamento de Sincelejo.

1942 Se crea el primer colegio de hermanas misioneras de “Santa Teresita” del nifio Jesus en la
antigua casa conocida “casa de la viuda Canabal”.

2002 Se crea el municipio de Covefias, segregado del municipio de Santiago de Told.

2003 al 2017 Entre afios de des administraciéon municipal e influencias nefastas de grupos al margen
de la ley y el esfuerzo del sector gremial hotelero y turistico, Tolu resiste esperando volver a sus
mejores tiempos con mas infraestructura y frecuencia aérea.

La Semana Santa de Santiago de Tolil como manifestacién del Patrimonio Cultural Inmaterial

En el siguiente apartado se presenta informacién sobre el desarrollo de los ritos y festejos de la
Semana Santa, identificando y detallando las practicas, usos y representaciones asociadas a la
manifestacién, la organizacién de las escenificaciones y las procesiones realizadas en Santiago de
Toll durante la conmemoracion de esta.

Historia de la manifestacién y el papel de la Hermandad Nazarena en su conservacion

La historia del origen de la Semana Santa en Santiago de Tolt que se teje alrededor de la memoria
histérica y oral de sus habitantes, se remonta a la fecha entre 1535 al 1540, con la llegada del padre
de la Rosa de Heredia, y la traida de los “negros” como esclavos en las propiedades espafiolas de
la villa y sus alrededores, ya en Tolt habitaban indigenas Zenu, dandose el encuentro entre estas
tres culturas; la espafiola con sus rasgos musulmanes y del cristianismo, la indigena y la negra, en
el que convergieron una serie de simbologias y ritos; de acuerdo con la tradicion oral Tolu fue
considerada la capital de la brujeria y puerta de entrada de la brujeria al mundo, la teoria que se
maneja es que cerca a lo que hoy es el aeropuerto era el espacio escogido para hacer aquelarres y
una serie de ritos asociados.

Cartagena cumplio un rol especial para ejercer “el orden”, fue el escenario donde se condenaban a
las mujeres que practicaban los rituales (vudu, etc.) a través de la inquisiciéon. Se maneja el dato que
en 1632 en Toll se descubre la practica de la brujeria en lo que se conocia como el paraje del
Giueco, (sector del aeropuerto y el estadio de béisbol) donde se realizaba el congreso anual de
brujeria liderado por las brujas Elena Vitoria y Paula Eguiluz (Rebollo, 2022).

La fecha de iniciacion de la Semana Santa en Tolu maneja varias versiones; la primera como una
respuesta por parte del Padre de la Rosa, o bien, una especie de “exorcismo en la poblacién” por la
practica de la brujeria, la segunda teoria, que fue el vasco Don Domingo de quien inicio las primeras
procesiones de Semana Santa en 1600, incluso se maneja una version asociada, que fue la hija de
este terrateniente quien promulgd la celebracion de la Semana Santa en Tolu y, finaimente se tiene
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una version que afirma que la Semana Santa es heredada y traida de la préactica realizada en la
ciudad de Cuenca, Espaiia.

Fue en el afio 1687 a través de Don Bartolomé de Herazo que se funda la Hermandad Nazarena,
quienes se constituyen en una organizacién social como gestores y veedores de los ritos y festejos
de la Semana Santa en el municipio, de la mano con las celebraciones religiosas asociadas a la
tradicién catdlica.

La Hermandad Nazarena como garante de la tradicion que reune a los toludefios entorno a la
vivencia de la pasién, muerte y resurreccién de Jesucristo, tiene como objetivo representar el camino
vivido por Jesus para la redencién de los pecados del mundo, y también garantizar la seguridad, el
orden, el respeto de sus integrantes, el relevo generacional, la logistica de los eventos, siendo los
Jueves Santo el de mayor trascendencia en la transferencia de sentimientos, carga emocional,
identidad cultural en los toludefios, aun fuera del territorio (José Carrillo, 2023).

Desde la fundacién de la Hermandad Nazarena fueron elegidos 28 Alcaldes con una duracién de
155 afios (1687-1841) quienes asumian el liderazgo de la Hermandad; sin embargo, para el afio
1841 con la llegada del sacerdote Don Domingo José Yance, se consagré al primer Nazareno Mayor,
siendo elegidos hasta la fecha 8 Nazarenos Mayores con una duracion de 182 afios, sobre quienes
recae la autoridad y el cargo de la Hermandad, siendo la persona encargada de salvaguardar la
tradicion oral, liderar, organizar los ritos, procesiones y velar por el cumplimiento de normas de
comportamiento que deben asumir sus integrantes.

La Hermandad Nazarena desde su creacion cumplia también el rol de autoridad civil, sobre todo los
dias Jueves y Viernes Santos desde las siete u ocho de la noche; narra la comunidad que la
autoridad investida socialmente era tal que incluso sobrepasaba los limites de la autoridad policial y
politica, y no porque hubiese un decreto, sino porque tenian la facultad social de intermediar
desavenencias y si era necesario conducir hasta los calabozos a las personas que estaban
incurriendo en faltas que irrumpieran la normalidad de la Semana Santa, por ejemplo tenian la
autoridad de solicitar a quienes tenian musica a todo volumen no referente a lo sacro de apagarla e
incluso decomisar el radio que estuviese sonando, si habia alguna diferencia entre personas que
llevara a trifulcas o golpes no eran separados sino que los “capturaban” los llevaban a la inspeccién
de policia, donde eran dejados en el calabozo hasta cuando se pasaba los efectos del alcohol (suele
ser de las faltas mas recurrentes).

Al dia siguiente eran soltados, cuando salia la procesion no se veia ni un solo policia en el parque o
sus alrededores, ellos era la autoridad que buscaban evitar el desorden en las procesiones, esta
autoridad era hasta cuando ingresaban el paso a la iglesia, este ejercicio de autoridad iba
acompanado de unas espadas (que no fue necesario usarlas, era un poco mas simbélico el uso),
también dirigian el trénsito para que no torpedearan la procesion, esto fue asi por al menos 20 afios,
pero tras el paso de los afios y un poco asociado segun la comunidad a la pérdida de valores y de
respeto a la autoridad y a las generaciones mayores, y asociado al tema de proteccion de derechos
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humanos, al debido proceso y demas, el papel de vigilancia y control hoy por hoy, se le ha atribuido
exclusivamente a la policia.

ORGANIZACION DE LA HERMANDAD Los nazarenos son los creadores, custodios, organizadores
celebradores, los guardianes y transmisores de los ritos y costumbres de las vivencias. En sus inicios
solo el nazareno mayor era quien manejaba y dirigia todo lo concernientes a los festejos y quien
gestionaba gastos econémicos para la celebracion. A partir del afio 1983 buscando darle un caracter
organizativo, juridico y una representaciéon legal de la comunidad ante los estamentos
gubernamentales se elige una junta como apoyo al nazareno mayor. Los miembros de la junta son
elegidos en una asamblea general por votacién directa, en las que se eligen, presidente, secretario,
coordinador de logistica, tesorero, fiscal y dos vocales.

SITIOS SAGRADOS Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron como los lugares de mediacién y expiacién, pero evocan momentos intimos de cada
poblador, que se hacen compartidos con los demds por los encuentros sociales que se generan y
los recuerdos fluyen en un mar de didlogos e intercambios sociales, los silencios son acompafiados
de lagrimas de alegria y de recuerdos que fluyen para asi tener presentes a sus seres queridos,
amigos, parientes y hermanos nazarenos que ya partieron. Los sitios sagrados son: El camellén de
las caidas, espacio entre la iglesia y el parque, el cementerio central, calle 18 con carrera 62, casa
museo Pedro Lucio Ayala en la carrera tercera entre 18 y 19. Y cada uno de los tradicionales
recorridos procesionales, que siempre son los mismos porque obedecen a que la procesion pasara
por la casa de los hoy ya fallecidos nazarenos que tenian en ese momento el mando.

RITOS CEREMONIALES

e INCORPORACION Para ser nazareno o vincularse a la asociaciéon hermandad nazarena de
Santiago de toll, el postulante debe presentar al nazareno mayor la solicitud por escrito
manifestando el deseo de querer hacer parte de la comunidad, definiendo el motivo por el
cual quiere ingresar, si es promesa, manda o sélo por voluntad, indicar por cuanto tiempo
desea estar en la comunidad y con qué habito se va a revestir, ( Blanco o morado), debe
anexar un certificado judicial o de policia de buena conducta, copia del documento de
identidad. Con seis meses antes de la fecha de la celebracidn, el nazareno mayor tiene 15
dias para responder si la respuesta es afirmativa, el aspirante debera llenar el formulario de
inscripcién y firmar el compromiso de obediencia.

e CONSAGRACION La ceremonia de consagracion de los nuevos nazarenos es organizada
con antelacion por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro la celebracion de la
eucaristia donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la bienvenida al consagrado, el
sacerdote lo invita a vivir una experiencia espiritual con el nazareno de tolu, y el nazareno
mayor lo acoge he entroniza a la comunidad como hermano de todos los demas nazarenos.
En la incorporacién y consagracion es asignado a los nuevos miembros un padrino que
velara por la consagracién, cumplimiento y normas de vida en su promesa, de ahi a que los
hermanos socializan su vida en un acompafiamiento permanente.

e RITO FUNERARIO, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS Las practicas de los
rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos comunes:

1) la muerte se celebra con musica y canto acompafiadoe de tambor;
2) bailan al muerto;
3) lopaseany
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4) Entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos (Mufioz Vélez., 2000,pp. 4 y 5). El
entierro o sepelio de un nazareno en Santiago de told, contiene todo un ritualismo
ancestral que lo hace unico en Colombia. Esta ligado al misticismo del lumbald
palenquero. El nazareno es visitado durante su enfermedad. A su fallecimiento el
nazareno mayor es notificado y éste a la vez informa a todos los demas miembros
de la hermandad el fallecimiento del hermano. El hermanamiento entre ellos significa
un acomparfiamiento y solidaridad mutua, cada uno debe ayudarse y compensar sus
necesidades, asumir con respeto y afecto el dolor, la alegria, las diferentes
ocasiones de servicio y fortalecer sus lazos de hermanos. Ellos solventan y disponen
de todo lo que se requiera en caso de Muerte, incluso hasta

la béveda o sepulcro donde el cuerpo de su hermano descansara, pues disponen
de sus propias tumbas y nichos en el cementerio. El Nazareno Mayor es el
encargado de revestir al miembro fallecido con su habito nazareno, la celebracion
de la misa de cuerpo presente, organizan el altar de velacion, todos disponen de sus
viaticos y aportan para que el hermano se vaya como él se lo merece. La familia
dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias de velorios, su cuerpo es cargado
por sus hermanos nazarenos y despedido con la marcha sacra el santo entierro
ritualizado, lo que ellos entienden como recibimiento, que también realizan ante el
sepulcro el viernes santo, con la diferencia que aqui ofrecen al hermano difunto el
platillo vacio, significando que su fin terrenal llegé y que debe cumplir en el cielo al
Nazareno vivo que lo espera. En Santiago de toll, los nazarenos ritualizan la
creencia que un hermano nazareno fallecido inicia un viaje hacia el cielo nazareno
- lugar que esta asignado a ellos y en el que son recibidos por sus otros hermanos-
por ello es importante que se despida revestido del habito penitencial — pues asi son
identificados por el nazareno que los espera para una nueva vida junto a sus
hermanos. El nazareno muerto vive y participa del gozo y festejos que sus hermanos
le rinden para asi seguir participando de la vida. La no observancia del ritual de
muerte, pueden producir desgracias en la comunidad porque el difunto queda
resentido. Su indumentaria y/o hébito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el muerto
llega a sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el lugar que ellos
tienen como nazarenos en el cielo, donde viven y acompafian los festejos de vida y
fe de sus hermanos en la tierra. El miembro fallecido es despedido desde su lugar
de residencia con la marcha el duelo entonada por la banda de musicos del
municipio esta es una marcha que es interpretada el jueves santo en los ritos y en
las que los pobladores manifiestan sus sentimientos propios del hombre del Caribe,
la marcha es entonada cuando el féretro es sacado de la casa familiar en hombros
de los nazarenos que dos filas lo llevan en una danza de compas de tres y dos pasos
que armonizan y relacionan al sufriente dolor de Jests Nazareno en la via dolorosa,
el desfile de los nazarenos con sus habitos de penitencia (camisa blanca, pollerin,
cabuya, corona y velo, abarcas y medias, el Cristo colgado al cuello), las mujeres
con su habito morado lo trasladan a los actos littrgicos en la iglesia Principal ubicada
en la plaza (Iglesia Santiago Ap6stol), terminado el acto litirgico es traslado al
cementerio en donde es recibido como un gesto de hasta pronto que aluden al
encuentro que depara el estado del cielo nazareno en donde se rednen y viven sus
ancestros, es tradicién y de caracter sagrado despedirlo con el rito del recibimiento
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cuando falta una cuadra para que su cuerpo repose en la béveda entonan el santo
entierro marcha del Viernes santo, sus hermanos confiesan sus votos de silencio
ante el cuerpo sin vida del hermano que va al encuentro de Jesus y de sus hermanos
en el cielo nazareno segun la tradicién y celo del nazareno mayor que se debe
despedir para que el hermano se vaya en paz y alegre al renacer de una vida en
Jesus.

RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA

o AMARRE Se cumple en grupos de dos y tres el "amarre del cordén” o soga trenzada con
pelos de crin de caballo, de una pulgada de didmetro. Los nazarenos nuevos lo hacen

ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo la soga de cada novicio que dé pie y manos
en alto, va girando sobre si mismo, mientras el cordén se enrolla alrededor de su cintura,
hasta una cuarta contra el térax, simulando un ancho fajén que aprieta y martiriza, exprofeso
durante todo el dia, pues la soga es la “prueba de la consagracién”. El nimero de vueltas de
la soga deben ser 14, significando las estaciones del viacrucis. En la época colonial los
esclavos eran azotados con unos latigos elaborados, precisamente de crin o cola de caballo
por ser un material rustico que mostrada, pica e incomoda. Pero ahora, los mismos
nazarenos se autocastigan (asi pagan la manda o promesa que le han ofrecido al nazareno
por algun favor que esperan o que ya les ha dado y es el momento de pagarle) ya no los
azotan, ahora ellos mismos lo hacen al ponerse sobre su torso la cabulla.

e TRES CAIDAS. Una vez estando el paso del jueves santo frente al camellén de la iglesia,
se realiza el rito de las tres caidas que como cuenta la tradicién catélica tuvo Jesus en su
camino al Calvario. El rito consta en que la imagen de san Juan va a ver a Jesus nazareno
lo saluda con una venia y va a avisar a la virgen de los dolores, luego se acercan los dos a
la escena de Jesus y hacen también una venia, y luego estos dos van a avisar la verénica
que es quien le enjuga el rostro.

e RITOS DE LAS ESPADAS. Seguido del rito de las caidas esta el rito de las espadas, que
consiste en que un nazareno con el velo cubriendo el rostro hace sonar unas espadas en
alto con la mirada en alto. Este rito expresa sentencia a muerte. Era la manera en que las
autoridades romanas expresaban la sentencia a muerte de un reo. El velo cubriendo la cara
es signo de vergilenza, pues por nosotros, y nuestros pecados, Cristo fue sentenciado a
muerte, y no nos atrevemos a mirarlo fijamente a los ojos.

e RECIBIMIENTO. El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la procesion
del santo entierro, a las 6: p.m. y en la procesién de la soledad ese mismo dia a las 12 de la
noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor ha escogido y preparado con
anterioridad a los grupos de nazarenos que lo realizaran y que ese dia son identificados por
portar un distintivo en su hombro izquierdo. Para este acto el nazareno mayor y los grupos
escogidos salen del recorrido de la procesién del santo sepulcro y la esperan al frente de la
iglesia; son cuatro grupos de por lo menos 15 nazarenos cada uno. Luego de cubrir su rustro
con el velo de malin blanco y colocarse los guantes, se ubican en una fila frente al templo
de donde parten dirigidos por el nazareno mayor que lleva por delante, la corona, los clavos
y las potencias, en un platillo de plata que va ofreciendo a Jesls, mientras sin dejar de
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mirarle el rostro, con el piquete de hermanos avanza retrocediendo hasta entrar a la iglesia
donde los nazarenos dejan a Jesus para que sea velado en camara ardiente, antes de ser
trasladado al cementerio central.

El sentido de este rito es la expresion del sincretismo religioso-cultural. La expresion de
sacudir las manos y caminar hacia atras es la simbologia de una libertad que es limitada. La
muerte de Jesus trae la liberacién al género humano, pero al caer en el pecado nuevamente
la humanidad posee una prisién. Esto se conecta con los movimientos que precisamente
haclan los esclavizados africanos cuando llegaban a las costas de Tolu, y eran soltados de
sus cadenas, era una libertad entre comillas, era una libertad limitada, y esta practica se
toma para expresar igualmente que ante Jesis somos hechos libres, pero que nuestro
pecado nos esclaviza

e RITO DE ACOMPANAMIENTO FUNERARIO A LOS NAZARENOS

Cuando muere un nazareno nazarena, al momento de ser depositado en el ataud, es el
nazareno mayor quien lo hace en compaiifa de unos acompaiantes nazarenos. El difunto
debe vestir los habitos completos para que cuando llegue al cielo sea recibido por el mismo
Jests de Nazaret y lo haga pasar de inmediato al grupo de los demas nazarenos que ya
han muerte (es como si se tratara de una zona especial en el cielo, solo para los nazarenos
de Told).

El sepelio es acompafiado por los nazarenos con habito completo desde la casa hasta la
Iglesia, y luego desde la Iglesia hasta el cementerio, estos recorridos van acompafiados de
la marcha del viernes santo (santo entierro) y la marcha del jueves santo (el duelo). Al
momento de llegar a una cuadra del cementerio se le realiza al féretro el rito de recibimiento,
pero ahora si este signo es solo de liberacion total del pecado del nazareno que murid, el
rito expresan el clamor de los nazarenos por el difunto, donde ruegan al nazareno que le dé
la liberacién total de su esclavitud o pecado para que goce eternamente del cielo.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones" establecié: "Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este acapite
tendra como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un conflicto de interés por
parte de los congresistas al momento de discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica
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que sean las Unicas situaciones o causales que podrian configurar un conflicto de interés, por lo que
si algtin congresista considera que existe otra causal por la cual deba declararse impedido debera
manifestarlo oportunamente. Como ponente de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.

En el papel de representante a la camara y como ponente del presente proyecto de ley, confirmo
que no se cuenta con ningtin conflicto de interés directo o indirecto en las condiciones que establece
la ley para hacer parte de esta iniciativa y su tramite legislativo.

VI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
de Ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal de mediano
plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningun gasto adicional para la

Nacién. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacién legal y
constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de esto

Obligacién del Estado y Relevancia Cultural

El Estado tiene la obligacién constitucional y legal de destinar recursos para la salvaguarda del
patrimonio cultural y la promocién de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca dentro de esta
responsabilidad, buscando preservar una manifestacion cultural especifica que tiene un valor
significativo para la comunidad de Santiago de Tolu.

Marco Juridico y Precedente Constitucional

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional establece que el impacto fiscal de las normas
no debe convertirse en un obstaculo para la funcién legislativa y normativa de las corporaciones
publicas. Este precedente es relevante ya que subraya que el presupuesto no puede ser una barrera
para la promulgacion de leyes que protejan el patrimonio cultural.

VIl. MODIFICACIONES EN TRAMITE
Con el fin de mayor claridad se ha considerado adicionar unos incisos, asi:

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes declarar Bienes de Interés Cultural (BIC) los lugares en donde se realizan las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena.

Asi_como también los bienes de interés cultural de cardcter muebles utilizados en el

despliegue de los ritos, tales como imagenes, pasos, hébitos, y otros utensilios de caracter
sacro-rituales.

Igualmente al Articulo 7°
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Articulo 7. Reconozcase y rindase homenaje a la labor desempefiada a los fundadores, promotores
y lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Told,
Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales y culturales.

Asi como también a los académicos e investigadores que han sido pieza fundamental en los
procesos de investigacién para la perpetuacién de la memoria de estos ritos.

Viil. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia solicito a la plenaria de la
Camara de Representantes dar Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 847 de 2925 Camara, 198
de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Toll, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

rau

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY No. 647 de 2025 Camara,198 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras

disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Declérese, reconézcase y exaltese como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion a las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad



VIDOVYD0WIA V1 IAIAINDY

SALNVLNISIHLIY 30 VYYD

VISWOTOD 3d

V2I18MNd3y v 3d
OSIUDNOD

Ak
g i
i



Nazarena en reconocimiento del Estado a sus protagonistas y portadores como son los que ejercen
la celebracién de la Semana Santa del municipio de Santiago de Tolu.

Articulo 2°, Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes para que articule con la ciudadania postulante y los portadores de la manifestacion, a que
se convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la aprobacién del concepto sobre las
manifestaciones patrimoniales “las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de
la Hermandad Nazarena" para que las manifestaciones avancen en la posterior realizacién del Plan
Especial de Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusién en la lista de Representativa del patrimonio
cultural inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional.

Articulo 3°, Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes incluir en el banco de proyectos del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes, a las
“practicas culturales de las “practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia a destinar apropiaciones del presupuesto general de la nacién al
fortalecimiento de las practicas inmateriales de los “practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena”, de conformidad con sus funciones constitucionales
y legales que contribuyan al fomento, promocién difusién, conservacién, proteccion, desarrollo,
internacionalizacién y divulgacién de las practicas culturales inmateriales de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia en coordinacién con el
departamento de Sucre, y municipio de Santiago de Toltl en donde se practique las manifestaciones
de las “practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena”
y su dispersiéon de los ritos, contribuirdn con la salvaguardia, promocion, sostenimiento,
conservacion, divulgacién, proteccién, desarrollo y fomento nacional e internacional de las practicas
culturales patrimoniales y asesoraré su postulacién a la Lista Representativa del

Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, asi como fomentar la implementacion del
Plan Especial de Salvaguardia (PES) nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de
2008 y el Decreto nimero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia declarar Bienes de Interés Cultural (BIC) los lugares en donde se realizan las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena.

Asi como también los bienes de interés cultural de cardcter muebles utilizados en el
desplieque de los ritos, tales como imégenes, pasos, habitos, y otros utensilios de caracter
sacro-rituales.

Articulo 6°, Autoricese al Gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacion y Ministerio de Deporte, asi como a sus
equivalentes de orden departamental, distrital y municipal, a brindar los espacios fisicos y logisticos
ya sean deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para el desarrollo de las préacticas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena.
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Articulo 7. Reconézcase y rindase homenaje a la labor desempefiada a los fundadores, promotores
y lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu,
Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales y culturales.

Asi como también a los académicos e investigadores que han sido pieza fundamental en los
rocesos de investigacién para la perpetuacién de la memoria de estos ritos.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su expedicién y publicacién, y se
derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara
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