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.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de iniciativa congresional, que segun
el contenido de su articulado y su justificacion, le corresponde su COMPETENCIA
a la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, esto de conformidad con el tercer inciso del articulo 2° de la Ley
3°de 1992 y 183 de la ley 5° de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA CONGRESIONAL, y fue radicado el
dia 05 de marzo de 2025 ante la Secretaria General del Senado de la Republica
para que se le diera el tramite dispuesto en el articulo 144 de la ley 5° de 1992 por
el H.S. José Vicente Carrefio Castro y fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
228 del 05 de marzo de 2025.

El 11 de marzo de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica designé como ponente del proyecto de ley en mencion al H.S. Jose
Vicente Carrefio Castro, presentando la ponencia para primer debate el 05 de mayo
de 2025 y quedando publicada en la gaceta del congreso No. 620 de 2025, dandose
el primer debate el dia 17 de mayo de 2025 en la Comision Segunda constitucional
permanente del Senado la Republica, siendo aprobado por los senadores presentes
en dicha sesion por unanimidad y con las mayorias requeridas; en la misma sesion
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de la comisién, y una vez aprobado el proyecto de ley, la Mesa Directiva, designa
por estrados, también y al lado del Senador Carrefio, a la Senadora del Pacto
Histoérico Gloria Inés Flérez Schneider, quien una vez cotejada algunos lineamientos
y datos, procedieron el 31 de julio de 2025 a suscribir Informe de Ponencia para
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, quedando publicado en
la gaceta del congreso No. 1296 de 2025.

Asi entonces, en la sesidn plenaria del Senado de la Republica del dia 20 de agosto
de 2025, el presente proyecto de ley fue aprobado con las mayorias constitucionales
y legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la ley 5° de 1992, el dia 09 de septiembre de
2025 fue enviado por la Secretaria General del Senado de la Republica a la
Secretaria General de la Camara de Representantes el presente proyecto de ley,
quedando radicado con el nimero 383 de 2025.

El dia 19 de septiembre de 2025, mediante oficio CSCP-3.2.02.166/2025(1S), el
Secretario de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, notificé al H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez y H.R. Juan Fernando
Espinal Ramirez su designacion como ponentes para primer debate en la Camara
de Representantes (Tercer debate dentro del tramite legislativo requerido
constitucional y legalmente) del proyecto de ley 318 de 2025 Camara - 383 de 2025
Senado, “Por medio del cual se modifica el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2021 o
Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 113 de la ley 2294
de 2023”, teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a partir de la fecha de
su notificacion para rendir la ponencia respectiva.

El dia 23 de septiembre de 2025, mediante oficio CSCP-3.2.02.172/2025(1S), el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes notificd la adicion del H.R. David Alejandro Toro Ramirez como
ponente para primer debate en la Camara de Representantes (Tercer debate dentro
del tramite legislativo requerido constitucional y legalmente) del proyecto de ley 318
de 2025 Camara - 383 de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifica el Articulo
132 de la Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 113 de la ley 2294 de 2023, sin modificar el término inicial para rendir
ponencia.

El 28 de octubre del 2025 se dio curso al primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional permanente de la Camara de Representantes, siendo aprobado por
unanimidad y con las mayorias requeridas.
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Mediante oficio CSCP - 3.2.02.291/2025 (lIS) del 28 de octubre 28 de 2025 la
Secretaria de la Comisiéon Segunda de la Camara de Representantes designé como
Ponentes para segundo debate como coordinador al HR. Juan Fernando Espinal
Ramirez H.R. y ponentes HR. Jhon Jairo Berrio Lépez y H.R. David Alejandro Toro
Ramirez por lo anterior, procedemos a rendir informe de ponencia.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por OBJETO es elevar a “subsidio” la bonificacion para
la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en
servicio activo, que permita su asignacion como “factor salarial’, que sea
posteriormente tenido en cuenta en la liquidacién de la asignacion de retiro y
pension, equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y
agentes.

Con esta medida se busca garantizar condiciones de equidad prestacional y
bienestar social dentro de la estructura interna de la Policia Nacional, reconociendo
la dignidad, responsabilidad y el rol operativo que cumplen estos uniformados en la
preservacion de la seguridad ciudadana y el orden publico.

La iniciativa responde al mandato de nivelacion prestacional previsto en el articulo
113 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) y busca
equiparar el tratamiento salarial del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros con el
qgue ya reciben oficiales, suboficiales y agentes, reduciendo brechas histéricas en
materia de compensacion econémica y reconocimiento profesional.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

La conveniencia de la iniciativa se refuerza al analizar la composicion y las
dinamicas internas de la Policia Nacional, donde los Patrulleros y el personal del
Nivel Ejecutivo representan la base operativa sobre la cual descansa la prestacion
del servicio de seguridad ciudadana en el pais.

De acuerdo con cifras institucionales, mas del 70% del pie de fuerza uniformada
corresponde a este personal, lo que significa que son ellos quienes sostienen la
mayor carga operativa diaria, especialmente en las actividades que implican
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contacto directo con la ciudadania, intervencion en situaciones de conflicto, control
del orden publico y confrontacién de actividades criminales.

A pesar de ello, su reconocimiento prestacional no se encuentra equiparado con el
que reciben oficiales y suboficiales, quienes cumplen roles de mando y planificacion,
pero no necesariamente tienen la misma exposicion directa al riesgo.

Esta situacion ha generado, en los Ultimos afios, sefiales de inconformidad y
desgaste institucional expresadas en indices de desercion y retiro temprano,
especialmente en patrulleros con menos de 10 afios de servicio; dificultades para
atraer nuevos aspirantes al servicio policial, incluso en escenarios de incentivos
académicos o de ascenso y debilitamiento progresivo del sentido de pertenencia,
cuando se percibe que el esfuerzo y el riesgo no se reflejan en condiciones dignas
para su familia.

En ese sentido, elevar la bonificacion para la asistencia familiar a la categoria de
subsidio con efectos salariales no es un gesto aislado, sino una medida estructural
que impacta la calidad y legitimidad del servicio policial en su conjunto.

Bajo este panorama, mantener un trato desigual en materia prestacional no solo
resulta injustificado, sino que se convierte en un obstaculo para la cohesion
institucional y para la motivacién de quienes llevan el mayor peso del servicio
policial.

La iniciativa de elevar a subsidio la bonificacion para la asistencia familiar y
reconocerla como factor salarial se inscribe dentro de una vision de dignificacion del
trabajo policial, en la medida en que garantiza que los ingresos de patrulleros y nivel
ejecutivo se equiparen con los beneficios ya reconocidos a oficiales, suboficiales y
agentes.

Esta equiparacién no se limita a una cuestién aritmética de salarios, sino que
constituye un mensaje politico y social claro: todos los miembros de la Policia
Nacional, sin importar su rango, merecen igualdad de condiciones cuando se trata
de proteger su nucleo familiar, que es el soporte esencial de su desempefio laboral,
aun cuando ya esta obligacién esta estipulada de forma legal en la ley 2294 de 2022
en su articulo 113 (Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Petro).
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Una institucién cohesionada y motivada comienza por garantizar que ninguno de
sus miembros se sienta relegado o tratado en condiciones inferiores frente a sus
companeros de mayor rango.

Es sabido que la familia es un pilar de estabilidad emocional y psicolégica, y que los
problemas econdmicos generan tensiones que repercuten directamente en el
rendimiento laboral, pues un patrullero que cuenta con un subsidio familiar
reconocido como factor salarial, con efectos en su pensién y su asignacion de retiro,
puede proyectar un futuro con mayor certeza para €l y para los suyos.

Esa seguridad redunda en una mayor motivacion, en un mejor desempefo y en una
relacién mas sana con la comunidad que atiende, porque un policia que vive con
dignidad transmite confianza, respeto y legitimidad en su servicio.

Ademas, la conveniencia de la iniciativa no solo se limita al ambito individual o
familiar, sino que se proyecta hacia la sociedad en su conjunto, ya que mejorar las
condiciones prestacionales de los patrulleros y nivel ejecutivo es, en ultimas,
mejorar la calidad del servicio de seguridad que recibe la ciudadania.

Cuando quienes cumplen labores operativas tienen respaldo institucional y
reconocimiento material, disminuyen los niveles de frustracién interna, aumenta la
cohesion y se fortalece el compromiso con la institucion y con la comunidad,
traduciéndose en un servicio policial mas eficiente, mas humano y mas cercano al
ciudadano, lo que incrementa la confianza publica en la Policia Nacional y fortalece
el tejido social.

El proyecto también resulta conveniente porque se ajusta al principio de
sostenibilidad fiscal y de responsabilidad presupuestal, toda vez que no crea un
gasto adicional ni exige nuevas fuentes de financiacion, pues los recursos ya fueron
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, y lo que esta iniciativa hace es
reglamentar parcialmente esa obligacion, limitandose a patrulleros y nivel ejecutivo.

Es decir, se trata de dar cumplimiento a un mandato vigente, corrigiendo una
desigualdad sin comprometer nuevas cargas para las finanzas publicas, por lo que
de esta manera, se conjugan dos principios esenciales: la justicia social con los
miembros de la institucién y la estabilidad fiscal del Estado.

En conclusion, la conveniencia social de esta iniciativa legislativa es evidente; la de
elevar la bonificaciéon de asistencia familiar a subsidio reconocido como factor
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salarial es un acto de equidad, de dignificacién y de reconocimiento hacia quienes
representan la columna vertebral de la Policia Nacional, siendo una medida que no
solo mejora la vida de miles de familias policiales, sino que fortalece la moral
institucional, incrementa la confianza ciudadana en la Fuerza Publica y consolida un
servicio mas eficiente y humano.

En otras palabras, este proyecto no es tnicamente un beneficio para los patrulleros
y miembros del nivel ejecutivo, sino una inversiéon social que repercute en la
seguridad, en la convivencia y en la paz de todos los colombianos.

La presente iniciativa legislativa encuentra su fundamento en la Constitucion Politica
de Colombia y en un conjunto de normas legales y reglamentarias que regulan el
régimen prestacional de los miembros de la Policia Nacional.

Dicho marco normativo refleja el mandato de equidad, dignidad laboral y proteccién
de los derechos adquiridos de la Fuerza Publica.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

El Articulo 216 de la Constitucion establece que la Fuerza Publica esta integrada
exclusivamente por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, determinando su
naturaleza institucional.

El Articulo 217 dispone que las Fuerzas Militares son permanentes y tienen como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio y el orden constitucional.

De manera expresa, otorga al Congreso la facultad de legislar sobre el régimen de
carrera, ascensos, derechos, obligaciones y prestaciones de sus miembros.

“ARTICULO 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.
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La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Subrayado y negrilla propio.

El Articulo 218 sefala que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin principal es mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar la
convivencia pacifica, y también precisa que la ley organizara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Subrayado y negrilla propio.

El Articulo 220 constitucional refuerza esta proteccion al establecer que los
miembros de la Fuerza Publica no podran ser privados de sus grados, honores y
pensiones sino en los casos y formas que determine la ley, garantizando estabilidad
y seguridad juridica en sus derechos adquiridos.

Estos mandatos constitucionales deben ser interpretados a la luz de principios
superiores como el Articulo 13, que consagra la igualdad y la no discriminacion, y el
Articulo 25, que reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, con
especial proteccion por parte del Estado.

1.1. Marco Legal

La normativa legal y reglamentaria aplicable a la Policia Nacional ha regulado
histéricamente el subsidio familiar y demas beneficios prestacionales, aunque con
diferencias entre los distintos niveles jerarquicos, lo que ha generado desigualdades
que este proyecto busca corregir:
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1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

Decreto 1212 de 1990 - Estatuto de Oficiales y Suboficiales: En su
Articulo 82 consagro el derecho de oficiales y suboficiales al subsidio
familiar, equivalente al 30% del sueldo basico por estado civil (casado o
viudo con hijos), mas porcentajes adicionales por hijos (hasta un 17%).
Decreto 1213 de 1990 — Estatuto de Agentes: En su Articulo 42
extendio a los agentes el mismo esquema de subsidio familiar previsto
para oficiales y suboficiales, garantizando homogeneidad en la
prestacion.

Decreto 132 de 1995 — Creacion del Nivel Ejecutivo: Reconocid la
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia, aunque fue derogado
por el Decreto 1791 de 2000.

Decreto 1791 de 2000 — Normas de carrera: Unifico el régimen de
carrera para oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes. Fue
posteriormente modificado por la Ley 857 de 2003 en lo referente al retiro.
Decreto 1091 de 1995 — Régimen de Asignaciones y Prestaciones del
Nivel Ejecutivo: Reconoci6 en su Articulo 16 el subsidio familiar para el
personal del nivel ejecutivo, estableciendo que el Gobierno Nacional
definiria su cuantia. El Articulo 17 delimité quiénes podian considerarse
personas a cargo (hijos, hermanos huérfanos y padres mayores de 60
anos, entre otros).

Ley 2179 de 2022 — Estatuto del Patrullero: En su Articulo 132 cred la
bonificacion para la asistencia familiar, aplicable a nivel ejecutivo y
patrulleros, equivalente al 30% de la asignacion basica por estado civil y
hasta un 5% por hijos. No obstante, esta bonificaciéon es bimestral, no
constituye subsidio y no se reconoce como factor salarial. Ademas, se
declar6é incompatible con el subsidio familiar del Decreto 1091, lo que
generd un vacio juridico y desigualdad frente a oficiales y suboficiales.
Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Su Articulo
113 ordena al Gobierno Nacional establecer condiciones de equidad en
el régimen prestacional y la asignacion de retiro de todos los grados de la
Policia Nacional. Ademas, impone expresamente al Ministerio de
Hacienda la obligacion de realizar las apropiaciones presupuestales
necesarias, lo que significa que los recursos ya fueron aprobados y el
analisis del impacto fiscal ya se efectu6 en el marco del PND.

Del analisis constitucional y legal anterior se desprende que:
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A. Existe un mandato expreso del constituyente de legislar sobre el régimen
prestacional de la Fuerza Publica, bajo principios de igualdad y dignidad.

B. Los oficiales, suboficiales y agentes cuentan desde 1990 con subsidios
familiares reconocidos como factor salarial.

C. Elnivel ejecutivo y patrulleros, aunque cuentan con bonificacion de asistencia
familiar desde 2022, no gozan del mismo tratamiento, pues no se reconoce
como subsidio ni como factor salarial computable para pensiones.

D. El Plan Nacional de Desarrollo ya zanj6 el debate presupuestal al establecer
la obligacién de equidad prestacional y al ordenar al Ministerio de Hacienda
realizar las apropiaciones. Por tanto, no se requiere un nuevo estudio de
impacto fiscal ni recursos adicionales: lo que corresponde es reglamentar
parcialmente lo ya aprobado, aplicandolo a patrulleros y nivel ejecutivo.

En conclusion, el marco constitucional y legal otorga plena legitimidad a esta
iniciativa, que no crea un gasto nuevo, sino que desarrolla un mandato vigente,
asegurando equidad prestacional para todos los rangos de la Policia Nacional.

Por otro lado, desde el punto de vista normativo procedimental, la constitucion
politica en su articulo 150 numeral 1° le otorga la posibilidad al congreso de crear,
modificar o derogar leyes, y legalmente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3
de 1992, senala que le corresponde conocer del tramite de esta iniciativa a la
Comisiéon Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice textualmente:

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

(.-
Comisién Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la
Céamara de Representantes, conocera de: politica internacional;, defensa
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nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion econdémica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad,

extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional.

().

Negrilla y subrayado propio.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Por razones de técnica legislativa, se procedera a modificar el texto radicado del
proyecto de Ley 161-2025, con el fin de garantizar su coherencia, claridad y
adecuacion a las normas juridicas aplicables. Esta modificacion busca optimizar su
estructura y contenido para facilitar su analisis y posterior tramite legislativo.

S e ol v

T Articulo 2. Modifiquese el |

Articulo 2. Modifiquese el Se ajusta la gradualidad en el
Articulo 132 de la Ley 2179 Articulo 132 de la Ley 2179 de | porcentaje de la gradualidad
de 2021: 2021: de las asignaciones del
subsidio, buscando que

Articulo 132. El Articulo 132. El tengan un ingreso equilibrado

personal del Nivel personal del Nivel mientras entra en vigencia al

Ejecutivo y Patrulleros Ejecutivo y Patrulleros | 100%

de Policia en servicio de Policia en servicio

activo, tendran activo, tendran derecho

derecho a partir del a partir del afio

ano siguiente a la siguiente a la entrada

entrada en vigencia de en vigencia de la

la presente ley, al presente ley, al

reconocimiento y pago reconocimiento y pago

mensual de un mensual de un subsidio

subsidio familiar, el familiar, el cual se
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cual se liquidara sobre
la asignacion basica
del uniformado de la
siguiente manera:

a) Quienes se
encuentren unidos por
vinculo matrimonial o
unién marital de hecho
un treinta por ciento
(30%). En caso de
presentarse la
disolucién de la union
marital de hecho,
divorcio y/o cesacion
de efectos civiles, se
mantendra dicho
porcentaje del
subsidio, siempre que
de la relacién exista
descendencia y
dependencia legal del
hijo o hijos frutos de la
unién. El mismo
derecho se extendera
al cényuge o
comparnero o
companera
permanente supérstite
con hijo o hijos
habidos de la unién
que genero el
derecho.

b) Por un primer hijo el
3%y 2% por el

liquidara sobre la
asignacién basica del
uniformado de la
siguiente manera:

a) Quienes se
encuentren unidos por
vinculo matrimonial o
unién marital de hecho
un treinta por ciento
(30%). En caso de
presentarse la
disolucion de la unién
marital de hecho,
divorcio y/o cesacion de
efectos civiles, se
mantendra dicho
porcentaje del subsidio,
siempre que de la
relacion exista
descendencia y
dependencia legal del
hijo o hijos frutos de la
unién. El mismo
derecho se extendera al
coényuge o companero o
companera permanente
supérstite con hijo o
hijos habidos de la
unioén que genero el
derecho.

b) Por un primer hijo el
3%y 2% por el
segundo, sin
sobrepasar el 5%.
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segundo, sin
sobrepasar el 5%.

El Gobierno
reglamentara dentro
de los seis meses
siguientes contados a
partir de la entrada en
vigencia de la
presente Ley lo
referente al
reconocimiento y
periodicidad del
emolumento.

PARAGRAFO
PRIMERO. El
mencionado
reconocimiento y pago
mensual del subsidio
familiar podra ser
implementado de
manera gradual hasta
llegar al pago total del
cien por ciento en tres
(3) anos, asi iniciando
el primer ano con el
treinta por ciento
(30%) del subsidio, el
segundo ano con el
sesenta por ciento
(60%), y el tercer afo
con el ciento por
ciento (100%), de
conformidad con la
gradualidad
establecida en el
paragrafo 2 del

El Gobierno
reglamentara dentro de
los seis meses
siguientes contados a
partir de la entrada en
vigencia de la presente
Ley lo referente al
reconocimiento y
periodicidad del
emolumento.

PARAGRAFO
PRIMERO. EI
mencionado
reconocimiento y pago
mensual del subsidio
familiar podra ser
implementado de
manera gradual hasta
llegar al pago total del
cien por ciento en tres
(3) afios, asi iniciando el
primer afno con el
cincuenta treinta-por
ciento (3 50%) del
subsidio, el segundo
ano con el ochenta
sesenta-por ciento (6
80%), y el tercer afio
con el ciento por ciento
(100%), de conformidad
con la gradualidad
establecida en el
paragrafo 2 del articulo
113 de la ley 2294 de
2023 o plan nacional de
desarrollo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina535
E-mail-contacto@juanespinal.co
Bogotd - Colombia



articulo 113 de la ley
2294 de 2023 o plan
nacional de desarrollo.

PARAGRAFO
SEGUNDO. EI
reconocimiento y pago
del subsidio
establecido en el
presente articulo es
incompatible con el
subsidio familiar
establecido en el

PARAGRAFO
SEGUNDO. El
reconocimiento y pago
del subsidio establecido
en el presente articulo
es incompatible con el
subsidio familiar
establecido en el
Decreto 1091 de 1995.

PARAGRAFO
TERCERQO. El subsidio
de que trata la presente

Decreto 1091 de 1995. ley sera tenido en

cuenta para la

PARAGRAFO liquidacion de la
TERCERO. El pensién y/o asignacion
subsidio de que trata de retiro.

la presente ley sera
tenido en cuenta para
la liquidacién de la
pensién y/o asignacién
de retiro.

VI. IMPACTO FISCAL
El autor de esta iniciativa legislativa ya habia presentado una proposicién con el
mismo proposito dentro del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 (Camara) y 274 de
2023 (Senado), que dio origen a la Ley 2294 de 2023, conocida como el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Esa proposiciéon fue acumulada a otra presentada por la representante Katherine
Miranda, referente a la equidad prestacional y de bienestar social en los diferentes
rangos de la Policia Nacional, y finalmente, este tema quedo incorporado en el
Articulo 113 del Plan Nacional de Desarrollo, normativa que ordena al Gobierno
Nacional establecer condiciones de equidad en las partidas del régimen
prestacional y la asignacién de retiro para todos los grados de la Policia, de manera
que se mantengan subsidios y beneficios de forma equitativa.
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Asi, esa disposicion, ya legal, coincide con el objetivo del actual proyecto de ley,
que busca elevar a subsidio la bonificacion por asistencia familiar para el personal
del nivel ejecutivo y patrulleros en servicio activo, de manera que se reconozca
como factor salarial y se tenga en cuenta para la liquidacién de la asignacion de
retiro y pension, al igual que ya ocurre con oficiales, suboficiales y agentes.

El paragrafo 1 del articulo 113 de la ley 2294 de 2023 refuerza esta idea al sefialar
que los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros deben tener equidad en primas,
subsidios y bonificaciones frente a lo que ya disfrutan los oficiales, esto es coherente
con el hecho de que los patrulleros reemplazan juridicamente a los antiguos
agentes, quedando también amparados por el principio de equidad.

El paragrafo 2 de la misma normativa dispone que la medida se aplicara
gradualmente, y el paragrafo 3 también del mismo articulo 113 del PND del gobierno
Petro, establece que el Ministerio de Hacienda hara las apropiaciones
presupuestales correspondientes, segun las disponibilidades incluidas en el Marco
Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo.

En este contexto, es claro que el proyecto de ley NO GENERA UN IMPACTO
FISCAL ADICIONAL, pues los recursos ya fueron aprobados y el andlisis del
impacto fiscal ya se realiz6 en el debate y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo que dio como resultado la ley 2294 de 2023, por lo que en efecto, el
propio articulo 113 del Plan Nacional de Desarrollo contempla expresamente la
obligacion del Ministerio de Hacienda de realizar las apropiaciones necesarias, lo
que significa que NO SE REQUIERE UN NUEVO ESTUDIO NI SE ESTAN
CREANDO NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION.

En consecuencia, lo que hace este proyecto es reglamentar parcialmente esa
disposiciéon ya vigente, limitandose a precisar su aplicacion al personal del nivel
ejecutivo y a los patrulleros de la Policia Nacional, por lo que de esta forma, no se
buscan recursos nuevos, sino que se desarrollan y concretan los que ya fueron
aprobados dentro del PND y que deben ser asignados conforme a lo alli estipulado.

Asi, tanto el articulo 113 del Plan Nacional de Desarrollo como este proyecto de ley
tienen un mismo fundamento: la equidad prestacional y el bienestar social para
todos los rangos de la Policia, ambos supeditan su implementaciéon a la
disponibilidad presupuestal del Estado, pero bajo un mandato expreso del legislador
que convierte esta medida en una obligacioén cierta y no en una facultad discrecional
del Gobierno.
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En ese sentido, el proyecto de ley NO CREA UN GASTO NUEVO NI AUTONOMO,
sino que complementa y desarrolla lo ya previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
y su finalidad es garantizar que la bonificacién por asistencia familiar se eleve a
subsidio reconocido como factor salarial, asegurando asi igualdad frente a los
demas rangos de la institucion, dentro del marco presupuestal que ya fue definido y
aprobado por el Congreso de la Republica.

VI. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que como Representante para rendir esta ponencia y el desarrollo del Proyecto no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier
forma, no es Obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIIl. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
curso al SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley 318 DE 2025 CAMARA - 383 DE
2025 SENADO, “Por medio de la cual se modifica el Articulo 132 de la Ley 2179 de
2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 113 de la
ley 2294 de 2023

Atentamente. 7
\3&\»’\ Y%t/ (/L/Vé/

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ //J:I RIO LOPEZ
Representante a la Camara pq{esentante a Ia Céamara

Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 318 DE 2025
CAMARA - 383 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2021 O LEY DEL PATRULLERO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294
DE 2023”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Elevar a subsidio la bonificacién para la asistencia familiar
del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que
permita su asignacién como factor salarial, que sea posteriormente tenido en cuenta
en la liquidacion de la Asignacion de Retiro y pension, equiparando asi con el
respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes, reconociendo asi la dignidad
inherente a la labor policial y la necesidad de un tratamiento equitativo para todo su
personal.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar social en los
diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el Articulo 113 de la Ley
2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026".

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional
y el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos y procedimientos de lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2021:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en
servicio activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, al reconocimiento y pago mensual de un subsidio
familiar, el cual se liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de la
siguiente manera:

a) Quienes se encuentren unidos por vinculo matrimonial o unién marital de
hecho un treinta por ciento (30%). En caso de presentarse la disolucion de la
unién marital de hecho, divorcio y/o cesacién de efectos civiles, se mantendra
dicho porcentaje del subsidio, siempre que de la relacion exista
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descendencia y dependencia legal del hijo o hijos frutos de la unién. El mismo
derecho se extendera al conyuge o compafiero o compafiera permanente
supérstite con hijo o hijos habidos de la unién que generd el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley lo referente al
reconocimiento y periodicidad del emolumento.

PARAGRAFO PRIMERO. El mencionado reconocimiento y pago mensual
del subsidio familiar podra ser implementado de manera gradual hasta llegar
al pago total del cien por ciento en tres (3) afios, asi iniciando el primer afio
con el cincuenta por ciento (50%) del subsidio, el segundo afio con el ochenta
por ciento (80%), y el tercer afio con el ciento por ciento (100%), de
conformidad con la gradualidad establecida en el paragrafo 2 del articulo 113
de la ley 2294 de 2023 o plan nacional de desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! reconocimiento y pago del subsidio
establecido en el presente articulo es incompatible con el subsidio familiar
establecido en el Decreto 1091 de 1995.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidio de que trata la presente ley sera
tenido en cuenta para la liquidacién de la pension y/o asignacién de retiro.

ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias

De los honorables representantes, S

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ JH
Representante a la Camara

\j 0, b\ hi/ . ""V’:/ L/L/DQ
" BEJuo LOPEZ
Representant ala Camara

N ~

Representante ala Camara
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