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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 031 de 2025 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO,
CAMBIARIO Y FISCAL, PARA LA REACTIVAGION ECONOMICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecio de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes ¢
pasado 21 de julio de 2025 donde se le asignd el nimero consecutivo No, 031 de 2025 Camara. La iniciativa tiene
como autores a los Honorables Representantes: Alvaro Henry Monedero Rivera, Wilmer Castellanos Hernandez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Olga lLucia Velasquez Nieto, Maria del Mar Pizarro Garcla, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Julidn Peinado Ramirez, Saray Flena Robayo Bechara, Angela Maria Vergara Gonzalez, Olmes de Jesus
Echeverria de ia Rosa, Silvio José Carrasquilla Torres, Jhon Fredy Ntifiez Ramos, Kelyn Johana Gonzalez Duarte y
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg.

En consecuencia, fue enviado por reparfo a la Comisin Tercera de la Cémara de Representantes, la cual mediante
oficio C.T.C.P.3.3.-170-25C del dia 2 de septiembre del afio 2025 y notificado mediante correo electronico el mismo
dia, designé como coordinadores ponentes a los Honorables Representantes: Wilmer Castelianos Hernandez,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Saray Efena Robayo Bechara y Maria del Mar Pizarro Garcia., Asimismo, fueron
nombrados como ponentes los Honorables Representantes: Néstor Leonardo Rico Rico, Didgenes Quintero Amaya,
Carlos Arturo Vallejo Beltran, Daniel Restrepo Carmona, Oscar Dario Pérez Pineda y Elkin Rodolfo Ospina Ospina;
Quienes presentaron ponencia positiva para primer debate en la C4mara de Representantes. Posteriormente, el
proyecto fue anunciado el dia 12 de noviembre de 2025 y discutido y aprobado con modificaciones el dia 18 de
noviembre de 2025.

Durante €] tramite en primer debate se presentaron veinticuatro proposiciones de las cuales se avalaron 6y 18 se
dejaron como constancia para ser consideradas en segundo debate.

No. Autor Tema Tramite
Proposicion
1 HR. Olga Lucia Adicionar un paragrafo nuevo al Articulo 4 sobre medidas Constancia
Velasquez transitorias de alivio tributario para fortalecer el recaudo
territorial.
2 HR. Milene Jarava | Modificacion al Articulo 20 sobre los créditos para mejoria | Constancia
Diaz de bienes inmuebles.
3 HR. Alvaro Henry | Modificacién al Paragrafo 2 del Articulo 23 sobre 1a tarifa Aprobado
Monedera Rivera para declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre
la renta.
4 HR. Oscar Dario Eliminacién del Articulo 23 sobre Ia tarifa aplicable a los | Constancia
Pérez Pineda no residentes o entidades extranjeras que venden bienes
0 prestan servicios digitales a usuarios en Colombia.
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5 HR. Olga Lucia Modificacién al Paragrafo 2 def Articulo 23 sobre la tarifa | Constancia
Velasquez para declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre
la renta incluyendo plataformas digitales.
6 HR. Oscar Darfo Eliminacion del Articulo 24 sobre adicionar un pargrafo 5 Aprobado
Pérez Pineda al articulo 428 del Estatuto Tributario. Establece que fas
importaciones de bajo valor sefialadas en el Estatuto
Tributario empezarén a causar IVA con una tarifa
progresiva.
7 HR. Armando Eliminacion de los Articulos 27,28,29,30,31,32 y 33 sobre Constancia
Zabarain D Arce gl hecho generador, sujeto pasivo, base gravable, tarifas
del componente especifico, tarifas de! componente ad
valorem, destinacién y aplicacion del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
8 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 27 sobre el hecho generador de | Constancia
Cuenca Chaux cigarrillos, tabaco efaborado y sus derivados.
9 HR. Saray Elena Modificacién al Articulo 29 sobre la base gravable de Constancia
Robayo Bechara cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
10 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 29 sobre la base gravable de | Constancia
Cuenca Chaux cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
1 HR. Saray Elena Modificacion al Articulo 30 sobre el componente especifico Constancia
Robayo Bechara de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
12 HR. Saray Elena Modificacién al Articulo 30 sobre el componente especifico Constancia
Robayo Bechara de cigarrillos, tabaco efaborado y sus derivados, en
especial para los Sistemas y Productos de Nicotina.
13 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 30 sobre el componenie especifico | Constancia
Cuenca Chaux de cigarillos, tabaco elaborado y sus derivados.
14 HR. Saray Elena Modificacion al Articulo 31 sobre el componente ad Constancia
Robayo Bechara valorem de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
15 HR. Saray Elena Modificacién al Articulo 31 sobre el componente ad | Constancia
Robayo Bechara valorem de cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
En especifico, sobre modificar a 12% de cigarrillos
16 HR. Carlos Alberto | Modificacion al Articulo 31 sobre el componente ad Constancia
Cuenca Chaux valorem de cigarrilios, tabaco elaborado y sus derivados
17 HR. Carlos Alberto | Madificacion al Articulo 32 sobre la desnitacion de | Constancia
Cuenca Chaux cigarrillos, tabaco elaborado y sus derivados.
18 HR. Oscar Dario Modificacion al Articulo 34 sobre la Vigencia de! Proyecto | Aprobado
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Pérez Pineda de Ley.
19 HR. Alvaro Henry Proposicién aditiva para modificar el Articulo 10A de la Aprobado
Monedero Rivera Ley 399 de 1997 sobre las tasas y tarifas para servicios
del INVIMA.
20 HR. Alvaro Henry Proposicion aditiva para el Articulo 107-3 al Degreto Ley [ Aprobado
Monedero Rivera | 624 de 1989 sobre los beneficios por pago de concepto de
alimentacion al trabajador.
21 HR. Oscar Dario Proposicién aditiva sobre que, la reserva técnica gue | Aprobado
Pérez Pineda deben constituir los operadores de loteria es deducible del
impuesto de renta.
22 HR. Olga Lucia Adicionar un nuevo literal al Articulo 420 del Estatuto | Constancia
Velasquez Tributario sobre aplicar a los juegos de suerte y azar por
internet (excepto loterias) una tarifa especial de IVA,
23 HR. Olga Lucia Proposicién aditiva, sobre &l piazo maximo de respuesta | Constancia
Veldsquez de las entidades competentes.
24 HR. Alvaro Henry | Proposicién adifiva, sobre reduccién de intereses, | Conslancia
Monedero Rivera sanciones, facilidad de pago de correccién de declaracion
de importacion.

Para el tramite en segundo debate, la Comisién Tercera de la C
noviembre de 2025, via correo electronico, la desi
que rindieron informe de ponencia en primer deb

amara de Representantes, remitié el dia 25 de
gnacion coma ponentes a los mismos Honorables Representantes
ate, junto con el texto aprobado en el debate y las proposiciones

presentadas.

En consecuencia a la designacién anterior, por medio del presente documento presentamos ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de ley para que contintie con su tramite legislativo en fa plenaria de la Camara de
Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que permita impulsar la reactivacion econémica del
pais mediante la implementacion de beneficios tributarios, medidas fiscales, incentivos para el desarrofio sostenible,
acciones de apoyo a la gestion eficiente de recursos publicos y la promacién de practicas de accidn climatica, todo
dentro de un marco de responsabilidad fiscal y buscando un desarrolla inclusivo y equitativo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con treinta y seis (36) articulos, en los que se incluyen fas siguientes disposiciones:
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E| Articulo 1 trata del objeto de la ley, orientado a promover la fransparencia en la gestion tributaria, fortalecer los
mecanismos de normalizacion y conciliacion de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y fomentar la
reactivacion economica mediante incentivos fiscales y fa optimizacion del recaudo.

El Articulo 2 regula fa terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios, asi como la reduccian transitoria de sanciones e intereses, otorgando a los contribuyentes la posibilidad
de ponerse a dia con sus abligaciones ante la DIAN en condiciones especiales.

El Articulo 3 se ocupa de la conciliacion contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
habilitando a 1a DIAN, la UGPP y los entes teritoriales para celebrar acuerdos judiciales que permitan reducir
sanciones e intereses, promoviendo la resolucion de litigios y el recaudo efectivo.

El Articuio 4, en concordancia con los articulos 2 y 3, autoriza medidas transitorias de alivio tributario para fortalecer
el recaudo territorial, respetando la autonomia local.

Por su parte, el Articulo 5 establece una tasa de interés moratoria transitoria, equivalente al 50 % de la tasa vigente,
para quienes paguen o acuerden sus obligaciones dentro de los sels meses posteriores a la entrada en vigencia de
la ley, como estimulo al cumplimiento fiscal.

El Articulo 6 introduce la posibilidad de que las entidades territoriales reorienten rentas hacia gastos de inversion
durante las vigencias fiscales 2025 a 2027, con el fin de impulsar proyectos regionales de desarrollo y reactivacion
econdmica.

El Articulo 7 se refiere a la determinacion de la tarifa de la tasa por el uso de plataformas tecnolagicas, facultando al
Gobierno Naciona! para calcularia anualmente con base en criterios técnicos y financieros.

El Articulo 8 incorpora un beneficio para el pago de multas y deudas de transito, permitiendo a los deudores cancelar
el 50 % del valor de! capital sin intereses dentro de seis meses, con excepcion de infracciones graves como conducir
bajo e! influjo del alcoho! o sustancias psicoactivas.

El Articulo 9 otorga un beneficio en el impuesto al valor agregado (IVA) para la reposicion del parque automotor,
eximiendo del IVA la adquisicion de vehiculos nuevos por pequefos fransportadores que sustituyan unidades viejas
por tecnologias limpias o eléctricas, durante cuatro afios.

Ef Articulo 10 dispone la creacién de una estrategia de cooperacion y posicionamiento internacional en materia de
hidrégeno, a cargo del Gobiemna Nacional, con el propésito de consolidar a Colombia como actor relevanie en los
mercados internacionales del hidrégeno verde y azul.

A su vez, el Articulo 11 promueve el desarrolio de talento humano en el sector del hidrogeno, a través del Ministerio
de Educacion, el SENA vy las instituciones de educacion superior, impulsando la formacion técnica, tecnoldgica y
profesional en esta area estratégica.

El Articulo 12 crea el impuesto complementario de normalizacion tributaria para el afio 2026, dirigido a los
contribuyentes con activos omitidos o pasivos inexistentes, como mecanismo para fortalecer la transparencia y ¢l
cumplimiento fiscal.

£l Articulo 13 define el hecho generador del impuesto de normalizacion, correspondiente a la posesion de activos no
declarados o pasivos ficticios a 1 de enero de 2026.




E! Articulo 14 regula la base gravable del impuesto de normalizacién, que correspondera al valor real o fiscal de los
activos omitides o pasivos inexistentes, e incluye disposiciones sobre activos mantenidos en estructuras fiduciarias o
vehiculos en el exterior.

El Articulo 15 fija la tarifa del impuesto complementario de normalizacion iributaria, estableciendo tasas progresivas
del 3%, 6% y 8% seglin el monto de los activos o pasivos regularizados.

El Articuio 16 excluye la imposicion de sanciones y acciones penales derivadas de la normalizacion, garantizando la
regularizacion patrimonial sin consecuencias sancionatorias o fiscales adicionales.

El Articulo 17 aclara que la normalizacion tributaria no implica la legalizacion de activos de origen flicito, preservando
la aplicacion de las normas penales sobre lavado de activos y financiacion del terrorismo.

El Articulo 18 autoriza el saneamiento del valor de los activos subdeclarados, permitiendo su actualizacion fiscal
mediante el pago del impuesto complementario.

El Articulo 19 establece las normas de procedimiento aplicables al impuesto de normalizacion, regulando la
declaracién, pago, control y facultando a la DIAN para desconocer operaciones evasivas.

El Articulo 20 permite al Fondo Nacional del Ahorro otorgar créditos para la mejora de bienes inmuebles sin garantia
hipotecaria, ampliando el acceso al crédito y apoyando la dinamizacion del sector de |a canstruccion,

El Articulo 21 modifica la tarifa del impuesto al consumo en el sector gastronémico, fijandola en 6% para el afio 2026
y en 7% a partir de 2027, como medida de gradualidad para la recuperacion del sector.

El Articulo 22, crea un descuento tributario del 50% en el impuesto sobre la renta para las personas naturales o
juridicas que realicen aportes o donaciones al Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes Personales, con el fin de incentivar el apoyo financiero a esta poblacién y fortalecer
las acciones del Fondo.

El Articuio 23, ajusta el régimen aplicable a no residentes que venden bienes o prestan servicios digitales desde el
exterior, estableciendo tarifas tnicas del 3% y 6% sobre ingresos brutos; esta Gltima para plataformas con interaccion
enfre menores.Con ello se mantiene la opcion de declarar directamente el impuesto en lugar de quedar sujetos a
retancion en la fuente, fortaleciendo el recaudo y equilibrando la carga fributaria de estas operaciones digitales

Ef articulo 24, dispone que ef 20% de las contraprestaciones en concesiones o APP aeroportuarias se traslade a los
municipios o distritos donde se ubiquen los aeropuertos, para financiar proyectos de conectividad y transporte local,
fortaleciendo el desarrollo territorial.

El articulo 25, prémoga hasta los afios gravables 2027 a 2030 el beneficio de auditoria de |a Ley 2155 de 2021, con
el fin de mantener los incentivos al cumplimiento tributario y la estabilidad fiscal.

El articulo 26, precisa que la reserva técnica para el pago de premios constituida por los operadores de loteria
tradicional es deducible dei impuesto sobre la renta, al considerarse un costo directo de su operacion, con el fin de
dar claridad tributaria y evitar discusiones interpretativas.

El articulo 27 crea fa contribucion anual a cargo de los establecimientos vigilados por el INVIMA, calculada con base
en los costos del servicio de inspeccion, vigilancia y control y la participacion de cada vigilado, con una tarifa maxima
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del 0,8%: fortaleciendo asi la financiacion del INVIMA y garantizando capacidad técnica y operativa sin afectar el
cobro de trémites.

E} Articulo 28, establece un mecanismo excepcional y temporal para que los importadores de combustibles liquidos
(Ley 39 de 1987) puedan corregir declaraciones de importacion con condiciones especiales, reduciendo sanciones €
intereses y facilitando acuerdos de pago. Su propdsito es normalizar obligaciones aduaneras, reducir litigios y
garantizar el recaudo efecfivo de recursos actualmente en discusion.

£l articulo 29 ajusta e! articulo 207 de la Ley 223 de 1995 para ampliar ef hecho generador del impuesto al consumo,
incluyendo no solo los cigarrillos y tabacos elaborados, sino también nuevas modalidades de productos con nicotina
o tabaco, coma vapeadores, cigarrilios electrénicos, productos orales, dérmices, de tabaco calentado y los
dispositivos necesarios para su consumo.

El articulo 30 modifica el articulo 208 de la Ley 223 de 1995 para precisar los sujetos pasivos del impuesto al
consumo, incorporando expresamente a productores, importadores y distribuidores, e incluyendo como responsables
directos a transportadores y expendedores que no acrediten la procedencia legal de los productos. Esta madificacion
busca mejorar los mecanismos de control y combatir la evasion y el contrabando.

El articulo 31 modifica el articulo 210 de la Ley 223 de 1995 para definir |a base gravable del impuesto mediante un
componente especifico y un componente ad valorem, de acuerdo con la naturaleza de cada producto (gramos,
milllitros o precio de venta). Ademas, otorga al DANE la funcion de certificar semestralmente los precios de venta al
plblico, garantizando mayor transparencia y actualizacion en la liquidacion del impuesto.

El articulo 32 modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 para actualizar las tarifas del componente especifico del
impuesto, diferenciandolas segan el tipo de producto y estableciendo un ajuste anual equivatente al IPC mas cuatro
puntos porcentuales.

El articulo 33 modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010 para actualizar las tarifas del componente ad valorem
aplicables a los distintos productos de tabaco y nicotina.

El Articulo 34 sustituye el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010 para precisar la destinacién de los recursos del
componente ad valorem, priorizando su uso en la cofinanciacion del régimen subsidiado de salud y, en caso de
excedentes, en proyectos de inversion y fortalecimienta del sistema sanitario.

El Articulo 35 dispone la armonizacién normativa, sefialando que todas las referencias al impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado en la Ley 223 de 1985 se entenderan extendidas a todos los productos de tabaco,
nicatina y dispositivos electrénicos, garantizando coherencia legal y aplicacion uniforme.

Finalmente, el articulo 36 establece la vigencia general de la Ley a partir de su promulgacion y deroga las normas
que resulten incompatibles, en especial el articulo 881-1 y el fiteral j del articulo 428 del Estatuto Tributario.
Asimismo, dispone que el capitulo VI, relativo a los impuestos para financiar la salud y el deporte, entraré en vigor
seis meses después, otorgando al Gobiemo Nacional el plazo necesario para reglamentar e implementar sus

disposiciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.



4.1 Constitucién Politica de Colombia:
Respecto al régimen normativo de los tributos, el articulo 150 de la Constitucién Politica estabiece que:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos v bajo
fas condiciones que establezca Ia ley, (Subrayado fuera de texto original)

En esa medida, el Congreso de la Repbiica tiene la facuitad de crear leyes de caracter fiscal respetando los
principios del sistema tributario, a saber, la legalidad, equidad, y progresividad de as leyes tributarias.!

El articulo 334, constituye un pilar esencial en el ordenamiento juridico colombiano, ya que define et papel del
Estado en la direccion general de la economia. Por medic del cual se establece lo siguiente:

“ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1. del Acto Legisiativo 3 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo def Estado. Este intervendra, por mandato
de fa ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en Ia produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de fos bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, ef
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir coma instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso ef gasto piblico social seré prioritario. {...).

El articulo 338, por su parte, establece que los impuestos, tasas y contribuciones sean reglamentados para definir
elementos esenciales como plazos y tarifas, en el cual estipula lo siguiente:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y fos concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directaments, los sujetos activos y pasivos, los hechos y fas bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas ¥
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que fes
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero ef sistema y e método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en as que fa base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar fa vigencia de fa respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

'COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-019-2022 (27 de enero de 2022} M.P. Paola Andrea
Meneses Mosquera. Disponible en: hitpsl wyvw .cortceonstitucional gov.co Relatona 2022-C-(19-22 I
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4.2. Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989}

Articulo 850, es una disposicién fundamental en el sistema tributario colombiano, ya que establece el derecho de los
contribuyentes a solicitar la devolucion de los saldos a favor que resulten de sus declaraciones tributarias. El cual
indica lo siguiente:

ARTICULO 850. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. <Atticulo madificado por el articulo 49 de fa Ley
293 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes o responsables que fiquiden saldos a favor
en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera devolver oportunamente a los contribuyentes, fos
pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por conceplo de obligaciones lributarias y
aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para
las devoluciones de los saldos a favor.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por ef articulo 114 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es ef
siguiente:> Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la devolucion de saldos
originados en la declaracion del impuesto sobre fas ventas solo podra ser solicitada por aqueffos
responsables de los bienes y servicios de que trata el articufo 481 de este Estatuto, por los productores de
fos bienes exentos a que se refiere ef articulo 477 de este Estatuto, y los productores y vendedores de que
tratan fos numerales 4 y 5 del articufo 477 de este Estatuto, por los responsables de fos bienes y servicios
de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aquelios que hayan sidlo objeto de retencion.

En el caso de los productores de bienes exentos de que trata el arficulo 477 de este Estatuto, fos
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 de este Estatufo y los
responsables de los bienes y servicios de que tratan fos articuios 468-1y 468-3 de este Estatuto, fos saldos
a favor originados en la declaracion def impuesto sobre las ventas por los excesos de impuesto descontable
por diferencia de tarifa solo podran ser solicitados en devolucién una vez presentada la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al periodo gravable en el que se originaron
dichos saldos, salvo que el responsable ostente la calidad de operador econémico autorizado en los
términos del Decreto 3568 de 2011, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, caso en el cual fa
devolucion podra ser solicitada bimestralmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 481 de este
Estatuto.

Adicionalmente, los productores de los bienes exentos de que trata el articulo 477 de este Estatuto, los
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y del articulo 477 de este Estatufo podran
solicitar en devolucion, previas las compensaciones que deban realizarse, los saldos a favor de IVA gue se
hayan generado durante los tres primeros bimestres del afio a partir del mes de julio del mismo afio 0
perfodo gravable, siempre y cuando hubiere cumplido con la obligacion de presentar fa declaracién de renta
del periodo gravable anterior si hubiere lugar a ella.”

4.3 Marco Legal.

Ley 1819 de 2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma fributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones,” Esta ley
representd una reforma tributaria estructural en Colombia, introduciendo cambios significativos en el sistema
tributario con e objetivo de aumentar el recaudo, mejorar la equidad y simplificar los procesos tributarios.
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Ley 2155 de 2021, “por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras
disposiciones”conocida como Ley de Inversion Social, fue promulgada en medio de la crisis sanitaria y economica
generada por la pandemia de COVID-19. Esta normativa marca un hito en la historia fiscal colombiana, ya que
buscaba, por un lado, fortalecer las finanzas piblicas Y, por otro, proteger a los sectores mas vuinerables de Ia
poblacion. Asi mismo, en su articulo 46, la ley establece los porcentajes de conciliacién administrativa, los cuales
fueron reglamentados por el Decreto 1653 de 2021,

La Ley 549 de 1999, “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional”. Esta ley es fundamental en el ambito pensional, ya que crea e} Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Este fondo desempefia un papel crucial en la
financiacién del pasivo pensional de las entidades territoriales.

4.4 Tratados Internacionales y Compromisos Multilaterales:

Acuerdo de Paris (2015), aprobado medianie Ia Ley 1844 de 2017, fue objeto de control automatico de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional a fravés de las sentencias C-021 de 2018 y C-048 de 2018."
Este acuerdo establece el compromiso de los paises firmantes de reducir fas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y adaptarse a los impactos del cambio climatico. Para cumplir con estos objetivos, se requiere una
inversidn sustancial en diversos sectores, como energias renovables, eficiencia energética, transporte sostenible,
gestion de recursos naturales, entre otros.

Recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémicos (OCDE)?, las
Directrices de la OCDE desempefian un pape! fundamental en la formulacion de recomendaciones para las reformas
fributarias en sus paises miembros, incluyendo Colombia. Estas recomendaciones tienen como objetive mejorar la
eficiencia, equidad y sostenibilidad de los sistemas tributarios, asi como promover el crecimiento econémico. La
OCDE aboga por sistemas tributarios mas simples y ftransparentes que reduzcan la complejidad para los
contribuyentes y los costos de cumplimiento.

Esto implica "una mayor racionalizacién y reduccion de las exenciones y deducciones que amplian esta brecha y
complican el cidigo tributario podria ayudar, asi como Ia simplificacion de los procedimientos para la deciaracién y
el pago de impuestos. Ademas, para aumentar los ingresos tributarios sin necesidad de elevar las tasas impositivas.
La OCDE, entonces, recomienda “una reforma tributaria infegral, gradual, bien secuenciada y comunicada, que
reequilibre la carga tributaria de las empresas hacia los ingresos personales, reduzca los gastos tributarios, y
simplifique el sistema tributario™, lo cual puede lograrse mediante la eliminacion de exenciones injustificadas y la
lucha contra la evasion y elusion fiscal.

4.5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sentencia C-481 de 2019, la Corte Constitucional de Colombia emitié una decisién de gran relevancia en el ambito
tributario al declarar la inexequibilidad de fa Ley 1943 de 2018, conocida como la Ley de Financiamiento o Reforma
Tributaria de 2018. Esta reforma tributaria infrodujo cambios sustanciales en el sistema fiscal colombiano, pero su
tramite legisiativo generd controversias y fue objeto de demandas de inconstitucionalidad. La Corte considerd que se

* OECD. Esmdios Econdmicos de la OCDE: Colombia 2024. Paris: OECD Publishing, 2024. [En linea].
Disponible en:

+Ibid. Pdg. 12




presentaron irregularidades en el proceso legislativo, particularmente en relacién con los principios de consecutividad
e identidad flexible, lo que viciaba el proceso de formacion de la ley.

La decisién de la Corte provoct la necesidad de una nueva reforma tributaria para corregir los efectos fiscales y dar
continuidad a las politicas econamicas del gobierno. Esta reforma se materializd en la Ley 2010 de 2019, conocida
como la Ley de Crecimiento Econdmico.

Esta sentencia es significativa por diversas razones:

e Control de constitucionalidad: Refuerza el rol de la Corte Constitucional como garante de la supremacia
de la Constitucién y del cumplimiento de los procesos legislativos.

e Seguridad juridica: Contribuye a la seguridad juridica al asegurar que las leyes se expidan de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la Constitucion.

o Impacto en la politica tributaria: Tuvo un impacto significativo en la politica tributaria del pafs, al obligar al
gobierno a presentar una nueva reforma tributaria.

Sentencias reiacionadas con la progresividad tributaria, garantizan que las normas fiscales respetan los
principios de equidad y justicia tributaria. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha delineado los contornos del
principio de progresividad tributaria, estableciendo que este exige que el sistema tributario grave en mayor
proporcién a quienes tienen mayor capacidad economica. Si bien, el legislador goza de cierta libertad de
configuracion en esta materia, debe respetar los principios constitucionales y buscar mecanismos para que el
sistema tributario sea cada vez mas justo y equitativo, como lo son:

e Sentencia C-209 de 2016, esta sentencia aborda el concepto de equidad tributaria, estrechamenie
vinculado con el principio de progresividad. Define la equidad horizontal (trato igual a los iguales) y la
equidad vertical (trato desigual a los desiguales), estableciendo que la progresividad busca precisamente la
equidad vertical, gravando en mayor proporcion a aquellos con mayor capacidad contributiva. Ademas,
define los elementos esenciales de la obligacion tributaria: i) sujeto activo, i) sujeto pasivo, iii) hecho
generador, iv) base gravable y tarifa.

e Sentencia C-571 de 2019, en esta sentencia, la Corte se pronuncié sobre el incremento del IVA del 16% al
19% establecido en la Ley 1819 de 2016. Si bien no declard la inexequibilidad del aumento, la Corte
reconocio que el IVA es un impuesto regresivo, ya que afecta en mayor proporcién a los hogares de bajos
ingresos. Sin embargo, la Corte sostuvo que el legislador goza de cierta fibertad en la configuracion de la
politica tributaria y que el aumento del IVA no contraviene ¢! principio de progresividad, siempre y cuando se
implementen medidas compensatorias para mitigar su impacto en los sectores mas vulnerables. En este
contexto, se remite a la Sentencia C-100 de 2014 para justificar la exequibilidad de! gravamen a algunos
alimentos.

e Sentencia C-521 de 2019, esta sentencia analiz el impuesto al patrimonio creado por la Ley 1943 de
2018. Los demandantes argumentaron que la tarifa dnica del 1% para todos los patrimonios superiores a
$5.000 miliones no era pregresiva. Sin embargo, la Corte no se pronuncid sobre el fondo del asunto debido
a la posterior inexequibilidad de la Ley 1943 por vicios de tramite (Sentencia C-481 de 2019). A pesar de
ello, esta sentencia es relevante porque plantea la discusion sobre ia necesidad de establecer tarifas
diferenciadas en el impuesto al patrimonio para asegurar una mayor progresividad.
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o Sentencia C - 345 de 2022, esta sentencia, aunque no se centra exclusivamente en la progresividad,

reafirma la facultad de! legislador para crear, modificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos, siempre y
cuando se respeten los principios consfitucionales, entre los que se incluyen la progresividad. En este
sentido, cita fa Sentencia C-203 de 2021, donde sefiala que el legislador debe ejercer su facultad de
configuracion dentro de los parémetros superiores, en particular, los previstos por los 'articulos 95.9 y 363
de la Constitucién, que consagran los principios de justicia, equidad, eficiencia y progresividad'.

Sentencia C-541 de 2023, esta sentencia revisa la progresividad en el contexto del Régimen Simple de
Tributacion (SIMPLE). La Corte analizd las tarifas del SIMPLE y concluyd que no vulneran el principio de
progresividad, ya que establecen tarifas diferenciadas en funcién de los ingresos brutos anuales, de tal
manera que aquellos con mayores ingresos tributan a una tasa mas alta.

Resoluciones de la DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que desarrollan aspectos operativos de
las disposiciones tributarias contenidas en la Ley de Financiamiento.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley, surge como una respuesta integral a los desafios econdmicos que enfrenta Colombia.
Tras afios de crecimiento lento y desigual, agravados por los efectos de la pandemia y fensiones estructurales en
sectores clave, el pais requiere medidas concretas para dinamizar la economia, proteger a las poblaciones
vulnerables, fomentar la sostenibilidad y garantizar un manejo eficiente de los recursos piiblicos.

Este proyecto reconoce que la reactivacion econdmica no solo representa una respuesta a los desafios fiscales y
sociales acfuales, sino también una oportunidad estratégica para consolidar un sistema tributario mas transparente,
eficiente y equitativo, que fortalezca las finanzas pubiicas y estimule el crecimiento productivo del pais. Con esta
visién, se proponen medidas integrales y articuladas, entre Jas que destacan;

Beneficios tributarios y alivios fiscales: Se establecen mecanismos de reduccién temporal de sanciones
¢ intereses, asi como facllidades para la terminacion por mutuo acuerdo y conciliacion
contencioso-administrativa, con el fin de facilitar la normalizacién de obiigaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, tanto en el ambito nacional como territorial. De igual manera, se autoriza a los entes territoriales
a aplicar reducciones transitorias de intereses y sanciones, contribuyendo al fortalecimiento del recaudo y a
la sostenibilidad fiscal regional,

Modernizacién y transparencia en la gestién fiscal: Se promueve la transparencia en los cobros y
tramites pubiicos, al exigir la justificacion técnica y publicacion de tarifas, asf como la modernizacion de las
entidades autorizadas para recaudar. Estas disposiciones buscan generar mayor confianza ciudadana y
mejorar la eficiencia de! sistema tributario y financiero del Estado.

Sostenibilidad y accién climatica: Con el fin de impulsar una transicién energética responsable, se
introducen incentivos para la reposicion del parque automotor con tecnologias limpias y eléctricas, mediante
la exencion del IVA por un periodo de cuatro afios. Asimismo, se crea una estrategia nacional de
cooperacion y posicionamiento internacional del hidrogeno verde y azul, y se promueve la formacion de
tatento humano en esta materia, consolidando a Colombia como referente regional en energia sostenible.

Apoyo a los ciudadanos y al sector productive: Se contemplan beneficios en multas y deudas de
transito, reduciendo en un 50% el valor de las mismas, y se faculta al Fondo Nacional del Ahorro para
otorgar créditos sin garantia hipotecaria destinados a la mejora de viviendas, contribuyendo al bienestar
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social y al impulso de! sector de la construccion. De igual forma, se establece una gradualidad en el
impuesto al consumo del sector gastrondmico, que favorece la recuperacion y formalizacién de este
importante sector econdmico.

Ei articulado del proyecto ha sido disefiado para equilibrar fas prioridades econdmicas, sociales y ambientales,
promoviendo una reactivacion que no comprometa fa estabilidad fiscal ni la sostenibilidad a largo plazo. Al vincular
alivios inmediatos con incentivos al desarrollo sostenible, esta propuesta legislativa busca sentar las bases de un
modelo econdmico resiliente, equitativo y comprometido con el bienestar de todos los colombianos.

A través de su implementacién, se espera no solo enfrentar fos desafios actuales, sino también posicionar al pais en
un camine hacia un crecimiento mas inclusivo y sostenible, en beneficio de las generaciones presentes y fufuras.

5.1. Contexto historico y sociat:

Colombia ha enfrentado desafios significativos que han impactado su economia y tejido social. La emergencia
causada por el COVID-19 evidencid distintos problemas estructurales, afectando la estabilidad financiera de
numerosos hogares y empresas. Algunas agremiaciones como la del energético han demostrado vulnerabilidades
profundas en la seguridad energética del pais.

La inflacion en 2024 cerrd en 5.20%, una reduccion significativa respecto al 9.28% del afic 2023°, pero an por
encima de la meta del 3% establecida por el Banco de la Republica®. Este fendmeno ha afectado el poder adquisitivo
de los colombianos, especialmente en sectores como educacion, restaurantes y servicios publicos, que registraron
aumentos significativos en sus precios.

5.2. Diagndstico de las problematicas econdmicas.
Diversos indicadares econémicos reflejan los retos actuales:
_ Crecimiento econémico moderado: En el tercer frimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia crecié un 2.0%, impuisado principalmente por sectores como las actividades artisticas (14.1%) y

la agricultura (10.7%). Sin embargo, sectores tradicionales como la industria manufacturera y la mineria
registraron caidas del 1.3% y 7.1%, respectivamente’.

5 DANE. Boletin Técnico IPC diciembre 2024. Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2025.
(En linea). Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/[PC/dic2024/bol-1PC-dic2024.pdf

6§ Ver: BANCO DE LA REPUBLICA. Meta de inflacion. Bogota: Banco de la Repiiblica, 2025. [En lineal.
Disponible en: https:/wwwbanrep.sov.eo es/algsariommeta-inflacion

” DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. PIB informe trimestral 2024 III. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacion, 2024. [En linea). Disponible en:
https:f/colaboracion.dnp.g0v.co/CDT/PublishingImages/Planeacion-y—desarro110/2024/Noviembre/PDF/pib-informe-t
rimestral-2024-1ll-nov18.pdf. Ver ademés: HERNANDEZ NARANJO, Daniel. Asi quedo la cconomia de Colombia
en ¢l tercer trimestre del 2024. Portafolio [En linea]. 18 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.poﬂafolio.co/economia/crecimiento/asi—quedo—la—economia-de—colombia—en-el-tercer-trimestre-del-2024
617708
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- Desempleo persistente: La tasa de desocupacion nacional en octubre de 2024 se situd en 9.1%,
evidenciando desafios en la generacion de empleo formal. Se estima que seis de cada diez trabajadores
colombianos se encuentran en la informalidad?®.

- Inflacién por encima de la meta: Aunque la inflacién anual disminuyd a 5.20% en 2024, aln supera la
meta del 3%, afectando el poder adquisitivo de los ciudadanos, especialmente en sectores como educacién
y servicios publicos®,

Estos datos subrayan la necesidad de intervenciones que promuevan un crecimiento econdmice mas robusto y
sostenible.

9.3. Andlisis de necesidades y vacios existentes.

Desigualdades regionales: Municipios pequefios enfrentan dificuitades para atraer inversiones y desarrollar su
potencial turistico, limitando oportunidades econémicas locales.Par ejemplo, la inversién privada, aunque crecié un
4% en el tercer trimestre de 2024, sigue siendo insuficiente para impulsar el desarrollo regional. La ausencia de
politicas efectivas en estas areas perpetua las desigualdades y limita ef crecimiento econémico inclusivo.

5.4, Conexidn con el propdsito del proyecto,
El presente Proyecto de ey busca abordar estas problemédticas de manera integral, proponiendo medidas como:

- Beneficios tributarios y alivios fiscales: Incentivar la inversion y aliviar la carga econdmica de ciudadanos
y empresas, especialmente en sectores estratégicos como la industria y el turismo,

- Apoyo a sectores estratégicos: Fomentar el turismo gastronomico en municipios pequefios, dinamizando
economias iocales y reduciendo las desigualdades regionales.

- Sostenibilidad y aceion climatica: Impulsar proyectos de energias renovables y eficiencia energética,
confribuyendo a la proteccién del medio ambiente y al cumplimiento de compromisos internacionales, como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estas acciones estdn disefiadas para cerar las brechas identificadas, promoviendo un desarrollo econdémico
equitativo y sostenible para Colombia.

3.5. Antecedentes legislativos,

¢ 110 de septiembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, radicé el Proyecio de Ley N. 300
de 2024 Camara, el cual tenia por abjeto financiar el PGN 2025 por $12 billones de pesos. Dentro del
articulado, hube una serie de alivios tributarios que se propusieron, sin embargo, esta iniciativa se archivé
en los debates econémicos de la Camara de Representantes y el Senado de Ia Repliblica.

* DANE., Principales indicadores del mercado laboral: Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
agosto de 2024. Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2024. [En linea]. Disponible en:
https:/ww e goveo/files‘gperaciones GENL bul-GEIH-as02021 ndf

® DANE. Boletin Técnico IPC diciembre 2024. Cit.

Y DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. PIB informe trimestral 2024 1I1. Cit.
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o EI 10 de agosto del afio 2022, el Senador de la Repliblica Miguel Turbay radicd el Proyecto deley N. 123 de
2022 Camara, el cual tenia por objeto prorrogar los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
econémica del sector turismo, otorgados por la Ley 2068 de 2020.

6. IMPACTO FiSCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de fey, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberé ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propbsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Replbfica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef inciso
anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de
ingresos, fo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las
entidades territoriales, ef tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.”

La Corte Constitucional ha sefialado que el estudio del impacto fiscal no puede considerarse un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa. El Ministerio de Hacienda es la entidad competente y con las herramientas
necesarias para realizar este tipo de estudios, que complementan las exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas. Ante esto, la Corte advierte:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legisiativa def
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parfamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los efementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar fa compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A &l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, ef Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legisiativa, en desmedro de fa autonomia del Congreso”

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas
legislativas, que se detallan de la siguiente manera:

“i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de fa Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legisfativa, que cumple fines constitucionalmente refevantes como el orden de fas finanzas
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publicas y la estabilidad macroecondmica; (i) el cumplimiento de fo dispuesto en e/ articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en matsria econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre fa manera de atender esos nuevos gastos o sobre fa compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legisiativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y.Crédito Pablico no intervenga en el proceso

-t - & OIS UHGORIUG QIE g ai2iidQ  QCconomica de RIOVCCI0 110 . g UG
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre Ja
actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcién legislativa_lo cual “se
muestra incompatible con el balance enfre los paderes piiblicos y el principio democrético”: y (iv) ef
informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obfiga a las células Jegisiativas a
acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacioén en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.
Sélo asi se garantiza una debida colaboracion entre Jas ramas del poder publico y se armoniza ef principio
democrético con la estabilidad macroeconémica”.

La Corte Constitucional ha reiterado que la principal carga del estudio del impacto fiscal de las normas recae en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por su experticia técnica y su rol como principal ejecutor del gasto publico:

'80.3. Con el propésito de unificar la interpretacién en esta materia, la Corte estima necesario precisar (i)
que el Congreso tiene fa responsabilidad -como lo dejo dicho ia sentencia C-502 de 2007 y con fundamento
en el articulo 7 de la fey 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (i) no
exige un andlisis detaflado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (i) si
demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos
para analizar los efectos fiscales del proyecto de fey. En todo caso {iv) Ia carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de principal ejecutor del
gasto piblico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisién def Congreso
cuando éste ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de emitir su concepto,
se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo”

En ese sentido, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico
frente al presente proyecto, pues, hay razones a la vista que permiten saber que esta iniciativa cuenta con un
impacto fiscal en algunas de sus disposiciones, pero a la vez establece nuevas fuentes de financiacién o modifica
existentes. Por ser una iniciativa que apoya las finanzas publicas del Estado, se solicita el acompafiamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

7. DECLARACION DE iMPEDIMENTOS

El articuio 182 de fa Constitucién Polifica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conacimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo al
Regimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

(...} Se entiende como confiicto de interés una situacion donde Ia discusién o votacién de un proyecto de ley
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o acto legistativo o articulo, pueda resuitar en un beneficio particufar, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econbmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de Jos citidadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, discivlinarias, fiscales o administrativas a fas que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanents, 0 parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civit.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Dara todos los efectas se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que oforgue
beneficios o cargos de carécler general, es decir cuando ef interés del congresista coincide o se fusione con
fos intereses de fos electores.

b} Cuando el beneficio podrfa 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o aclo fegislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. EI voto negativo no constituira conflicto de interés cuande mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisfativo de caracter
particufar, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en /a efeccion de otros servidores ptiblicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con fos candidatos.

PARAGRAFO fo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion def proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de fos congresistas, sobre
conflicto de inferés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. lgualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa fegistativa, conforme al articulo 140 de fa
Ley 5de 1992.”
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Sobre el conflicto de interés ef Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022" estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por ef simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden moral o malerial, surgird un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen ef interés social, sera licito”

También el Consejo de Estado el afio 2010™ sobre ei conflicto de interés se conceptud:

‘La institucion del confiicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcién
fegisiativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para obtener beneficios
personales o en favor de aquelfas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta
confiicto entre el interés personal def congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones,
los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, Ias victimas de fa violencia en Colombia.

No serfa razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en fa aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
indigena estarfa impedido para participar en ef tramite de la fey orgénica que reglamente las entidades
terriforiales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en Ja discusion de una ley
sobre impuesto predial; o que por encajar en fa definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento
a las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos €asos, cierfamente, podria ef congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por fa circunstancia de ser miembro de!
Congreso ni porque la ley se dirja a un grupo de personas tan restringido y exclusiva (v por tanto
excluyente} que convierta al congresista en un destinatario predifecto. £n los anteriores ejemplos fas leyes
no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas def confiicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por fa amplitud social de dichos sectores en la nacién ¥ la generalidad de fas
prescripciones de fa ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de fas disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ey
busque favorecerto directa, exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que
respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusién o votacidn) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simuitaneas, a saber, ser actual, particular y directo. En todo caso, cada
congresista debera evaluar las circunstancias particulares para determinar si estd o no frente a un conflicto de
interés. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés,
en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el
interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

"COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacién numero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

' COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICI O CIVIL, Concepto, Radicacion
nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernadndez Becerra.

NI TN

18



£n ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes y autares del proyecto de ley respecto de
las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que redna las
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar tramite para segundo debate al Proyecto de Ley No.031 de 2025 Camara: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERC, CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y SE
DICTAN OTRAS BISPOSICIONES” teniendo en cuenta el texto propuesto para debate que se presenta a

continuarfc}/
Cordialmgnte,

o —
[\KH“!\!H "q‘ \
l* a L—(ll;k,;\}_z\}\;ué‘ |
\ol= i - — Y\ N /]
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ SARAY ELENA ROBAYO-BECHARA
Representante a laCamara por Boyaca Representante a la Camara por Cérdoba
Coordinador ponente Coordinadora ponente
\
—F
/ e
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por el Valle del Cauca Representante a ia Camara por Bogota
Coordinador ponente Coordinador ponente
[
NESTOR LEONARDO RICO RICO CARLOS-ARTURO VALLEJO BELTRAN
Representante a la Camara por Cundinamarca Representante a la Camara por el Meta
Ponente Ponente
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Ponente

DANIEL RESTREPO CARMONA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

vy

£

>
DIOGENESAQUINTERO AMAYA
Representapte a la Camara (CITREP)
Ponente

L 2 0478
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la CAmara por Antioquia
Ponente
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
TITULO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE Sin modificaciones
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
TRANSPARENCIA, TRANSPARENCIA,
NORMALIZACION Y NORMALIZACION Y

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, ADUANERO,

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, ADUANERO,

CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA CAMBIARIO Y FISCAL PARA LA
REACTIVACION ECONOMICAY | REACTIVACION ECONOMICA Y SE
SE DICTAN OTRAS DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
DISPOSICIONES”
ARTICULADO
CAPITULO | CAPITULO I Sin modificaciones

Disposiciones generales

Disposiciones generales

ARTICULO 1°. Objeto: La presente
ley tiene por objeto adoptar medidas
orientadas a  promover la
transparencia en los cobros y
tramites asociados a la gestion
tributaria, fortalecer los mecanismos
de normalizacion y conciliacion de
obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, y optimizar el recaudo
fiscal tanto en el &mbito nacional
como territorial. Asi mismo, busca
impulsar la reactivacion econdmica
mediante la implementacion de
instrumentos  que  faciliten el
cumplimiento de las obligaciones
fiscales, la reduccion transitoria de
sanciones e intereses, y el
fortalecimiento de [las finanzas
piblicas, contrbuyendo a la
sostenibiidad del sistema tributario y
al desarrollo econémico del pafs.

ARTICULO 1°, Objeto: La presente
ley tiene por objeto adoptar medidas
orientadas a promover la
transparencia en los cobros y tramites
asociados a la gestion tributaria,
fortalecer los mecanismos  de
normalizacion y  conciliacién  de
obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, y optimizar el recaudo
fiscal tanto en el &mbito nacional
como territorial. Asi mismo, busca
impulsar la reactivacién econdmica
mediante la implementacion de
instrumentos  que  facifiten el
cumplimiento de las obligaciones
fiscales, la reduccion transitoria de

sanciones e intereses, y @l
fortalecimientc de las finanzas
plblicas,  contrbuyendo a la

sostenibilidad del sistema tributario y
al desarrolio econoémico del pais.

Sin modificaciones

CAPITULO I
Congciliacidn, alivio de
obligaciones tributarias,

CAPITULO !l
Conciliacidn, alivio de obligaciones
tributarias, aduaneras y

Sin maodificaciones
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

aduaneras y cambiarias, y
autorizacion a Entes Territoriales
para fortalecer el recaudo

cambiarias, y autorizacion a Entes
Territoriales para fortalecer el
recaudo

ARTICULO 2°. Terminacién de
los procesos administrativos

tributarios, aduaneros y
cambiarios y reduccion
transitoria de sanciones e

intereses. Respecto a Ias
obligaciones tributarias, aduaneras
y cambiarias administradas por la
Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN que se
encuentren en mora en el pago a la
entrada en vigencia de ia presente
Ley; o respecto a los procesos

administratives tributarios,
aduaneros y cambiarios
adelantados por la  Unidad

Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales - DIAN donde se haya
notificado, antes de la entrada en
vigencia de esta ley,
emplazamiento  para  correg,
requerimiento especial, liquidacion
oficial, resolucidn que resuelve ¢l
recurso de reconsideracion, podran
reducir las respectivas sanciones,
actualizacion de sanciones e
intereses  con las  siguientes
condiciones:

1. Que se haga el pago del 100%
de la obligacién tributaria, aduanera
0 cambiaria.

2. Que se efectte el pago del 10%
de las respectivas sanciones,
actualizacion de sanciones e
intereses dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia
de esta Ley; o del 20% de las

ARTICULO 2°. Terminacion de los
procesos administrativos
trihutarios, aduaneros y
cambiarios y reduccion transitoria
de sanciones e intereses. Respecto
a las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias
administradas  por la  Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN que se encuentren en mora en
el pago a la entrada en vigencia de la
presente Ley; 0 respecto a los
procesos administrativos tributarios,
aduaneros y cambiarios adelantados
por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN donde se haya
notificado, antes de la entrada en
vigencia de esta ley, emplazamiento
para corregir, requerimiento especial,
liquidacion oficial, resolucién que
resugive el recurso de
reconsideracién, podran reducir las
respeclivas sanciones, actualizacion
de sanciones e intereses con las
siguientes condicicnes:

1. Que se haga el pago del gien por
ciento (100%) de la obligacion
tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Que se efectlie el pago del digz
por ciento (10%) de las respectivas
sanciones, actualizacion de
sanciones e intereses dentro de los
fres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley; o
del veinte por ciento (20%) de las
respectivas sanciones, actualizacion
de sanciones e intereses dentro de

No se realizan modificaciones de
fondo; dnicamente se ajusta la
redaccion para expresar en
nameros y letras los porcentajes y
meses referidos en el articulo.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES
respectivas sanciones, |los seis () meses siguientes al

actualizacién de sanciones e
intereses dentro de los 6 meses
siguientes al vencimiento de los
primeros 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley.

3. Cuando se trate de procesos
administrativos tributarios,
aduaneros y  cambiarios, el
contribuyente o responsable,
agente retenedor 0  usuaro
aduanero, ademas de cumplir con
lo anterior, deberd corregir su
declaracion privada y suscribir acta
de terminacién por mutuo acuerdo
con la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN. La
terminacidn procedera una vez
culmine la verificacion de los pagos
respectivos.

En el caso de correcciones a las
declaraciones tributarias,
aduaneras y cambiarias de los
impuestos administrados por la
Unidad Administrativa  Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —~ DIAN en las cuales se
incremente el valor a pagar o se
disminuya el saldo a favor o se
disminuyan las pérdidas liquidas,
se podran aplicar los beneficios y
plazos establecidos en este
articuio, siempre y cuando la
correccion se haga dentro de los
plazos para la aplicacion del
respectivo porcentaje de descuento
de las respectivas sanciones,
actualizacion de sanciones e
intereses y se cumplan los demas
requisitos  establecidos en este
articulo.

vencimiento de los primeros fres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley.

3. Cuando se frate de procesos
administrativos tributarios, aduaneros
y cambiarios, el contribuyente ©
responsable, agente retenedor o
usuaric aduanero, ademas de
cumplir con lo anterior, debera
corregir su declaracion privada y
suscribir acta de terminacion por
mutuo acuerdo con la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La terminacion procedera una
vez culmine la verificacion de los
pagos respectivos.

En el caso de correcciones a las
declaraciones tributarias, aduaneras
y cambiarias de los impuestos
administrados  por la  Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos vy Aduanas Nacionales —
DIAN en las cuales se incremente el
valor a pagar o se disminuya el saldo
a favor o se disminuyan las pérdidas
liquidas, se podran aplicar los
beneficios y plazos establecidos en
este articulo, siempre y cuando la
correccién se haga dentro de los
plazos para la aplicacion del
respectivo porcentaje de descuento
de las respectivas sanciones,
actualizacion de sanciones €
intereses y se cumplan los demés
requisitos  establecidos en este
articuto.

Cuando se frate del incumplimiento
en la presentacion de obligaciones
formales se podran aplicar los
beneficios y plazos establecidos en

A R R R
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

Cuando se frate del incumplimiento
en la presentacion de obligaciones
formales se podran aplicar los
beneficios y plazos establecidos en
este articulo, siempre y cuando se
cumpla con el deber formal dentro
de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley y
se cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

En el caso de las resoluciones gue
imponen sancién por no declarar, y
las resoluciones que fallan los
respectivos recursos; o cuando se
trate de contribuyentes que no
hayan presentado las
declaraciones tributarias a que
estan obligados por lo impuestos y
tributos  administrados por la
Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), se podran
aplicar los beneficios y plazos
gstablecidos en este articulo,
siempre y cuando se presente la
declaracién  correspondiente  al
impuesto o tributo respectivo denfro
de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley y
se cumplan los demas requisitos.

Cuando se ftrate de pliegos de
cargos vy resolucionss mediante fas
cuales se impongan sanciones
dinerarias, en las que no hubiere
impuestos o tributos aduaneros en
discusion, la  reduccion  ylo
transaccion operard respecto del
setenta por ciento (70%) de las
sanciones actualizadas, para lo
cual el obligado, dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, debera pagar

este articulo, siempre y cuando se
cumpla con el deber formal dentro de
los seis {6) meses siquientes a la
entrada en vigencia de esta Ley y se
cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

En el caso de las resoluciones que
imponen sancién por no declarar, y
fas resoluciones que fallan los
respecfivos recursos; o cuando se
trate de contribuyentes que no hayan
presentadec  las  declaraciones
tributarias a que estan obligados por
lo impuestos y tributos administrados
por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), se podran aplicar
los beneficios y plazos establecidos
en este articulo, siempre y cuando se
presente la declaracion
correspondiente al impuesto o {ributo
respectivo denfro de los seis (6)
meses siguienies a la entrada en
vigencia de esta Ley y se cumpian
los demas requisitos.

Guando se trate de pliegos de cargos
y resoluciones mediante las cuales
se impongan sanciones dinerarias,
en las que no hubiere impuestos o
tributos aduaneros en discusion, la
reduccion y/o fransaccidon operara
respacto del setenta por ciento (70%)
de las sanciones actualizadas, para
lo cual el obligado, dentro de los seis
{6} meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, debera pagar el
treinta por ciento (30%) restante de
la sancién actualizada.

La simple solicitud de terminacion
por mutuo acuerde no suspende los
pracesos administrativos de
determinacion de obligaciones ni los
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MCDIFICACIONES

el treinta por ciento (30%) restante
de 1a sancion actualizada.

La simpie solicitud de terminacién
por mutuo acuerdo no suspende los
procesos  administrativos  de
determinacion de obligaciones ni
los sancionatorios, debera
cumplirse con los  requisitos
establecidos en este articulo.

La terminacién por mutuo acuerdo
que pone fin a Ia actuacion
administrativa tributaria, aduanera o
cambiaria, prestard mérito ejecutivo
de conformidad con o sefiatado en
los articulos 828, 828-1 y 829 del
Estatuto Tributario.

Los términos de  comeccidn
previstos en los articulos 588, 709 y
713 del Estatuto Tributario se
extenderan temporalmente, con el
fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el

caso de los procesos
administrativos fributarios,
aduaneros y cambiarios
adelantados por la  Unidad

Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales — DIAN, la terminacién
por mutuo acuerdo podrd ser
solicitada por aquellos que tengan
la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No
podrén acceder a los beneficios de
que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrilo
acuerdos de pago en virtud de
beneficios anteriores y que a la

sancionatorios, debera cumplirse con
los requisitos establecidos en este
articulo.

La terminacion por mutuo acuerdo
gue pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o
cambiaria, prestara mérito ejecutivo
de conformidad con lo sefialado en
los articulos 828, 828-1 y 829 del
Estatuto Tributarto.

Los términos de correccidn previstos
en los articulos 588, 709 y 713 del
Estatuto Tributario se extenderan
temporalmente, con el fin de permitir
la adecuada aplicacion de esta
disposicién.

PARAGRAFO PRIMERO. En ¢l caso
de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios
adelantados por la  Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la terminacion por mutuo
acuerdo podrd ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de
deudores sofidarios o garantes del
obligado.

PARAGRAFO  SEGUNDO. No
podran acceder a los beneficios de
que frata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito
acuerdos de pagoe en virtud de
beneficios anteriores y que a la
entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los
mismos.

PARAGRAFO TERCERO. Facliltese
a los entes ferritoriales y a las
corporaciones autdnomas regionales

25




TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

enfrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los
mismas.

PARAGRAFO TERCERO.
Faclltese a los entes temitoriales y
a las corporaciones autdnomas
regionales para realizar las
terminaciones por mufuo acuerdo
de los procesos administrativos
tributarios, de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFO CUARTO. En los
casos en los que el contribuyente
pague valores adicionales a fos que
disponen en la presente norma, se
considerara un pago de lo debido y
no habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO  QUINTO. Los
contribuyentes, agentes  de
retencion y responsables de los
impuestos nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a |Ia
terminacion por mutuo acuerdo de
que trata el presente articulo,
podran suscribir acuerdos de pago,
los cuales no podran exceder el
término de doce (12} meses
contados a partir de la suscripcion
del mismo. El plazo méximo de
suscripcién de los acuerdos sera
dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta Ley.
El acuerdo deberd contener las
garantias respectivas de
conformidad con lo establecido en
el articuioc 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion
del acuerdo de pago los intereses
que se causen por el plazg

para realizar las terminaciones por
mutuo acuerdo de los procesos
administrativos  tributarios,  de
acuerdo con su competencia,

PARAGRAFO CUARTO. En los
casos en los que el confribuyente
pague valores adicionales a los que
disponen en la presente norma, se
considerara un pago de lo debido y
no habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO  QUINTO.  Los
contribuyentes, agentes de retencion
y responsables de los impuestos
nacionaies, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y
del régimen cambiaric que decidan
acogerse a la terminacion por mutuo
acuerdo de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran
exceder el término de doce (12)
meses contados a partir de la
suscripcion  del mismo. El plazo
maximo de suscripcion de los
acuerdos sera denfro de fos seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo
debera contener las garantias
respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario. A partir de la
suscripcion del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo
olorgade para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se liquidaran
diariamente a la tasa diaria del
interés bancario cortiente para la
modalidad de créditos de consumo y
ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse
el acuerdo de pago, este prestara
merito ejecutivo en los términos del
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oforgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles
de negociacion, se liquidaran
diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo
y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En  caso de
incumplirse el acuerdo de pago,
este prestard mérito ejecutivo en
los términos del Estatuto Tributario
por la suma total de la obligacion
tributaria mas el ciento por ciento
(100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el
acuerdo de pago.

PARAGRAFQ SEXTO. Para los
efectos de este articulo, no se
acepta como medios de pago los
titulos de depdsitoe  judicial,
compensaciones © cruce de
cuentas de conformidad con el
articulo 196 de la Ley 1607 de
2012,

PARAGRAFOQ SEPTIMO. Cuando
el contribuyente incumpla con las
condiciones aqui previstas, los

procedimientos administrativos
continuardn  su  curso,  las
declaraciones presentadas

posteriormente no tendrdn efecto
legal algune, sin acto administrativo
que asi lo declare y los dineros
pagados serdn retenidos por la
administracién hasta que el acto
administrativo quede ejecutoriado.

PARAGRAFO  OCTAVO. Las
solicitudes de terminacidn por
mutuo  acuerde, no  serén
rechazadas por motivo de firmeza
del acto administrativo o por
caducidad del término para

Estatuto Tributario por la suma total
de la obligacion tributaria mas el
ciente por ciento (100%) de las
sanciones e intereses sobre los
cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO SEXTO. Para los
efectos de este articulo, no se acepta
como medios de pago los titulos de
depésito judicial, compensaciones ©
cruce de cuentas de conformidad
con el articulo 196 de la Ley 1607 de
2012.

PARAGRAFO SEPTIMO. Cuando el

contribuyente  incumpla con  las
condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos
continuaran ~ su  curso,  las
declaraciones presentadas

posteriormente no tendran efecto
legal alguno, sin acto administrativo
que asi lo declare y los dineros
pagados seran retenidos por la
administracion hasta que el acto
administrativo quede ejecutoriado.

PARAGRAFO  OCTAVO. Las
solicitudes de terminacién por mutuo
acuerdo, no seran rechazadas por
motivo de firmeza del acto
administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda
ante fa jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término
ocurra con posterioridad a la
presentacion de la solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo y
que, a mas tardar, dentro de los tres
(3) o seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley
segin el caso, se cumplan Ilos
demas requisitos establecidos en la
ley. La solicitud de terminacion por
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presentar fa demanda ante la
jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término
ocurra con posterioridad a la
presentacién de la solicitud de
terminacién por mutue acuerdo y
que, a més tardar, dentro de los 30
6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley segun el caso,
se cumplan los demas reguisitos
estabiecidos en la ley. La soligitud
de terminacidn por mutuo acuerdo
no suspende los términos legales
para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad
para acudir a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO NOVENO. Faciiltese
al Comitt de Conciliacion vy
Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) para transar las sanciones,
actualizacién de sanciones e
intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o
sancionatorios de su competencia,
en los mismos términos sefialados
en esta disposicion.

El' Comitt de Conciliacién y
Defensa Judicial de fa Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicifudes de
terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacion de los
pagos respectivos y contra dicha
decision procederd Gnicamente el
recurso de reposicion en los
términos del articulo 74 v siguientes
del Codigo Administrative y de lo
Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

mutuo acuerdo no suspende los
términos legales para la firmeza de
los actos administrativos, ni los de
caducidad para acudr a la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO NOVENO. Faciltese
al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP)
para transar las  sanciones,
actualizacion de sanciones e
intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o
sancionatorios de su competencia,
en los mismos términos sefialados
en esta disposicion.

El Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidira las  solicitudes  de
terminacion por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacién de los
pagos respectivos y contra dicha
decision procederd (nicamente el
recurso de reposicion en los términos
del articulo 74 y siguientes del
Codigo Administratvo y de o
Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO  3°.  Conciliacién
contencioso-administrativa en
materia tributaria, aduanera y
cambiaria. Factltese al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de
la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, para
reglizar conciliaciones en procesos
contenciosos  administrativos, en
materia tributaria, aduanera Y
cambiaria de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccién de o
contencioso administrativo, podrén
canciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos
contra  liquidaciones  oficiales,
mediante solicitud presentada ante
la Direccion de Impuestos Y
Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

Por el noventa (30%) del valor total
de las sanciones, intereses y
actualizacion segln el caso, en
cualquiera de las instancias del
proceso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto en
discusion y el diez por ciento (10%)
del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion.

En los casos en que exista fallo de
primera  instancia que resulie
adverso a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, se podra solicitar la
conciliacién por el cien por ciento

ARTICULO  3°.  Conciliacién
contencioso-administrativa en
materia tributaria, aduanera vy
cambiaria. Faclltese al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, para realizar
conciliaciones  en procesos
contenciosos  administrativos, en
materia  tributaria, aduanera y
cambiaria de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de
refencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de
nuidad y restablecimiento el
derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e
intereses segin el caso, discutidos
contra  liquidaciones  oficiales,
mediante solicitud presentada ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, asi.

Por el noventa por_ciento (90%) del
valor total de las sanciones,
intereses y actualizaciéon segun el
caso, en cualquiera de las instancias
del proceso, siempre y cuando el
demandante pague el ciente por
ciento (100%) del impuesio en
discusion y el diez por ciento (10%)
del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion.

En los casos en que exista fallo de
primera instancia que resulte
adverso a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, se
podra solicitar la conciliacion por el
cien por ciento {100%) del vafor total

Se ajusta la consecutividad de la
numeracion de los parégrafos,
corrigiendo el salto existente; el
contenidc  permanece sin
modificaciones. Asi mismo se
ajusta ia redaccion para expresar
en numeros y letras los
parcentajes y meses referidos en
el articulo. No obstante, no se
realizan modificaciones de fondo.
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(100%) del valor fotal de las
sanciones, intereses y actualizacion
segun ef caso, siempre y cuando e}
demandante pague el setenta por
ciento (70%) del impuesto en
discusién. Se entendera que existe
fallo adverso a la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, cuando se accede a mas del
sesenta por ciento (60%) de las
pretensiones economicas o
dinerarias del demandante.

Cuando el acto demandado se frate
de una resolucion o acto
administrativo mediante el cual se
imponga sancion dineraria  de
caracter ftributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos en discusion,
la conciliacion operara respecto del
ochenta por cientoc (80%) de las
sanciones actualizadas, para Io
cual el obligado debera pagar en
los plazos y términos de esta ley, el
veinte por ciento (20%) restante de
la sancién actualizada,

En ef caso de acios administrativos
que impongan sanciones por
concepto de devoluciones o
compensaciones improcedentes, la
conciliacién operara respecto del
setenta por ciento (70%) de las
sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el
freinta por ciento (30%) restante de
la sancion actualizada y reintegre la
totalidad de las sumas devueltas o
compensadas o imputadas en
exCeso ¥ sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta
ley, intereses que se reduciran al
treinta por ciento (30%).

de las sanciones, intereses vy
acfualizacion segtn el caso, siempre
y cuando el demandante pague el
sefenta por ciento (70%) del
impuesto en discusion, Se entendera
que existe fallo adverso a Ia
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, cuando se
accede a mas del sesenta por ciento
(60%) de las pretensiones
econémicas o  dinerarias  del
demandante.

Cuando el acto demandado se trate
de una resolucibn o acto
administrativo mediante el cual se
imponga  sancion dineraria  de
caracter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos en discusion, la
conciliacion operard respecto del
ochenta por ciento (80%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual
el obligado deberd pagar en los
plazos y términos de esta ley, ol
veinte por ciento (20%) restante de la
sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos
que impongan sanciones  por
concepto  de  devoluciones o
compensaciones improcedentes, la
conciliacién operard respecto del
setenfa por ciento (70%) de las
sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de
la sancion actualizada y reintegre la
totalidad de jas sumas devueltas o
compensadas o imputadas en
exceso y sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta ley,
intereses que se reduciran al treinta
por ciento (30%).
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Para efectos de la aplicacion de
este articulo, los contribuyentes,
agentes de retencion, declarantes,
responsables y usuarios aduaneros
0 cambiarios, segun se trate,
deberan cumplir con los siguientes
requisitos y condiciones:

1. Haber presentado |la
demanda antes de Ia
entrada en vigencia de
esta ley.

2. Que no exista sentencia o
decisién judicial en firme
que le ponga fin al
respectivo proceso judicial
y que sea favorable al
demandante.

3. Adjuntar prueba del pago,
de las obligaciones objeto
de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los
incisos anteriares.

4. Aportar prusba de pago de
la liquidacién privada del
impuesto o tributo ohjeto
de conciliacién
correspondiente  al  afio
gravable 2023. Lo anterior,
siempre y cuando al
momento de presentarse
la salicitud de conciliacidn
se hubiere generado la
obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro
de los plazos establecidos
por e Gobierno nacional.

5. Que la solicitud de
conciliacion sea
presentada ante la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -
DIAN dentro de los 6
meses siguientes a la

Para efectos de la aplicacion de este
articulo, los contribuyentes, agentes
de retencidn, declarantes,
responsables y usuarios aduaneros o
cambiarios, segun se trate, deberan
cumplir con los siguientes requisitos
y condiciones:

1. Haber  presentado 1a
demanda antes de Ia
entrada en vigencia de esta
ley.

2. Que no exista sentencia o
decision judicial en firme
que le ponga fin al
respectivo proceso judicial y
que sea favorable al
demandante.

3. Adjuntar prueba del pago,
de las obligaciones objeto
de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los
incisos anteriores.

4. Aportar prueba de pago de
la liquidacion privada del
impuesto o tributo objeto de
concifiacion correspondiente
al afio gravable 2023. Lo
anterior, siempre y cuando
al momento de presentarse
la solicitud de conciliacion
se hubiere generado Ila
obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de
los plazos establecidos por
el Gobierno nacional.

5. Que la solicitud de
conciliacion sea presentada
ante la Direccion de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales — DIAN dentro
de los seis (6] meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley.
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entrada en vigencia de
esta Ley.

6. Ei acta que dé iugar a ia
conciliacion debera
suscribirse y presentarse
por cualquiera de las
partes para su aprobacion
ante el juez administrativo
0 ante la respectiva
corporacion de lo
Contencioso-Administrativ
0, segun el caso, dentro
de los diez (10) dias
hébiles siguientes a su
suscripcion, demostrando
el cumplimiento de ios
requisifos legales. Las
congiliaciones de que trata
el  presente  articulo
deberén ser aceptadas por
la  autoridad  judicial
respectiva, dentro  del
término aqul mencionado.

7. lLa sentencia o auto que
apruebe [a conciliacion
prestard mérito ejecutivo,
de conformidad con o
sefialado en los articulos
828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hara transito a
cosa juzgada,

8. Lo no previsto en esta
disposicion se regulara
conforme lo dispuesto en
el Codigo general del
proceso y en el Cddigo de
Procedimiento
Administrativo y de o
Contencioso
Administrativo, con
excepcion de las normas
gue le sean contrarias,

PARAGRAFO  PRIMERO. La
conciliacién podra ser solicitada por

6. El acta que dé lugar a la
conciliacion debera
suscribirse y presentarse
por cualquiera de las partes
para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la
respectiva corporacion de lo
Contencioso-Administrativo,
seglin el caso, dentro de los
diez (10) dias habiles
siguientes a su suscripcion,
demostrando el
cumplimiento  de  los
requisitos  legales. Las
conciliaciones de que trata
el presente articulo deberan
ser aceptadas por |la
autoridad judicial respectiva,
dentro del término aqui
mencionado.

7. la sentencia o auto que
apruebe la  coneiliacion
prestard mérito ejecutivo, de
conformidad con lo
seflalade en los articulos
828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hara transito a
cosa juzgada.

8. Lo no previsto en esta
disposicion  se  regulara
conforme lo dispuesto en el
Cadige general del proceso
y en el Cddigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de o
Contenciose Administrativo,
con  excepcion de las
normas que le sean
contrarias.

PARAGRAFO  PRIMERO. La
conciliacién padra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes dei
obligado.
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aquellos que tengan la calidad de )
deudores solidarios o garantes del | PARAGRAFO ~ SEGUNDO. No

obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No
podran acceder a los beneficios de
que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago en virlud de
beneficios anteriores y que a la
entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los
mismos.

PARAGRAFO TERCERO. En
materia aduanera, la conciliacion
prevista en este articulo no aplicara
en relacion con los procedimientos
de determinacién de aprehension y
decomiso de mercancias.

PARAGRAFO CUARTO. Los
beneficios previstos en este articulo
también aplicaran a los procesos
gue se encuentren surtiendo el
recurso de sulplica o de revision
ante el Consejo de Estado.

PARAGRAFQ QUINTO. Faclitese
a los entes ferritoriales y a las

corporaciones auténomas
regionales para realizar
conciliaciones en procesos

contenciosos administrativos  en
materia tributaria de acuerdo con
su competencia.

PARAGRAFOQ SEXTO., Factlltese al
Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP)
para ftransar las  sanciones,
actualizacion de sanciones e
intereses derivados de los procesos

podran acceder a los beneficios de
que trafa el presente articulo los
deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago en vitud de
beneficios anteriores y que a la
entrada en vigencia de fa presente
ley se encuentren en mora por las

obligaciones contenidas en los
misSmos.
PARAGRAFO TERCERO. En

materia aduanera, la conciliacion
prevista en este articulo no aplicara
en relacién con los procedimientos
de deferminacion de aprehensidn y
decomiso de mercancias.

PARAGRAFO  CUARTO. Los
beneficios previstos en este articulo
también aplicaran a los procesos que
se encuentren surtiendo el recurso
de stplica o de revisién ante el
Consejo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Factltese a
los entes termitoriales y a las
corporaciones auténomas regionales
para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria
de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO SEXTO. Facuftese al
Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP)
para transar las  sanciones,
actualizacion de sanciones €
intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o
sancicnatorios de su competencia,
en los mismos iérminos sefalados
en esta disposicién.
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administrativos de determinacion o
sancionatorios de su competencia,
en los mismos términos sefialados
en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a
los intereses generados con
ocasion a la determinacion de los
aportes del Sistema General de
Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el
pago de! 100% de los mismos o del
célculo actuarial cuando sea el
caso.

El Comit¢é de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicitudes de
terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacion de los
pagos respectivas y contra dicha
decisién procedera Unicamente el
recurso de reposicién en los
términos del articulo 74 y siguientes
del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO NOVENS. La
reglamentacion expedida respecto
de los articulos 46 y 47 de la Ley
2155 de 2019, sera aplicable en lo
pertinente para lograr la debida
gjecucion de esta ley, sin perjuicio
de su modificacion de ser
necesaria.

PARAGRAFO  DEGIMO: Los
contribuyentes, agentes  de
retencidn y responsables de los
impuestos nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario
gue decidan acogerse a |a

Esta disposicion no sera aplicable a
los intereses generados con acasion
a la determinacion de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para
lo cual los aporiantes deberdn
acreditar el pago del cien por ciento
(100%) de los mismos o del calculo
actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP}
decidra las  solicifudes de
terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacion de los
pagos respectivos y contra dicha
decision procedera Unicamente el
recurso de reposicién en los términos
del articulo 74 y siguientes del
Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — lLey
1437 de 2011.

PARAGRAFO  SEPTIMO. La
reglamentacién expedida respecto
de los articulos 46 y 47 de la Ley
2155 de 2019, sera aplicable en lo
pertinente para lograr la debida
gjecucion de esta ley, sin perjuicio de
su maodificacion de ser necesaria.

PARAGRAFO  OCTAVO. Los
contribuyentes, agentes de refencién
y responsables de los impuestos
nacionales, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y
del régimen cambiario que decidan
acogerse a la  congciliacion
confencioso-administrafiva en
materia fributaria, aduanera o
cambiaria de que frata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran
exceder el término de doce (12)
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conciliacion meses contados a partr de la
contencioso-administrativa en | suscripcion del mismo.
materia tributaria, aduanera o

cambiaria de que frata el presente
articulo, podrén suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran
exceder el término de doce (12)
meses contados a partir de la
suscripcion del mismo.

El plazo maximo de suscripcion de
los acuerdos serd dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley. Ei
acuerdo debera contener las
garantias respectivas de
conformidad con lo establecido en
el articulo 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion
del acuerdo de pago los intereses
que se causen por el plazo
oforgado para el page de las
obligaciones fiscales susceptibles
de negociacion, se liquidaran
diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo
y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En  caso de
incumplirse el acuerdo de pago,
este prestara mérito ejecutivo en
los términos del Estatuto Tributario
por la suma total de la obligacion
tributaria més el ciente por ciento
(100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el
acuerdo de pago.

El plazo méximo de suscripcion de
los acuerdos sera dentro de los seis
(6) meses siguientes a fa entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo
debera contener las garantias
respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario. A partir de ia
suscripcion del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo
otorgado para el pago de Ilas
obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se liquidaran
diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo y
ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse
el acuerdo de pago, este prestara
meérito ejecutivo en los términos del
Estatuto Tributario por la suma total
de la abligacién tributaria mas el
ciente por ciento (100%) de las
sanciones e intereses sobre 108
cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 4°. Autorizacion a
Entes Territoriales para fortalecer
el recaudo. Se autoriza a las
Asambleas y Concejos municipales
y distritales para establecer, de
forma transitoria la reduccion de la
tasa de inferés moratorio y de las

ARTICULO 4°. Autorizacion a Entes
Territoriales para fortalecer el
recaudo. Se auforiza a las
Asambleas y Concejos municipales y
distritales para establecer, de forma
transitoria la reduccion de la tasa de
interés moratorio y de las sanciones

Sin  modificaciones de fondo;
unicamente se realiza ajuste de
forma cambiando dos iniciales de
palabras que estaban en
mayuscula a minuscula.
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sanciones  tributarias que se
generen por fos impuestos, tasas y
contribuciones administrados por los
entes territoriales, el porcentaje de
la reduccién lo determinaran los
Entes Territoriales en el marco de la
autonomia tributaria reconocida por
el articulo 287 de la Constitucion
Politica para la administracién de
sus tributos, con el fin de lograr una
normalizacién de fa cartera y el
cumplimiento  de  obligaciones
tributarias en mora, que permita
mejorar el comportamiento de los
ingresos de los entes territoriales y
la financiacion de los planes de
desarrollo locales. Lo anterior de
acuerdo con los articulos 2y 3 dela
presente Ley.

La iniciafiva de los proyectos de
ordenanza o de acuerdo que
desarrollen  esta  autorizacion
correspondera  exclusivamente  al
Gobernador o al Alcalde, segun el
caso,

tributarias que se generen por los
impuestos, fasas y contribuciones
administrados  por los  enies
territoriales, el porcentaje de la
reduccion lo determinaran los entes
lerritoriales en el marco de la
autonomia tributaria reconocida por el
articulo 287 de la Constitucién Politica
para la administracion de sus tributos,
con el fin de fograr una normaiizacion
de la cartera y el cumplimiento de
obligaciones tributarias en mora, que
permita mejorar el comportamiento de
los ingresos de los entes territoriales y
la financiacion de los planes de
desarroflo iocales. Lo anterior de
acuerdo con los articulos 2 y 3 de la
presente Ley.

La iniciaiva de los proyectos de
ordenanza o de acuerdo que
desarrollen esta autorizacion
coespondera  exclusivamente  al
Gobernador o al Alcalde, segin el
caso.

ARTICULO 5° Tasa de interés
moratoria transiforia para Entes
Territoriales. Para las obligaciones
tributarias que se paguen totalmente
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, y para las
facilidades o acuerdos para el pago
de que trata el articulo 814 del
Estatute Tributario que se suscriban
a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley y hasta seis (6)
meses después, la tasa de interés
de mora serd equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la
tasa de interés establecida en el
articulo 635 del Estatuto Tributario,
La solicitud para la suscripcién de

ARTICULO 5°. Tasa de interés
moratoria transitoria para Entes
Territoriales. Para las obligaciones
tributarias que se paguen totalmente
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, y para las facilidades
0 acuerdos para el pago de que trata
el articulo 814 del Estatuto Tributario
que se suscriban a partr de la
entrada en vigencia de la presente
Ley y hasta seis (6) meses después,
la tasa de interés de mora sera
equivalente al cincuenta por cienio
(50%) de la tasa de interés
establecida en ef articulo 635 del
Estatuto Tributario. La solicitud para la
suscripcion de las facilidades o

Sin modificaciones
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las facilidades o acuerdos para el
pago de que trata el presente
articulo debera ser radicada a més
tardar dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Para los efectos de este articulo
sera valido cualquier medio de pago,
incluida la compensacién de los
saldos a favor que se generen entre
la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley y los seis (6) meses
posteriares.

acuerdos para el pago de que frata el
presente articulo debera ser radicada
a méas tardar dentro de los fres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Para los efectos de este articulo sera
valido cualquier medio de pago,
incluida la compensacién de los
saldos a favor que se generen entre
la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley y los seis (6) meses
posteriores.

ARTICULO 6°. Gastos de
inversion de entidades
territoriales. Para fomentar la

reactivacion econdmica del pais en
las regiones, durante las vigencias
fiscales 2025 a 2027, las entidades
territoriales podran reorientar para
gastos de inversion, las rentas que
constituyen aportes a su cargo, de
conformidad con la Ley 549 de
1999,

La Entidad Territorial informara al
Ministerio de Hacienda la opcion
que prefiere para la realizacion de
los aportes, ya sea que se acojaala
opcién de reorientacion de rentas, al
modelo de administracion financiera
o al modelo de suspensidn de
aportes.

Lo previsto en el presente articulo
se efectuard para las entidades
territoriales que tengan recursos
disponibles y cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley
549 de 1999, y demds normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para

ARTICULO 6°. Gastos de inversion
de entidades territoriales. Para
fomentar la reactivacion econdmica
del pais en las regicnes, durante las
vigencias fiscales 2025 a 2027, las
entidades  territoriales  podran
reorientar para gastos de inversion,
las rentas que constituyen aportes a
su cargo, de conformidad con 1a Ley
549 de 1999.

La Entidad Territorial informara al
Ministeric de Hacienda la opcién que
prefiere para la realizacion de los
aportes, ya sea que se acoja a la
opcion de reorientacion de rentas, al
modelo de administracion financiera o
al modelo de suspension de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se
efectuara para las  entidades
territoriales que tengan recursos
disponibles y cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley 549
de 1999, y demas normas vigentes,
de acuerdo con las instrucciones que
suministre para este propésito el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico.

Sin Modificaciones
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este propdsito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,

Asimismo, las entidades territoriales
que, al momento de la promulgacion
de esta ley, ya hayan optado por una
medida de reduccion de aportes
podran acogerse a la reorientacion
de rentas, siempre que informen
previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decision.

Asimismo, las entidades territoriales
que, al momento de la promulgacién
de esta ley, ya hayan optado por una
medida de reduccion de apories
podran acogerse a la reorientacion de
rentas, siempre que informen
previamente al Ministerio de Hacienda
sobre su decision.

CAPITULO Il
Disposiciones en materia
vehicular y accion climatica

CAPITULO Il
Disposiciones en materia vehicutar
y accion climatica

Sin modificaciones.

ARTICULO 7°. Tarifa de la tasa por
la utilizacion de la plataforma
tecnoldgica. La tarifa de la tasa por
la utilizacion de la plataforma
tecnoldgica, a la que se refiere el
paragrafo del articulo 22 de la Ley
2050 de 2020, sera calculada por el
Gaobierno  Nacional, anualmente,
teniendo en cuenta criterios como [a
cuantificacion de los materiales,
suministos y demas insumos
tecnologicos, recursos humanos y
valor del servicio contratado:
cuantificacion de la construccién,
manejo de bases de datos, accesoa
otros sistemas de informacion,
tecnificacion,  modernizacion  y
desarrollo evolutivo y la estimacion
de la cantidad promedio de
utilizacidn y proyeccion de fos
servicios generadores de la tarifa de
acuerdo con variables que afecten el
sistema, Una vez se determinen los
costos conforme al sistema
establecido, el Gobierno Nacional
distribuird los mismos entre los
sujetos pasivos de los servicios, asi:

a) Se hard wuna proyeccitn

ARTICULO 7°. Tarifa de la tasa por
la utilizacion de la plataforma
tecnolégica. La tarifa de la tasa por
la utlizacion de la plataforma
tecnolégica, a la que se refiere el
paragrafo del articulo 22 de la Ley
2050 de 2020, sera caiculada por el
Gobierno  Nacional, anualmente,
teniendo en cuenta criterios como la
cuantificacion de los materiales,
suminisiros  y  demas  insumos
tecnologicos, recursos humanos y
valor del servicio contratado;
cuantificacion de la construccion,
manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion,
tecnificacion,  modernizacion
desarrollo evolutivo y la estimacién de
la cantidad promedio de ufilizacion y
proyeccion de los  servicios
generadores de la tarifa de acuerdo
con variables que afecten el sistema.
Una vez se determinen los costos
conforme al sistema establecido, el
Gobierno  Nacional distribuird los
mismos entre los sujetos pasivos de
los servicios, asi:

a) Se hara una proyeccion estadistica

Sin modificaciones.
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estadistica de la demanda minima
anual para el primer afio de
funcionamiento,  utilizando  la
informacion histérica registrada.

b) Los costos anuales determinados
se distribuiran entre los tramites
anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor
de ingreso esperado.

de la demanda minima anual para el
primer afio de funcionamiento,
utilizando la informacion historica
registrada.

b) Los costos anuales determinados
se distribuirdn entre los tramites
anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor
de ingreso esperado.

ARTICULO 8°. Beneficios en
multas y deudas de fransito.
Adicidnese un articulo transitorio &
la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores
de multas por infracciones a las
normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho a la siguiente
condicion especial de pago, dentro
de los seis (6} meses siguientes a
fa enfrada en vigencia de Ila
presente ley, podran cancelar el
cincuenta por ciento (50%;) del valor
del capital de la multa, sin intereses
de  mora.  Siempre  que,
previamente, asistan a un curso
sobre normas de transito en un
Centro Integral de  Atencion
debidamente registrado ante el
RUNT.

PARAGRAFO 1°. La condicion
especial de pago establecida en el
presente articulo no se aplicara
para el pago de multas por
infracciones a las normas de
transito impuestas a conductores
bajo el influjo del aicohol u otras
sustancias psicoactivas, y cuyas
sanciones penales y

ARTICULO 8° Beneficios en
multas y deudas de transito.
Adicionese un articulo transitorio a la
Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores
de multas por infracciones a las
normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho a la siguiente
condicién especial de pago, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, podran cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor del capital de
fa multa, sin intereses de mora.
Siempre que, previamente, asistan a
un curso sobre normas de trénsito en
un Centro Integral de Afencion
debidamente registrado ante el
RUNT.

PARAGRAFO 1°. La condicion
especial de pago establecida en el
presente articulo no se aplicara para
el pago de multas por infracciones a
jas normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo def alcohol
u ofras sustancias psicoactivas, y
cuyas  sanciones  penales vy
administrativas estan establecidas en
la Ley 1696 de 2013.

Sin modificaciones.
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administrativas estan establecidas
en la Ley 1696 de 2013.

PARAGRAFQ 2°. La condicitn
especial de pago establecida en el
presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos
determinadas en los articulos 10 y
160 de la Ley 769 de 2002.

PARAGRAFO 2°. La condicién
especial de pago establecida en el
presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos
determinadas en los articuios 10 y
160 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 9°. Beneficio del VA
para reposicién del parque
automotor, Modifiquese  los
numerales 4 y 5 del articuto 477 de!
Estatuto  Tributario, los cuales
quedaran asi:

4. Los vehiculos automotores de
transporte pdblico de pasajeros
completos y ei chasis con motory la
carroceria adquiridos
individualmente para conformar un
vehiculo automotor completo nuevo,
de transporte pdblico de pasajeros.
Este beneficio sera aplicable a las
ventas hechas a pequefios
transportadores  propigtarios  de
hasta de dos {2) vehiculos y para
efectos de la reposicién de uno o
dos vehiculos prapios, por una Unica
vez, Lo anterior, condicionado a que
los vehiculos adquiridos
correspondan a tecnologias menas
contaminantes o eléctricas. Este
beneficio tendra vigencia de cuatro
(4) afios contados a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente
ley.

5. Los vehiculos automotores de
servicio publico o particular, de
transporte de carga completos v el
chasis con motor y la carroceria
adquiridos  individualmente  para
conformar un vehiculo automotor

ARTICULO 9°, Beneficio del IVA
para reposicion del parque
automotor, Modifiquese los
numerales 4 y 5 del articulo 477 del
Estatufo  Tributario, los cuales
quedaran asi:

4. Los vehiculos automotores de
fransporte  pablico de pasajeros
completos y el chasis con motor y la
carroceria adquiridos individuaimente
para conformar un vehiculo automotor
completo nuevo, de transporte pablico
de pasajeros. Este beneficio sera
aplicable a las ventas hechas a
pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la
reposicion de uno o dos vehiculos
propios, par una Unica vez, Lo
anterior, condicionado a que los
vehiculos adquiridos correspondan a
tecnologias menos contaminantes o
eléctricas. Este beneficio tendra
vigencia de cuatro {4) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

5. Los vehiculos automotores de
servicio publico o particular, de
transporte de carga completos y el
chasis con motor y la carroceria
adquiridos  individualmente  para
conformar un vehiculo automotor
completo nuevo de transporte de

Sin meodificaciones de fondo, se
realiza ajuste respecto al peso
brutc vehicular en el numeral
quinto para dejar valor en letras y
numero.
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completo nuevo de transporte de
carga de méas de 10.5 toneladas de
peso bruto vehicular. Este beneficio
sera aplicable a las ventas hechas a
pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la
reposicion de uno o dos vehiculos
propios, por una Unica vez. Lo
anterior, condicionade a que los
vehiculos adquiridos correspondan a
tecnologias menos contaminantes o
eléctricas. Este beneficio tendra
vigencia de cuatro (4) afios
contados a partir de Ia entrada en
vigencia de fa presente ley.

carga de mas de diez_punto cinco

10.5) toneladas de peso bruto
vehicular. Este beneficio  sera
aplicable a las ventas hechas a
pequeiios transportadores
propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la
reposicion de uno o dos vehiculos
propios, por una Unica vez. Lo
anterior,  condicionado a que los
vehiculos adquiridos correspondan a
tecnologias menos contaminantes o
gléctricas. Este beneficio tendra
vigencia de cuatro (4) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 10°. Estrategia de
cooperacidn y posicionamiento
internacional en hidrogeno. El
Gabierno nacional, a través de la

Agencia Presidencial de
Cooperacion  Internacional  de
Colombia,  APC-Colombia, en

coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
disefiaran e implementaran, en un
plazo no mayor a doce (12} meses
contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, una estrategia
orientada a posicionar el hidrégeno
verde y azul como bienes
estratégicos en los mercados
internacionales.

Dicha estrategia debera incluir un
plan de accién con metas
verificables, ~ mecanismos  de
seguimiento y  evaluacidn, vy
acciones especificas para la
atraccion de inversidn extranjera, la
consolidacion de alianzas bilaterales

ARTICULO 10°. Estrategia de
cooperacion y posicionamiento
internacional en hidrégeno. Ei
Gobiemo nacional, a través de la
Agencia Presidencial de Cooperacion
internacional de Colombia,
APC-Colombia, en coordinacién con
el Ministeric de  Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiaran e
implementaran, en un plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley,
una estrategia orientada a posicionar
el hidrégeno verde y azul como
bienes estratégicos en los mercados
internacionales.

Dicha estrategia debera incluir un
plan de accion con metas verificables,
mecanismos de seguimiento vy
evaluacién, y acciones especificas
para la afraccion de inversion
extranjera, la  consolidacion de
alianzas bilaterales y multilaterales, y

Sin modificaciones.
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y multitateraies, y la insercién del
hidrogeno en cadenas globales de
valor.

PARAGRAFO., E! Gobierno nacional
presentara anuaimente al Congreso
de la Republica un informe detallado
sobre la ejecucion de la estrategia,
los avances en el cumplimiento del
plan de accion y los resultados
obtenidos en  materia  de
posicionamiento internacional del
hidrogeno.

la insercién del hidrageno en cadenas
globales de valor.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional
presentard anualmente al Congreso
de la Republica un informe detallado
sobre la ejecucion de la estrategia,
los avances en el cumplimiento del
plan de accion y los resultados
obtenidos en materia de
posicionamiento  internacional  del
hidrogeno.

ARTICULO 11°. Desarrollo de
talento humano en materia de
hidrégeno.

El Ministerio de Educacion Nacional
y e SENA promoveran, en
coordinacidn con las instituciones de
educacion  superior  plblicas,
programas de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional orientados
al fortalecimiento de las capacidades
requeridas para el desarrolio de la
cadena de valor del hidrogena,en el
marco de sus competencias de la
disponibilidad ~ presupuestal
respetando la autonomia
universitaria  consagrada en |la
Constitucion Politica.

ARTICULO 11°. Desarrollo de
talento humano en materia de
hidrégeno,

El Ministerio de Educacién Nacional y
el SENA promoveran, en coordinacion
con las instituciones de educacion
superior plblicas, programas de
formacidn  técnica, tecnolégica vy
profesional orierdados al
fortalecimiento de las capacidades
requeridas para el desarrollo de {a
cadena de valor del hidrogeno.en el
marco de sus competencias de la
disponibilidad presupuestsl y
respetando la autonomia universitaria
consagrada en la  Constitucion
Politica.

Sin modificaciones.

CAPITULO Iv
Normalizacion tributaria

CAPITULO IV
Normalizacidn tributaria

Sin modificaciones.

ARTICULO 12°. Impuesto de
normalizacion tributaria
complementaric al impuesto
sobre [a renta y a! impuesto al
patrimonio, Créase para el afio
2026 el impuesto de normalizacion
trbutaria  como un  impuesto
complementario al impuesto sobre Ia
renta y al impuesto al patrimanio, el

ARTICULO 12°. Impuesto de
normalizacién tributaria
complementario al impuesto sobre
la renta y al impuesto al patrimonio.
Créase para el afio 2026 el impuesto
de normalizacién tributaria como un
impuesto complementario al impuesto
sobre la renta y al impuesto al
pairimonio, el cual estara a cargo de

Sin modificaciones.
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cual estara a cargo de los | los contribuyentes del impuesto sobre

confribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto scbre la renta, que tengan

activos  omitidos o  pasives
inexistentes,
El recaudo, fiquidacian,

determinacion y demas actividades
de fiscalizacién, liquidacion o cobro,
del impuesto complementario de
normalizacion fributaria estara a
cargo de Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta que no tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1
de enero de 2026 no serdn sujetos
pasivos del imptiesto
compiementario de normalizacion,
salvo que decidan acogerse al
saneamiento establecido en los
siguientes articulos de la presente
Ley.

la renta o de regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta, que
tengan activos omitidos 0 pasivos
inexistentes.

E| recaudo, liquidacion, determinacion
y demas actividades de fiscalizacion,
liguidacion o cobro, del impuesto
complementaric de  normalizacion
tributaria estard a cargo de Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

PARAGRAFQ. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta que no tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1 de
enero de 2026 no seran sujetos
pasivos del impuesto complementario
de normalizacion, salve que decidan
acogerse al saneamiento establecido
en los siguientes articulos de la
presente Ley.

ARTICULO 13°. Hecho Generador.
El impuesto compiementario de
normalizacion tributaria se causa por
la posesion de activos omitidos ©
pasivos inexistentes a 1 de enero
del afio 2026.

PARAGRAFO. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, se
entiende por activos omitidos
aquellos que no fueron incluidos en
las declaraciones de impuesios
nacionales existiendo la abligacion
legal de hacerio. Quien tiene la
obligacién legal de incluir activos
omitidos en sus declaraciones de

ARTICULO 13°. Hecho Generador.
El impuesto complementarioc de
normalizacion tributaria se causa por
la posesion de activos omitidos o
pasivos inexistentes a 1 de enero del
afio 2026.

PARAGRAFOQ. Para efectos de Io
dispuesto en este articulo, se entiende
por activos omitidos aquellos que no
fueron incluidos en las declaraciones
de impuestos nacionales existiendo la
obligacién legal de hacerlo. Quien
tiene la obligacion legal de incluir
activos omitidos en sus declaraciones
de impuestos nacionales es aquel que

Sin modificaciones.
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impuestos nacionales es aquel que
tiene el aprovechamiento
econdmico, potencial o real, de
dichos activos. Se entiende por
pasivos  inexistentes,  aquellos
reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista
un soporie valido de realidad o
validez, con el tnico fin de aminorar
0 disminuir la carga tributaria a cargo
del contribuyente.

tiene el aprovechamiento econdmico,
potencial o real, de dichos activos. Se
entiende por pasivos inexistentes,
aquellos  reportados en  las
declaraciones de impuestos
nacionales sin que exista un soporte
vélido de realidad o validez, con el
Unico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria a cargo del
contribuyente.

ARTICULO 14°. Base Gravable.La
base gravable del impuesto
complementarioc de normalizacion
tributaria sera el valor del costo fiscal
de los activos omitidos (sera el valor
real y total de los capitales en
efectivo no declarados) determinado
conforme a las reglas del Titulo It del
Libro | del Estatuto Tributaric o el
autoavaluo comercial que establezca
el contribuyente con soporte técnico,
el cual deberd corresponder, como
minimo, al del costo fiscal de los
activos  omitidos  deferminado
conforme a las reglas del Titulo Il del
Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que
son  objeto  del  impuesto
complementaric de normalizacion
tributaria serd considerada como el
precic de adgquisicién de dichos
bienes para efectos de determinar
su costo fiscal. Las estructuras que
se hayan creado con el propésito de
transferir los activos omitidos, a
cualquier ftitulo, a entidades con
costos fiscales sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los
activos subyacentes, no seran
reconocidas y la base gravable se
calcularda con fundamento en el

ARTICULO 14°, Base Gravable. La
base  gravable del impuesto
complementario de normalizacién
tributaria sera el valor del costo fiscal
de los acfivos omitidos (sera el valor
real y total de los capitales en efectivo
no declarados) determinado conforme
a las reglas del Titulo Ul del Libro | del
Estatuto Tributario o el autoavalio
comercial que establezca el
contribuyente con soporte técnico, el
cual debera comesponder, como
minimo, al del costo fiscal de los
aclivos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titulo 1l del
Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que
son objeto del impuesto
complementaric de normalizacién
tributaria sera considerada como el
precio de adquisicion de dichos
bienes para efectos de determinar su
costo fiscal. Las estructuras que se
hayan creado con el propdsito de
transferir los acfivos omitidos, a
cualquier titulo, a entidades con
costos  fiscales  sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y
ta base gravable se calculard con
fundamento en el costo fiscal de los
activos subyacentes.

No se realizan modificaciones de
fondo; Gnicamente se ajusta la
redaccion para expresar en
nimeros y letras el porcentaje
referido en el paragrafo 2.
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costo fiscal de los activos

subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes,
la base gravable del impuesto
complementario de normalizacion
tributaria sera el valor fiscal de
dichos pasivos inexistentes segun lo
dispuesto en las normas del Titulo |
del Libro | del Estatuto Tributario o el
valor reportado en fa lltima
declaracién de renta.

PARAGRAFO 1. Para efectos del
nuevo impuesto de normalizacion
tributaria, Ias fundaciones de interés
privado del exterior, trusts del
exterior, seguro con componente de
ahorro material, fondo de inversién o
cualquier otro negocio fiduciario del
exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia y
se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacion tributaria.
En  consecuencia, su  valor
patrimonial se determinara con base
en el costo fiscal historico de los
activos  omitidos  determinados
conforme a las reglas del Titulo Il del
Libro | del Estatuto Tributario o el
autoavallio comercial que establezca
el contribuyente can soporte técnico
y para el calculo de su costo fiscal
se aplicard el principio de
transparencia fiscal en referencia a
los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto
sobre la renta, regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la
renta, el impuesto al patrimonio y &
complementaric de normalizacion
tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados o no tengan
control o disposicién de los activos,

En el caso de pasivos inexistentes, la
base gravable del impuesto
complementario de  normalizacion
tributaria sera el valor fiscal de dichos
pasivos  inexistentes segin lo
dispuesto en fas normas del Titulo |
del Libro | de! Estatuto Tributario o el
valor reportado en la diima
declaracién de renta.

PARAGRAFO 1. Para efectos del
nuevo impuesto de normalizacion
tributaria, las fundaciones de interés
privado del exterior, trusts del exterior,
seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversion ©
cualquier otro negocio fiduciario del
exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia y se
encuentran sujetas al nuevo impuesto
de normalizacion tributaria. En
consecuencia, su valor patrimonial se
determinard con base en el costo
fiscal historico de los activos omitidos
determinados conforme a las reglas
del Titulo 1 de! Libro 1 del Estatuto
Tributario o el autoavallo comercial
que establezca el contribuyente con
soporte técnico y para el calculo de su
costo fiscal se aplicara el principio de
transparencia fiscal en referencia a los
activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto
sobre la renta, regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta, el
impuesto al  patrimonio y el
complementario de  normalizacion
tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados © no tengan
controt o disposicion de los activos, el
declarante sera el fundador,
constituyente  u  originaric  del
patrimonio transferido a la fundacion
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el declarante serd el fundador,
constituyente u  originario  del
patrimonio transferido a la fundacién
de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de
inversién o cualguier ofro negocio
fiduciario. Lo  anterior  sin
consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable
¥y sin consideracion de las facultades
del protector, asesor de inversiones,
comité de inversiones o poderes
irevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso
del fallecimiento del fundador,
constituyente  u  originario, la
sucesion iliquida sera el declarante
de dichos activos, hasta el momento
en que los beneficiarios reciban los
activos, para lo cual las sociedades
intermedias creadas para estos
propdsitos no seran reconocidas
para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los
contribuyentes fomen como base
gravable el valor de mercado de los
activos omitidos del exterior y, antes
del 31 de diciembre de 2076,
repatrien efectivamente {os recursos
omitidos del exterior a Colombia y
los inviertan con vocacion de
permanencia en el pais, la base
gravable de! impuesto
complementario de normalizacion
tributaria correspondera al 50% de
dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de
permanencia cuando los recursos
omitidos de! exterior repatriados e
invertidos en Colombia, permanecen
efectivamente en el pais por un
periodo no inferior a dos (2) afios,

de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversién
o cualquier ofro negocio fiduciario. Lo
anterior sin consideracion de |a
calidad de discrecional, revocable o
irrevocable y sin consideracion de fas
facultades del protector, asesor de
inversiones, comité de inversiones o
poderes irrevocables oforgados a
favor del fiduciario o de un tercero. En
caso del fallecimiento del fundador,
constituyente u originario, la sucesidn
iliquida sera el declarante de dichos
activos, hasta el momento en que los
beneficiarios reciban los activos, para
lo cual las sociedades intermedias
creadas para estos propdsitos no
seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los
contribuyentes fomen como base
gravable el valor de mercado de los
activos omitidos del exterior y, antes
del 31 de diciembre de 2026,
repatrien efectivamente los recursos
omitidos del exterior a Colombia y los
invietan ~ con  vocacion  de
permanencia en el pais, la base
gravable del jmpuesto
complementarioc de normalizacion
tributaria correspondera al cincuenta
por_cienfo (50%) de dichos recursos
omitidos.

Se entiende que hay vocacion de
permanencia cuando los recursos
omitidos del exterior repatriados e
invertidos en Colombia, permanecen
efectivamente en el pais por un
periodo no inferior a dos (2) afios,
contados a partir def vencimiento del
plazo de que trata el inciso anterior.
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contados a partir del vencimiento del
plazo de que trata el inciso anterior.

ARTICULQ 15°. Tarifa. La tarifa del
impuesto  complementario  de
normalizacion tributaria sera:

Del 3% del valor del activo omitido o
pasivo inexistente, para montos de
hasta 10.000 UVT.

Del 6% del valor del activo omitido o

pasivo inexistente, para montos
desde 10.001 UVT hasta 20.000
UVT.

Del 8% del valor del activo omitido o
pasivo inexistente, para montos
superiores a 20.001 UVT.

ARTICULO 15°. Tarifa. La tarifa del
impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera:

Del tres por ciento (3%) del valor del

activo omitido o pasivo inexistente,
para montos de hasta diez mil
{10.000} UVT.

Del seis por ciento {6%) del valor del

activo omitido o pasivo inexistente,
para montos desde diez mil uno (
10.001) UVT hasta veinte mil {20.000)
UVT.

Del ocho por ciente (8%) del valor del

activo omitido o pasivo inexistente,
para montos superiores a yeinte mil
uno (20.001) UVT.

Se redliza ajuste respecto a los
porcentajes v montos de UVT,
escribiendolos en  letras vy
nUmeros.

ARTICULO 16°.
sanciones por normalizacién
tributaria.  Los  activos  del
contribuyente que sean objeto del
impuesto  complementario  de
normalizacion  tributaria  deberan
incluirse para efectos patrimoniales
en la declaracién del impuesto sobre
la renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos det impuesto
sobre la renta, segln corresponda, y
en la declaracion anual de activos en
el exterior del afio gravable 2026 y
de los afios siguientes cuando haya
lugar a ello y dejaran de
considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda
generarse por concepto de lo
dispuesto en esta norma no dara
lugar a la determinacion de renta
gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni

Exclusion de

ARTICULO 16°. Exclusion de
sanciones por  normalizacién
tributaria.  Los  activos  del
contribuyente que sean objeto del
impuesto complementario de
normalizacion  tributaria  deberan

incluirse para efectos patrimoniales en
la declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, segun corresponda, y
en la dectaracion anual de activos en
el exterior del afio gravable 2026 y de
los afios siguientes cuando haya lugar
a ello y dejardn de considerarse
activos omitidos. EI incremento
patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta
norma no dara lugar a la
determinacién de renta gravable por el
sistema de comparacién patrimonial,
ni generara la sancion consistente en

Sin modificaciones
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generara la sancién consistente en
incrementar la renta liquida gravable
por el valor de los activos omitidos
en ¢l afio en que se declaren ni en
los afios anteriores respecto de las
declaraciones del impuesto sobre ia
renta y compiementarios. Esta
inclusidn no generard sancidn
alguna en el impuesto sobre [a renta
y  complementarios, regimenes
sustitutivos de! impuesto sobre la
renta, ni en el impuesto sobre la
ventas -IVA, ni en materia del
régimen de precios de transferencia
ni en materia de informacion
exogena, ni en materia de
dectaracién anual de activos en el
exterior.

Tampoco generara accién penal por
la omision de activos omitidos o
pasivos inexistentes, que hayan
quedado sujetos al nuevo impuesto
complementario de normalizacion
tributaria y en general no se aplicara
ninguna sancion correspondiente a
la omisién de activos y/o la inclusion
de pasivos inexistentes contenidos
en disposiciones actuales.

PARAGRAFO.  El  registro
extemporaneo ante el Banco de Ia
Repubiica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior
¥ sus movimientos de que ftrata el
régimen de cambios internacionales
expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Repulblica; y de Ia
inversion de capital colombiano en el
exterior y sus movimientos, de que
trata el régimen de inversiones
internacionales  expedido por el
Gobierno  nacional, que sean
consecuencia o producto  del
impuesto  complementaric  de

incrementar ia renta liquida gravable
por el valor de los activos omitidos en
ef afio en que se declaren ni en los
anos anteriores respecto de las
declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios. Esta
inclusion no generara sancion alguna
en el impuesto sobre la renta y
complementarios, regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la
renta, ni en el impuesto sobre la
ventas -IVA, ni en materia del régimen
de precios de transferencia ni en
materia de informacion exdgena, ni en
materia de declaracion anual de
activos en el exterior,

Tampoco generara accion penal por la
omision de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado
sujetos al  nuevo  impuesto
complementario de normalizacién
tributaria y en general no se aplicara
ninguna sancién correspondiente a la
omision de activos y/o la inclusion de
pasivos inexistentes contenidos en
disposiciones actuales.

PARAGRAFO. El registro
extemporaneo ante el Banco de la
Replblica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior
y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales
expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica; y de Ia
inversién de capital colombiana en ef
exterior y sus movimientos, de que
trata el régimen de inversiones
internacionales  expedido por el
Gobierno  nacional, que sean
consecuencia o producto del impuesto
complementaric de normalizacion
tributaria, no generard infraccidn
cambiaria. Para efectos de lo anterior,

48




TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

normalizacion tributaria, no generaréa
infraccion cambiaria. Para efectos de
lo anterior, en la presentacion de la
solicitud de registro ante el Banco de
la Repiblica de dichos activos se
deberd indicar el numero de
radicacion ¢ de formulario de la
declaracion tributaria del impuesto
de normalizacion tributaria en la que
fueron incluidos.

en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la Replblica
de dichos activos se deberé indicar el
niimere de radicacion o de formulario
de la dedlaracion ftributaria de!
impuesto de normalizacion tributaria
en la que fueron incluidos.

ARTICULO 17°. No Legalizacién.
La normalizacién tributaria de los
activos a la que se refiere la
presente ley no implica la
legalizacion de los activos cuyo
origen fuere ilicito o estuvieren
relacionados, directa 0
indirectamente, con el lavado de
activos o la financiacién del
terrorismo.

La normalizacion de  activos
realizada en cualquier tiempo fio
dara lugar, en ningin caso, & la
persecucion fiscal o penal, a menos
que se acredite el origen (licito de los
recursos por cualquiera de los
delitos contemplados en el Cédigo
Penal.

ARTICULO 17°. No Legatizacién. La
normalizacion tributaria de los activos
a la que se refiere la presente ley no
implica la legalizacion de los activos
cuyo origen fuere ilicito o estuvieren

relacionados, directa 0
indirectamente, con el lavade de
acivos o la financiacion del
terrorismo,

La normalizacion de activos realizada
en cualquier tiempo no dara lugar, en
ningln caso, a la persecucion fiscal o
penal, a menos que se acredite &l
origen ilicito de los recursos por
cualquiera de los delitos
contemplados en el Cédigo Penal.

Sin modificaciones.

ARTICULO 18°. Saneamiento de
Activos. Cuando los contribuyentes
tengan declarados sus activos
diferentes a inventarios, objeto de
las normalizaciones tributarias, por
un valor inferior al de mercado,

ARTICULO 18°. Saneamiento de
Activos. Cuando los contribuyentes
tengan declarados sus  activos
diferentes a inventarios, objeto de las
normalizaciones ftributarias, por un
valor inferior al de mercado, podran

Sin modificaciones.

podran  actualizar su  valor | actualizar su valor incluyendo las

incluyendo las sumas adicionales | sumas  adicionales  como base

como base gravable del impuesto de | gravable del impuesto  de

normalizacion. normalizacion.

ARTICULO 19°. Normas de | ARTICULC 19°. Normas de [ Se realiza ajuste para escribir en

procedimiento. El nuevo impuesto
complementario de normalizacion

procedimiento. El nuevo impuesto
complementario de  normalizacion

letras el nlimero de meses dentro
de los cuales se debe declarar,
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tributaria se somete a las normas | tributaria se somete a las normas liquidar y pagar el impuesto de
sobre declaracion, pago, | sobre declaracion, pago, | normalizacién.
administracién y control | administracion y controf contempladas

contempladas en los articulos 298, | en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
298-1, 298-2 y demas disposiciones { demas disposiciones concordantes
concordantes del Estatuto Tributario, | del Estatuto Tributario, que sean
que sean compatibles con la ] compatibles con la naturaleza del

naturaleza del impuesto | impuesto complementario de
complementario de normalizacion | normalizacion tributaria.
tributaria.

Ef  impuesto complementario de
El impuesto complementario de | normalizacién se declarara, liquidara y
normalizacién se declarard, liquidara | pagara en  una  declaracién
Yy pagard en una declaracion | independiente, que serd presentada
independiente, que sera presentada | dentro de los seis (6) meses
dentro de fos 6 meses siguientes a | siguientes a a entrada en vigencia de
la entrada en vigencia de esta Ley. [ esta Ley. Dicha declaracion no
Dicha declaracién no permite | permite correccion o presentacion

correccion 0 presentacion | extemporanea por parte de los
extemporanea por parte de los ] contribuyentes.
coniribuyentes.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las
PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las | acciones penales a que haya lugar, la
acciones penales a que haya lugar, ] Direccién de Impuestos y Aduanas
la Direccion de Impuestos y | Nacionales (DIAN) tiene la facultad de
Aduanas Nacionales (DIAN) tiene fa | desconocer toda operacién o serie de
facultad de desconocer toda | operaciones cuyo propésito sea eludir
operacion o serie de operaciones ) la aplicacion de las disposiciones de
cuyo propdsito sea eludir la|que trata fa presente ley, de
aplicacion de las disposiciones de | conformidad con el articulo 869 y
que ftrata la presente ley, de [ siguientes del Estatuto Tributario,
conformidad con el articulo 869 vy
siguientes del Estatuto Tributario. PARAGRAFO 2. En viriud del raspeto
de las  situaciones juridicas
PARAGRAFO 2. En virfud del consolidadas, las disposiciones en
respeto de las situaciones juridicas | relacién con el impuesto
consolidadas, las disposiciones en ! complementario de  normalizacion
relacion  con el  impuesto | tributaria consagradas en normas
complementario de normalizacién | anteriores, seguirén aplicando para
tributaria consagradas en normas | aquellos contribuyentes que se hayan
anteriores, seguiran aplicando para | sometido a dicho impuesto.

aquellos contribuyentes que se
hayan sometido a dicho impuesto. | PARAGRAFO 3. El impuesto de
normalizacién no es deducible en el
impuesto sobre la renta,

L N T T B O T T W 7T R
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PARAGRAFC 3. Ei impuesto de
normalizacién no es deducible en el
impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 4. En todos los casos,
el costo fiscal de los activos omitidos
representados en inversiones en
moneda extranjera se determinara
con base en la Tasa Representativa
del Mercado (TRM), vigente al 1 de
enero de 2026.

PARAGRAFO 4. En todos los casos,
el costo fiscal de los activos omitidos
representados en inversiones en
moneda extranjera se determinara
con base en la Tasa Representativa
del Mercado (TRM), vigente al 1 de
enero de 2026.

CAPITULOV
QOtras disposiciones en materia
tributaria, fiscal y de reactivacion
econdmica

CAPITULOV
Otras disposiciones en materia
tributaria, fiscal y de reactivacion
econdémica

Sin modificaciones.

ARTICULO 20°. Créditos para
mejoria de bienes inmuebles. El
Fondo Nacional del Ahorro podré
otorgar lineas de crédito para la
mejora de bienes inmuebles sin
exigir garantia hipotecaria.

ARTICULO 20°.  Créditos  para
mejoria de bienes inmuebles. El
Fondo Nacional del Ahorro podra
otorgar lineas de crédito para la
mejora de bienes inmuebles sin exigir
garantia hipotecaria.

Sin madificaciones.

ARTICULO 21°. Gradualidad del
impoconsumo en el sector
gastronémico. Modifiquese el
inciso segundo del articulo 512-9 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

La tarifa aplicable al servicio sera
del seis por ciento (6%) durante e
afo 2026 vy, a partir del afio 2027 y
en adelante, del siete por ciento
(T%) sobre todo consumo. El
impuesto debe discriminarse en la
cuenta de cobro, tiquete de
registradora, factura o documento
equivalente y deberd calcularse
previamente e incluirse en la lista de
precios al pablico, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 618 de este
Estatuto.

ARTICULO 21°. Gradualidad del
impoconsumo en el  sector
gastronémico. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 5129 del
Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

La tarifa aplicable al servicio sera del
seis por ciento (6%) durante el afio
2026 y, a partir del afio 2027 y en
adelante, del siete por ciento (7%)
sobre todo consumo. E! impuesto
debe discriminarse en la cuenta de
cobro, tiquete de registradora, factura
o documento equivalente y debera
calcularse previamente e incluirse en
la lista de precios al plblico, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo
518 de este Estatuto.

Sin modificaciones.
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ARTICULO 22°. Adiciénese el
articulo 257- 3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO  257-3. Descuento
tributario  por aportes yfo
denaciones al Fondo Nacional de
Proteccién y Apoye a Personas
con Discapacidad y sus
Cuidadores 0 Asistentes
Personales. Las personas naturales
0 juridicas contribuyentes del
impuestc sobre la renta y
complementarios que hagan aportes
y/o donaciones al Fondo Nagional
de Proteccion y Apoyo a Personas
con Discapacidad y sus Cuidadores
o Asistentes Personales de que trata
la Ley 2456 de 2025 tendran
derecho a descontar de su impuesto
sobre la renta a cargo, el cincuenta
por ciento {50%) del valor de la
donacion realizada en el afio o
periodo gravable.

El aporte y/lo donacion debera ser
verificade y cerificado por el
Gerente del Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales.

En ningdn caso, el descuenio
tributario aqui establecido generara
saldo a favor susceptible de
devolucion ni podra aplicarse con
ofros beneficios o aminoraciones
fributarias,

Estas donaciones no podran ser
destinadas a los gastos de
funcionamiento del Fondo. E
Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este
descuento.

ARTICULO 22°. Adiciénese el
articulo 257- 3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 2573,  Descuento
fributario por  aportes ylo
donaciones al Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas
con  Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes
Personales. Las personas naturales
0 juridicas contribuyentes  del
impuesto scbre la renta vy
complementarios que hagan aportes
y/o donaciones al Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales de que trata la
Ley 2456 de 2025 tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la
renta a cargo, el cincuenta por ciento
(60%) del valor de la donacion
realizada en el afio o periodo
gravable.

El aporte ylo donacion debera ser
verificado y certificado por el Gerente
del Fondo Nacional de Proteccion y
Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes
Personales,

En ningdn caso, el descuento
tributario aqui establecido generara
saldo a favor susceptible de
devolucion ni podra aplicarse con
ofros beneficios © aminoraciones
tributarias.

Estas donaciones no podran ser
destinadas a los gastos de
funcionamiento del Fondo. El
Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este
descuento.

Sin modificaciones.
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ARTICULO 23°. Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 20-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2, Lla persona no
residente o entidad no domiciliada
en Colombia a la que se refiere esta
disposicién, podréa optar por declarar
y pagar en ef formulario del
impuesto sobre la renta, una tarifa
de:

Tres por ciento (3%) sobre la
totalidad de los ingresos brutos
derivados de la venta de bienes ylo
prestacion de servicios digitales,
desde el exterior, vendidos ©
prestados a usuarios ubicados en &l
territorio nacional, a excepcion de
fos mencionados en el siguiente
inciso.

Seis por ciento (6%) sobre la
totalidad de los ingresos brutos
derivados de la prestacion  de
servicios de publicidad digital desde
el exterior por parte de plataformas

de redes sociales, cuando se
cumplan todas las siguientes
condiciones: 1) posibilidad de

creacion de cuentas personales por
parte de nifies, nifias ylo
adolescentes; ii) posibilidad de
interaccion entre cuentas personales
para fines distintos a la actividad
comercial: i)y  posibilidad de
intercambio de mensajes, imagenes,
videos u ofros contenidos generados
por los propios usuarios; v}
posibilidad de difundir dichos
contenides en las  propias
plataformas. Un tercio de los
recursos recaudados per cuenta de
este inciso financiaran programas

ARTICULO 23°. Modifiquese el
paragrafo 20 del articulo 20-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Paréagrafo 2. La persona no residente
o entidad no domiciliada en Colombia
a la que se refiere esta disposicion,
podré optar por declarar y pagar en el
formulario del impuesto sobre la
renta, una tarifa de:

Tres por ciento (3%) sobre la
totalidad de los ingresos brutos
derivados de la venta de bienes y/o
prestacion de servicios digitales,
desde el exterior, vendidos o
prestados a usuarios ubicados en el
territorio nacional, a excepcion de los
mencionados en el siguiente inciso.

Seis (6%) por ciento sobre la totalidad
de los ingresos brutos derivados de la
prestacion de servicios de publicidad
digital desde el exterior por parte de
plataformas de redes sociales,
cuando se cumplan todas las
siguientes condiciones: i) posibilidad
de creacion de cuentas personales
por parte de nifios, nifias y/o
adolescentes; i) posibiidad de
interaccion entre cuentas personales
para fines distintos a la actividad
comercial: i)  posibilidad de
intercambio de mensajes, imagenes,
videos u otros contenidos generados

por los propios usuarios; v}
posibilidad de  difundir  dichos
contenidos en  las  propias

plataformas. Un tercio de los recursos
recaudados por cuenta de este inciso
financiaran programas del gobierno
nacional para la promocion y
gjecucion de estrategias de salud

Sin modificaciones.
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del gobierno nacional para la
promacion  y  ejecucion  de
estrategias de salud menial en
nifios, nifias y adolescentes.

En estos casos, no aplicara el
articulo  594-2  del Estatufo
Tributario.

Cuando la persona no residente o
entidad no domiciliada en Colombia,
opte por este mecanismo, podra
solicitar la no aplicacion de la
retencion en la fuente indicada en el
inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

mental en nifios, nifias y
adolescentes.

En estos casos, no aplicara el articulo
594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o
entidad no domiciliada en Colombia,
opte por este mecanismo, podra
solicitar la no aplicacién de la
retencion en la fuente indicada en el
inciso 8 de! articulo 408 del Estatuto
Tributarig,

ARTICULO 24°. Efiminado

Se realiza ajuste respecto a
numeracion del articulado, toda
vez que este arficulo se eliming
en el primer debate.

ARTICULO 25°. Contraprestaciones
aeroportuarias. En los contratos de

goncesion 0 Asociacion
Piblico-Privada para la
canstruccion, mejoramiento,

rehabilitacion  ylo operacién de
aeropuertos nacionales, el 20% de
la contraprestacion a favor del
concedente se frasladard a los
municipios o distritos donde se
ubiquen dichos aeropuertos,

Cuando una concesitn incluya
varios aeropuertos, los recursos se
repartiran segdn la proporcidn de
pasajeros movilizados. Los entes
territoriales deberan destinar estos
fondos a mejorar la conecfividad del
aeropuerto, mediante vias,
infraestructuras  de  transporie
plblico o sistemas de transporte
masivo o ¢colectivo.

ARTICULO 24°, Contraprestaciones
aeroportuarias. £n los confratos de
concesion o Asociacién
Publico-Privada para la construccion,
mejoramiento,  rehabilitacion  y/o
operacion de aeropuertos nacionales,
el veinte por ciento (20%) de Ia
contraprestacién  a  favor  del
concedente se trasladara a los
municipios o distritos donde se
ubiquen dichos aeropuertos.

Cuando una concesion incluya varios
aeropuertos, los  recursos  se
repartirdin segun [a proporcion de
pasajeros movilizados. Los entes
territoriales deberan destinar estos
fondos a mejorar la conectividad del
aeropuerio, mediante vias,
infraestructuras de fransporte publico
0 sistemas de fransporte masivo o
colectivo,

Se ajusta el articulo para
incorporar ~ en  letras  los
porcentajes  correspondientes,
manteniendo intacto el resto del
texto. Asimismo, se realiza la
renumeracion del articulado.
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El 80% restante se destinara al
concedente, descontando lo previsto
en el articulo 308 de la Ley 1955 de
2019 para los gastos de
funcionamiento de la Aeracivil y la
ANL,

PARAGRAFO PRIMERO. Si el
aeropuerto se ubica en varios
municipios, los  recursos  sé
distribuiran segun la proporcion del
area de cada entidad territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En
geropuertos operados directamente
por la Aerocivii o la ANI, se
trasladara a los municipios €! 20%
de los ingresos regulados y no
regulados, con e mismo destino de
conectividad y transporte.

El ochenta por ciento (80%) restante

se destinarda al  concedente,
descontando lo previsto en el articulo
308 de la Ley 1955 de 2019 para los
gastos de funcionamiento de la
Aeracivil y la ANI.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el
aeropuerto se ubica en varios
municipios, los  recursos  se
distribuiran segun la proporcién del
area de cada entidad ferritorial.

PARAGRAFO  SEGUNDO. En
aeropuertos operados directamente
por la Aerocivil o la AN, se trasiadara
a los municipios el veinte por ciento
{20%) de los ingresos regulados y no
regulados, con el mismo destino de
conectividad y transporte.

ARTICULO 26°. Beneficio de
Auditoria. Prordguese por los afos
gravables 2027, 2028, 2029 y 2030
el beneficio de auditorfa consagrado
en el articulo 51 de la Ley 2155 de
2021. Dicha prérroga se cumplira en
las mismas condiciones que exige el
citado articulo.

ARTICULO 25°. Beneficio de
Auditoria. Prorroguese por los afios
gravables 2027, 2028, 2029 y 2030 el
beneficio de auditoria consagrado en
el articulo 51 de la Ley 2155 de 2021.
Dicha prorroga se cumplira en las
mismas condiciones que exige el
citado articulo.

Se realiza la renumeracion del
articulado.

Se evidencia como articulo 34° el
texto aprobado en primer debate.

ARTICULO 26°. La reserva técnica
para el pago de premios que
obligatoriamente deben constituir los
operadores directos de la modalidad
de loteria tradicional, es deducible del
impuesto  sobre fa renta ¥
complementarios en la medida en que
dicha reserva técnica hace parte de
los costos directos de administracion
de estes operadores.

Este articulo No presenta
modificaciones y en el texto
propuesto para segundo debate
estara en el capitulo V,
identificado como articulo 26°.
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Se evidencia como articulo 36° en el
texto aprobado en primer debate.

ARTICULO 27°. Adiciénese _un
articulo 10A a la Ley 399 de 1997, el
cual quedara asi:

ARTICULO 10A. Las personas
naturales y juridicas que cuenten con
autorizacidn de  comercializacion
otorgada por el Institute Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos  (INVIMA), y  estén
sometidas a su Inspeccion, Vigilancia
y Control -IVC de acuerdo con la ley,
quedaran sujetas al pago de una
contribucion que se causara el primer
dia calendario de enero de cada afio
y se fijara por parte del INVIMA,
conforme a los siguientes criterios:

a) El INVIMA,  mediante
resolucion, establecera
anualmente la farifa de la
contribucién a cobrar a los
vigilados, con base en los
gastos de funcionamiento &
inversion en los que incurre
para la prestacion del
servicio  de  vigilancia
sanitaria y fa parficipacién de
los vigilados sobre el monto
total de gastos calculado,

b) La participacion de cada
establecimiento en  la
contribucidn serd calculado
en funcién de dos variables:
los gastos operacionales
reportados por el vigilado en
sus estados financieros
certificados por contador
plblico y los dias esperados
de visita asociados a
inspeccion,  vigilancia  y
control,  calculados  de
acuerdo con el modelo de
riesgos  sanitarios  de
IVC-S0A para cada vigilado,

Se realiza ajuste respecto a la
creacion del articulo en la Ley
399 de 1997, toda vez que el
articulo 10A no existia, por lo cual
se incorpora  como  nuevo,
Asimismo, teniendo en cuenta la
eliminacién de un articulo previo,
se efectué la remuneracion
correspondiente, quedando este
articulo ubicado en el Capitulo V,
como articulo 27 def texto para
segundo debate.
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con corte a 31 de diciembre
del afic inmediatamente
anterior.

¢) La tarfa méxima de la
contribucion no podrd ser
superior al cero coma ocho
por ciento (0,8%) de los
gastos de funcionamiento e
inversién calculados para la
vigencia,  asociados  al
servicio  de  vigilancia
sanitaria que el INVIMA
presta a sus vigilados en
desarrollo de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y
controk.

d) La confribucién  debera
pagarse en los plazos que
para tal efecto determine el
INVIMA.  De conformidad
con el articulo 3 de la Ley
1066 de 2006, los

responsables de la
contribucion aqui establecida
que no cancelen

oportunamente deberan
liquidar y pagar intereses
moratorios a la tasa prevista
en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. E! INVIMA destinara los
recursos recaudados para financiar
los gastos en que incurre para
garantizar la cobertura del servicio
asociado a las actividades de
inspeccion, vigilancia y control, y el
fortalecimiento técnico y tecnologico
para el correcto desarrollo de sus
funciones.

Paragrafo 2. En caso de que el sujefo
pasivo de la contribucién no realice
los pagos de esta en los plazos
establecidos en el literal d) del
presente articulo, debera pagar una
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sancion equivalente al 1% respecto a
su contribucién, sobre los ingresos
operacionales del afio anterior a aguel
en que debié realizar el pago, sin
perjuicio del valor liquidado por
concepto de coniribucion y los
intereses moratorios a que haya lugar,

Paragrafo 3. Las empresas nuevas
que se inscriban ante el INVIMA
durante el primer afio no pagaran
contribucion.

Paragrafo 4. Teniendo en cuenta que
el Financiamiento del INVIMA se
cubrira con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y la Tarifa de
Contribucién, el INVIMA no cobrara
por tramites de registro,
notificaciones, o modificaciones a los
Mismos.

ARTICULO 28°. Reduccién _de
intereses, sanciones, facilidad de
ago d reccién de declaracid
de _ importacion.  Cuando _ se
encuentren_en las declaraciones de
importacién errores e inexactitudes en
la_liquidacién v pago de los tributos
aduaneros a 31 de diclembre de
2025, presentadas por los

importadores de combustibles

liquidos_derivados del petrélec de que

frata_el articulo 2 de la Ley 39 de

en__su fotalidad [as  siguientes
condiciones:

a. Presentar la_declaracién de
correccion __jiquidando v
agando los ributo
aduaneros segun

mayo de 2026,

Se adiciona un articulo nuevo.
para ofrecer una solucién
normativa que permita corregir
inconsistencias vy facilitar la
terminacién de procesos
administrativos vy judiciales
derivados de diferencias en la
liquidacién de tributos aduaneros,
contribuyendo a la reduccién de
litigios y &l saneamiento de
cartera por parte de la DIAN.
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b. Liquidar y pagar la sancion
aduanera que_corresponda
reducida al quince por ciento
(15%), sin_perjuicio de Ia
aplicacion de ins
tratamientos de alianamiento
y reduccién previstos en el
régimen sancignatorio
aduanero.

¢c. En caso _de que el

importador_realice el pago
fotal al momento de

presentar la declaracion de
correccion_no habra lugar al
pago _de intereses. Si se
solicita_facilidad 200
deberdn liguidar _intereses
moratorios_a_la tasa del
cuatro punto ¢inco por ciento
(45%) sobre el saldo
insoluto,

PARAGRAFQ 1. Cuando__exista
i i6n a | ini ion
importador _podra agogerse a la
ferminacion del proceso siempre gue
se cumplan las siguientes
condiciones:

a. Presentar la declaracién de

impartacion corregida
liguidando los  derechos
aduanergs seaun

mayo de 2026.
h. Declarar la__sancidon de
ion reduci in
por _ciento  (15%).  sin
perjuicio_de la aplicacion de
los iratamientos de
allanamiento y _reduccion

sancionatorio aduanero.
c. En caso de qus el

importador realice el pago
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lotal _al  momentc de
presentar la declaracién de

eccion_no habré lugar

paao de infereses,
d. Cuand liite facilidad d
pago se deberd liquidar

intereses _moratorios a la

por ciento {45%) sobre el
saldo insoluto. En este caso,
la facilidad de pago debera
estar_expedida por el area
competente de [a_Unidad

Administrativa Especial
Direccion _de Impuestos y

A Nacion -DIAN
€. Presentar un _escrifo a Ia
Unidad Administrativa
Especial Direccidn __de
Impuestos v __Aduanas
Nacionales -DIAN, a mas
tardar el 30 de mayo de
2026. en el que acepta los

Ei area de ia Unidad Administrativa

Especial Direccion _de Impuestos y

Aduanas Nacionales -DIAN en donde

se encuentre el proceso, verificard el

cumplimiento de los  requisifos
indicados en este pardgrafo v

expedira el acto administrativo que da
por terminado el proceso.

Cuando_el_importador incumpla con
fas _condiciones aqui previstas, los

[ im I
continuaran sl cursg, las
declaraciones de correccion

esent ne_tendran_efecto

alguno, sin necesidad de acto que asi
seran _imputados a la _obligacion

objeto de discusion hasta que el acto
ministrativi j i in
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perjuicio_de la procedencia de 13
solicitud de devolucion en casg_gue
en sede judicial el fallo definitivo sea a
favor del importador.

PARAGRAFO 2, Faciltese a la
Direccion de_Impuestos y_Aduanas
i -DIAN r iz
conciliaciones en procesos
contenciosos administrafivos, frente a

los procesos de que frata el presente
articulo, siempre que se cumplan los

Los importadores de combustibles
iquidos deriv del_peird e
trata el articuio 2 de [a Ley 39 de
1987 que hayan inierpuesto demanda
de nulidad vy restablecimiento del
derecho _ante la jurisdiccién de lo
ntenc inistrativ [4
conciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos

s e o B+ )
contra las liquidaciones oficiales
aduaneras, mediante solicitud
nresentada ante la  Direccion _de

Impuestos v Aduanas Nacionales —
DIAN, asi:

a. Cuando el proceso conira
una liguidacién oficial se
encuenire en Unica o primera
instancia_ante un_Juzgado
Administat T
Administrativo, seqin__ el
caso, se podra solicitar _la

i0 r hen
cinco (85%) del valor totai de
las_sanciones v actualizacion
segln el caso, e intereses al
cuatro punto cinco por ciento

0,

guando el  demandante
pague el cien por_ciento
{100%) de los tributos
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aduaneros en discusion y el
quince por ciento (15%) del

valor total de las sanciones v
actualizacién e intereses ala
lasa del cuatro punto cinco
por ciento (4.5%) anual,

b. Cuando el proceso conira
halle_en_segunda_instancia
ante el Tribunal Contencioso
Administrafivo 0 el Consejo
de Estado segun el caso, se

it solic fiagi
por el ochenta por clento
(80%) del valor total de las
sangiones v actualizacidn
sequn el caso e intereses al
guatro punio cinco por ciento
45%) anual,_ siempre
cuando el __demandante
[ cen -
(100%) de __los trihutos
aduaneros en discusion v el
veinte por cienfo (20%) del
valor total de las sanciones
y actualizacién e infereses a

1a tasa del cuairo punto cinco
por ciento {(4,5%) anual. Se
entendera que el proceso se
gncuentra_en  segunda
instancia_cuando ha sido

admitido el recurso de
apelacién interpuesto _contra
I : I ;

instancia.

Para efectos de Ia aplicacion de este
pardgraio los  imporiadores  de
combustibles liquidos derivados del

dleg ue trata_el ariculg 2 de

la_Ley 39 de 1987 deberan cumplir
I GIET =

condiciones:

62




TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

a. Haber  presentado la
demanda hasta_el 31 de
diciembre de 2025.

b. Que la demanda haya sido
admitida antes de la
presentacion de la_solicitud
de  congiliacion _ante la

¢. Que no exista sentencia o
decisién judicial en firme que
ie ponga fin al respectivo

proceso judicial.

la facilidad de pago de los
tributos aduaneros,
sanciones e intereses, seqin
corresponda y que  sean
objeto _de conciliacion. Lo
anterior_siempre y cuando al
momento_de presentarse la
hubiere generadg la
obligacion _de pagar dichos
fribufos.

e. Que la_ solicitud de
conciliacién sea presentada
ante _la  Direccién de
Impuestos vy Aduanas
Nacionales — DIAN. 8 _mas
tardar _al_30 de mavo de
2026.

El acta que dé lugar a la conciliacion
lehers =

cualquiera de las partes para su
aprobacién ante el juez administrativo

[ iva cor ion

Contencioso-Administrativo, segan el
caso, dentro de los diez (10} dias
habiles siguientes a Su_suscripcion
demostrando el cumplimienfo de los

de que trata el presente paragrafo
deberan _ser acepiadas por la

tori judicial T iv ntro
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del término aqui_mencionado. La
sentencia_o_auto_gue apruebe la
congiliacién prestars mérito ejecutivo,
de_conformidad_con lo_sefialada en
los arficulos 828 y 829 def Estatuto
Tributario. v hara transito a cosa
juzgada,

Lo no previsto en esta disposicion se

regulara conforme lo dispuesta en la
Ley 446 de 1998 y el Cddigo de
Procedimientc Administrativo y de lo
Confenci ey
excepcidn de las normas que le sean

contrarias,

La_conciliacién podrd_ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del
obligadg,

PARAGRAFO_3. la DIAN podré
otorgar una facilidad de pago cuandg
la__sumatoria _de la _comeccion

individual o acumulada por este
mismo_hecho supere un valor de dos
millones (2.000.000} de UVT v el
importador_asi lo_solicite, siempre y
nd g | heri

requisitos:

a. El plazo puede ser hasta 10
afios. Cuando el plazo sea

- 5 2 jebers
ser_autorizado por el director

de Gestién de Impuestos de

hi inistrativ
Especial Direccicn __de
impuestos ~ y _ Aduanas
Nacionales -DIAN.
b. Se_constituya fideicomiso de
" [ bi

ara _ su____embargo

secuestro, garantias reales,

i} n
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de sequros o cualguiera ofra
garantia que respalde la

deuda a satisfaccidn de ia

Cuando los beneficiarios de esias
facilidades soliciten devoluciones y/o
NSaci AN
veinte por ciento {20%) de los valores
solicitados  en  devolucién __ylo

compensacion  serd _compensado
contra la facilidad de pago otorgada

paragrafo, En este evento no aplicara
lo_previsto_en el articulo 861 del
Esta Trihutarip, En todo caso, el
contribuyente  podrd _auforizar _un
porcentaie mayor de compensacion.

PARAGRAFO 4. Cuando el
importador corrija la declaracién_de
importacién. solicite v _se acepte la
facilidad de pago, la declaracion de

ion se tendr3 valj I
efectos aduaneros v tributarios segdn
gorresponda.

PARAGRAFO 5. El impuesto sobre
v -IVA n fo
de lo previsto en este articulo podra
ser fratado como _un impuesto
descontable en cuotas iguales en las
siguigntes treinta (30) declaraciones
bimestrales del VA que presente el

contribuyente con posterioridad a las
correcciones de las declaraciones de

i i mplimien
requisitos de este articulo.

Si el conirbuvente solicitd una
facilidad de pago que excede de los

ventas -IVA  corregido _podrd  ser
tratado como un impuesio
niable en tas_igual nt
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siguientes declaraciones bimestrales
gque presente el coniribuyenie con
posterioridad a las _correcciones de
las declaraciones de imporiacion

de_pago. Sin embargo, en esie caso.
si_el descuento genera un saldo a
el _descuento  fue  efectivamente
pagado. En caso contrario, debera

imputarse en los siguientes bimestres.

PARAGRAFQ 6. Cuando se incumpla
la_facilidad de pago. se aplicara el

progedimiento previsto en el articulo
4-3 Esi Tributario
reliquidardn los_intereses moratorios
sobre aguellas obligaciones insolutas
a la tasa de interés moratorio vigente,

sequn lo previsto en el articulo 635
del Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacién
rregi i i

corredidas vy que guedaron sin pago
total o parcial, pierden el beneficio de

la sancién reducida, debiendo la DIAN

reliquidar |a sancién correspondiente,

i fi ili

declaracién del impuesto sobre ias

ventas, de conformidad con o

paragrafo 5 del presente articulo, se
declarard _como. mayor _valor del
impuesto generado en cualquiera de
los periodos del afio gravable en que
reto incumplimi
mediante _ liquidacion _ oficial __de
revision sobre el titimo bimestre del
fio n ue se decretd

incumplimiento.
PARAGRAFO 7. Las agencias de

aduanas que hayan acfuado como
ran n racion

T T W T T T T O B e W RS
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importacion de combustibles liquidos
derivados del petrdleo de que frata el

articulo 2 de la ley 39 de 1987,
podrdn acogerse en las diferentes

articulo v acreditando las condiciones
a gue haya lugar, preseniando un

rit ni ini v
Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o ante las

corporaciones de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo_a_las que

se _refiere el pardgrafo 2 de este
articulo. segtin corresponda, hasta el
31 de mayo de 2026. en el gue conste

acepta hechos objeto
discusion_y_acrediie la fiquidacién y
pago del cero punto uno por ciento
(0.1%) sin_perjuicio de la_aplicacién
de los tratamientos de allanamiento y

ion vi n 3
respecto de la sancién impuesta. En
todo caso las sanciones_acumuladas
por los hechos previstos en este

articulo para las agencias de aduanas
no podran exceder de quince mil

{15.000) UVT,

PARAGRAF [
presentadas o los pagas_realizados,
con fundamento en lo aqui _previsto

consolida la situacion juridica del
importador o agencia de aduanas. De

acogen a lo dispugsto en este articuio
no se enmarca en el articulo 6 de la

Ley 610 de 2000,

CAPITULO V!
Impuestos para financiar la salud
y ¢l deporte

CAPITULO VI
Impuestos para financiar la salud y
el deporte

Sin modificaciones

ARTICULO—27°. Modifiquese el
articulo 207 de la Ley 223 de 1995,
el cual quedara asi:

ARTICULO 29° Modifiquese el
articufo 207 de ta Ley 223 de 1995, el
cual quedara asi:

Se realiza la renumeracion
correspondiente,  teniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
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Articulo 207. Hecho generador.
Constituye hecho generador del
impuesto al consumo, dentro de la
jurisdiccién de los departamentos, el
consumo de cigarillos, tabaco
elaborado, picadura, rapé, chimi; de
soluciones liquidas con o sin
picotina, consumidas por medio de
cigarriflos electronicos 0
vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables; de
productos de administracion oral
(Productos de Nicotina Oral PNO), y
de  sistemas  dérmicos o
transdérmicos; asi como de
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumide mediante
madalidades sin combustion.

Igualmente, hacen parte del hecho
generador los dispositivos
electrénicos u ofros mecanismos
necesarios para la administracion o
consumo de los productos antes
mencicnados, independientemente
de que se expendan integrados o
par separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se
genere por estos productos debera
declararse y pagarse conforme a lo
establecido en el articulo 213 de la
Ley 223 de 1995, en el formulario de
declaracién que para el efecto
defina la Federacidon Nacional de
Departamenfos (FND), en
coordinacién con los departamentos,
el Distrito Capital, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Articulo 207. Hecho generador.
Constituye hecho generador del
impuesto al consumo, denfro de la
jurisdiccién de los departamentos, el
consumo de cigarillos, tabaco
elaborado, picadura, rapé, chimd; de
soluciones liquidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas
aquelias contenidas en dispositivos
desechables o recargables; de
productos de administracion oral
{Productos de Nicotina Cral PNO), y
de sistemas dérmicos 0
transdérmicos; asi como  de
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier ofro producto de tabaco
0 nicotina consumido  mediante
modalidades sin combustidn,

lgualmente, hacen parte del hecho
generador ios dispositivos
electronicos u ofros mecanismos
necesarios para la administracion o
consumo de los productos antes
mencionadas, independientemente de
gue se expendan integrados o por
separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se
genere por estos productos debera
declararse y pagarse conforme a lo
establecido en el articulo 213 de Ia
Ley 223 de 1995, en el formulario de
declaracion que para el efecto defina
la  Federacidn  Nacional de
Departamentos (FND), en
coordinacion con los departamentos,
el Distrito Capital, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica y
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pabiico.

el articulado del capitulo anterior.
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Pblico.

Paragrafo 2. La participacion del
Distrito Capital en el impuesto al
gonsumo de cigarrillos y fabaco
elaborado, a que se refiere el
articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
fambién serd aplicable al consumo
de soluciones liquidas, con ¢ sin
nicotina consumidas por medio de

cigarrilios electrénicos 0
vapeadores, incluidas  aquellas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables, asi

como al de consumibles de tabaco
calentado, y de productos de

picotina © tabaco consumidos
mediante modalidades sin
combustion.

Paragrafo 2. La participacion del
Distrito Capital en el impuesto al
consumo de cigarriflos y tabaco
elaborado, a que se refiere el articulo
212 de la Ley 223 de 1995, tambien
sera aplicable al consumo de
soluciones liquidas, con o sin nicofina
consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables, asi como
al de consumibles de tabaco
calentado, y de productes de nicotina
o tabaco consumidos mediante
modalidades sin combustion.

ARTICULO 282 Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 223 de 1995,
el cual quedara asi;

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son
sujetos pasivos 0 responsables del
impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, picadura, rapé,
chimd, soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electronicos 0
vapeadores, incluidas  aquellas
contenidas en cigarrillos electronicos
desechables 0 recargables,
productos de administracién oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos;
asi como consumibles de tabaco
calentado o de cualguier otro
producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
$in combustion, dispositivos
elecirénicos u ofros mecanismos
necesarios para el consumo de los
productos antes mencionados, los
productores, los importadores y

ARTICULO 30°. Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el
cual quedara asi:

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son
sujetos pasivos o responsables del
impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, picadura, rapé,
chimi, soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o
recargables, productos de
administracion oral, sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o
de cualguier otro producto de tabaco

0 nicotina consumido mediante
madalidades sin combustidn,
dispositivos  electronicos u  ofros

mecanismos necesarios para el
consumo de los productos antes
mencionados, los productores, Ios
importadores vy solidariamenie  con

Se realiza fa renumeracién
correspondiente,  teniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.
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solidariamente glios  los
distribuidores.

Ademas, son responsables directos
los transportadores y expendedores
al detal, cuando no puedan justificar
debidamente [a procedencia de los
producios que fransportan o

expenden,

con

ellos los distribuidores.

Ademas, son responsables directos
los transportadores y expendedores al
defal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los
productos que transportan o
expenden.

ARTICULO 29° Modifiquese el
articulo 210 de fa Ley 223 de 1995,
modificado por el articulo 347 de la
Ley 1819 de 2016, el cuai quedara
asi:

Articulo 210. Base gravable. El
impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco  elaborado,  soluciones
liquidas, con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
elecfronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos
desechables 0 recargables;
productos de administracion oral;
sistemas dérmicos o transdérmicos;
asi como consumibles de tabaco
calentado o cualquier otro producto
de tabaco o nicotina consumido
mediante modaiidades sin
combustion, se liquidara feniendo en
cuenta un componente especifico y
un componente ad valorem, cada
uno de los cuales tendra la siguiente
base gravable:

1. Componente especifico. la
base gravable es ia cantidad de
producto, expresada en gramos o
mililitros, asf:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos,
cigarros y cigarritos, la base
gravable serd la cajefilla de veinte

ARTICULO 31°. Modifiquese el
articulo 210 de la Ley 223 de 1995,
modificade por el articulo 76 de la Ley
1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El
impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado, soluciones liguidas,
con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrilios electronicos o
vapeadores, incluidas  aqueltas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables; productos
de administracién oral; sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o
cualquier ofro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, se
liquidard teniendo en cuenta un
componente  especifico y un
componente ad valorem, cada uno de
los cuales tendra la siguiente base
gravable:

1. Componente especifico. La base
gravable es la cantidad de producto,
expresada en gramos o mililitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos,
cigarros y cigarritos, la base gravable

serd la cajetila de veinte (20)
unidades o proporcional a su
contenido.

Se realiza la renumeracion
correspondiente,  ifeniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.
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(20) unidades o proporcional a su
contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con
0 sin nicotina, utilizadas en
cigarrillos electrdnicos o vapeadores
ya sean desechables o recargables,
incluyendo aquellas integradas en
estos dispositivos, la base gravable
del componente especifico seré el
volumen expresado en mililitros.

¢) Para los consumibles de tabaco
calentado, picadura, rapé o chimi,
fos Productos de Nicotina Oral
(PNO}, los sistemas dérmicos o
transdérmicos y cualquier otro
producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
sin combustidn, la base gravable del
componente  especifico sera el
contenido en gramos del praducto.

2. Componente ad valorem. La
base gravable serd el precio de
venta al plblico efectivamente
cobrado en los canales de
distribucién,  certificado  por el
Departamento Administrativo
Nacional de Esfadistica (DANE]),
conforme a la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarriflos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos, el
precio de venta al publico
correspondera al valor de venta por
cada cajetila de veinte (20)
unidades o proporcional a su
contenido. Esta misma regla serd
aplicable para los cigarrillos de
tabaco para calentar cuando se
comercialicen en presentaciones

b) Para las soluciones liquidas, con ¢
sin nicotina, utilizadas en cigarrillos
electronicos o vapeadores ya sean
desechables 0 recargables,
incluyendo aquellas integradas en
estos dispositivos, la base gravable
del componente especifico sera el
volumen expresado en mililitros.

¢) Para los consumibles de tabaco
calentado, picadura, rapé o chimd, los
Productos de Nicotina Oral (PNQ), los
sistemas dérmicos o transdérmicos y
cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido  mediante
modalidades sin combustién, la base
gravable del componente especifico
sera el contenido en gramos del
praducto.

2. Componente ad valorem. La base
gravable serd el precio de venta al
plblico efectivamente cobrado en los
canales de distribucion, certificado por
el  Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE),
conforme a la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos, el
precio de venta al publico
correspondera al valor de venta por
cada cajetilla de veinte (20) unidades
o proporcional a su contenido. Esta
misma regla sera aplicable para los
cigarrillos de tabaco para calentar
cuando se comercialicen en
presentaciones  equivalentes  por
unidad de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimu, la
tarifa del componente ad valorem del
diez por cienfo (10%) se liquidara
sobre el valor del impuesto al
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equivalentes por unidad de
consumo.

b) Para |a picadura, rapé y chima, la
tarifa del componente ad valorem
del diez por ciento (10%) se
liquidara sobre el valor del impuesto
al consumo especifico de este
producto, al que se refiere el articulo
211 de la Ley 223 de 1995.

¢) Para las soluciones figuidas con o
sin nicotina, consumidas por medio
de cigarrillos  elecirénicos o
vapeadores, incluidas  aquellas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables; para los
Productos de Nicotina Oral (PNO),
los  sistemas  dermicos o
transdérmicos, y cualquier ofro
producto de tabaco ¢ nicolina
consumido mediante modalidades
sin combustién, la base gravable
correspondera al precio de venta al
pablico por unidad del producto. La
misma regla serd aplicable a los
dispositivos  electronicos u  ofros
mecanismos necesarios para la
administracion de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. El componente
ad valorem también se causara en
relacion  con los  producios
nacionales que  ingresen  al
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo Segundo. La
participacién del Distrito Capital de!
impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a que se refiere ef
articulo 212 de la Ley 223 de 1995y
sus modificaciones, también sera
apiicable en relacion con el

consumo especifico de este praducto,
al que se refiere el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995.

¢) Para las soluciones liquidas con o
sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrdnicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables 0
recargables; para los Productos de
Nicotina Oral (PNO), los sistemas
dérmicos o transdérmicos, y cualquier
otro producto de tabaco o nicotina
consumidoe mediante modalidades sin
combustién, la base gravable
carrespondera al precio de venta ai
piblico por unidad del producto. La
misma regla serd aplicable a ios
dispositivos  elecironicos u  ofros
mecanismos necesarios para la
administracién de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. El componente
ad valorem también se causara en
relacién con los producios nacionales
que ingresen al Departamento
Archipiélago de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion
del Distrito Capital def impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo
212 de la Ley 223 de 1995 y sus
modificaciones, también sera
aplicable en relacion con el
componente ad valorem que se
regula en este articulo,

Paragrafo Tercero. Para efectos de
la certificacion de que trata el
presenfe articulo, el DANE se
encuentra facultado para desarrollar,
directa o indirectamente a través de
terceros, tlodas las  gestiones
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componente ad valorem que se
regula en este articulo.

Paragrafo Tercero. Para efecios de
la certificacién de que trata el
presente articulo, el DANE se
encuentra facultado para desarrollar,
directa o indirectamente a través de
terceros, todas las gestiones
indispensables para determinar
semestralmente el precio de venta al
pablico de los productos sujetos al
impuesto  al  consumo.  Esta
certificacion deberd expedirse antes
del 1° de enero de cada afio y del 1°
de julic de cada afno. El DANE
deberd ceriificar la base gravabie
para cada uno de los preductos
especificos sujetos al impuesto al
consumo.

Las personas naturales o juridicas,
de cualguier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el
territorio nacional, estan obligadas a
suministrar a el DANE los datos
solicitados  para  efeclos  de
determinar el precic de venta al
publico de los productos sujetos al
impuesto al consumo. Las personas
naturales o juridicas que incumplan
u chstaculicen los requerimientos de
informacion del DANE estaran
sujetas a las sanciones y multas
sefialadas en el articulo 57 de la Ley
2335 de 2023.

indispensables  para  determinar
semestralmente el precio de venta al
publico de los productos sujetos al
impuesto  al  consumo.  Esta
certificacion debera expedirse antes
del 1* de enero de cada afio y del 1°
de julio de cada afio. El DANE debera
certificar la base gravahle para cada
uno de los productos especificos
sujetos al impuesto al consumo,

Las personas naturales o juridicas, de
cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el
territorio nacional, estan obligadas a
suministrar a el DANE los datos
solicitados para efectos de determinar
el precio de venta al plblico de los
producios sujetos al impuesto al
consumo. Las personas naturales o
juridicas  que  incumplan U
obstaculicen los regquerimientos de
informacion del DANE estaran sujetas
a las sanciones y multas sefialadas
en el articulo 57 de la Ley 2335 de
2023.

ARTICULO 36°. Modifiquese el
articuio 211 de la Ley 223 de 1995,
modificade por el articulo 347 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

ARTiCULO 32°, Modifiquese el
articulo 211 de la Ley 223 de 1995,
modificado por el ariiculo 347 de la
Ley 1819 de 20186, el cual quedard
asi:

Articulo 211,  Tarifas  del
componente especifico. A partir de

Se realiza |a renumeracion
correspondiente,  teniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.
Asimismo, se actualiza el valor
del componente especifico para
las soluciones liquidas can o sin
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Articulo 211,  Tarifas  del
componente especifico. A partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, las tarifas del
componente especifico del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, soluciones liquidas, con
0 sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositivos
desechables 0 recargables;
productos de administracion oral
(Productos de Nicotina Oral - PNO);
sistemas dérmicos 0 transdérmicos;
asi como consumibles de tabaco
calentado o de cualquier otro
productc de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
sin combustion, seran las siguientes:

& Para los cigarillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos, la
tarifa serd de $5.100 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido.

b- La tarifa para los consumibles de
tabaco calentado y de cualquier otro
producto de fabaco o nicotina
consumido mediante modalidades
sin combustion serd de $500 por
cada gramo.

& La tarifa por cada gramo de
picadura, rapé y chimd sera de
$500.

& La tarifa para soluciones liquidas
con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrilios electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositives
desechables o recargables, sera de

la entrada en vigencia de la presente
ley, las ftarifas del componente
especifico de! impuesto al consumo
de cigarrilos y tabaco elaborado,
soluciones liquidas, con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
eleclronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables; productos
de administracién oral (Productos de
Nicotina Oral ~ PNQ); sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de fabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, serdn
las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos, la
tarifa sera de $5.100 por cada cajetilla
de wveinte (20} unidades o
proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa para los consumibles de
tabaco calentado y de cualquier otro
preductc de tabaco o nicotina
consumide mediante modalidades sin
combusfién sera de $500 por cada
gramo.

3. la farifa por cada gramo de

picadura, rapé y chim( sera de $500.

4, La tarifa para soluciones liquidas
con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electrbnicos o
vapeadores, incluidas  aquellas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables, serd de
$1.000 por miililitro de solucion liquida.

5. La tarifa por cada gramo o fraccion
de gramo, cuando el contenido sea
inferior a un gramo, de productos de
nicotina de consumo oral PNO,

nicotina utifizadas en cigarrilios
electrbnicos o  vapeadores,
incluidas las contenidas en
dispositivos  desechables o
recargables, fijandolo en $1.000
por mililitro de solucién liquida,
conforme a lo previsto en el
Proyecto de Ley 136 de 2025,

74




TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

$1200 por mililitro de solucién
liquida.

e- La tarifa por cada gramo o
fraccion de gramo, cuando el
contenido sea inferior a un gramo,
de productos de nicotina de
consumo oral  PNQ, sistemas
dérmicos o transdérmicos serd de
$1.000.

Las  anteriores  tarifas  del
componente especifico se
actualizaran anualmente, en un
porcentaje  equivalente al  del
crecimiento del indice de precios al
gonsumidor  certificado  por el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)} mas
cuatro (4) puntos. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
certificard y publicara, antes del 1°
de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por
concepio del componente especifico
se destinard un dieciséis por ciento
{16%) al deporte y la recreacion,
comespondiente al Impuesto al
Deporte creado por la Ley 30 de
1971; el saldo sera un ingreso
corriente de libre destinacion para la
entidad teritorial. Los  ingresos
adicionales recaudados por efecto
del aumento de la tarifa del
impuesto  serdn destinados a
cofinanciar el aseguramiento en el
régimen subsidiado de salud. Este
valor sera caiculado de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno naciona! dentro
de los plazos previstos en la
presente ley. Cuando la diferencia

sistemas dérmicos ¢ transdérmicos
sera de $1.000.

Las anteriores tarifas del componente
especifico se actualizaran
anualmente, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del
indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) mas cuatro (4) puntos. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico certificara y publicara, antes
del 1° de enero de cada afio, las
tarifas actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por
concepte del componente especifico
se destinara un dieciséis por ciento
(16%) al deporte y la recreacion,
correspondiente  al  Impuesto  al
Deporte creado por la Ley 30 de
1971; el saldo serd un ingreso
corriente de libre destinacién para [a
enfidad territorial. Los ingresos
adicionales recaudados por efecto del
aumento de la tarifa del impuesto
seran destinados a cofinanciar el
aseguramiento en el  regimen
subsidiado de salud. Este valor sera
calculado de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional dentro de
los plazos previstos en la presente
ley. Cuando la diferencia sea
negativa, la  entidad territorial
disminuira el aporte al aseguramiento
en salud de los perfodos siguientes, si
resulta necesario.

En caso de que la entidad territorial
cubra la iotalidad de la Liguidacion
Mensual de Aportes (LMA) con las
rentas destinadas a la cofinanciacién
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sea negativa, la enfidad territorial
disminuira el aporte al
aseguramiento en salud de los
periodos  siguientes, si resulta
necesario.

En caso de que la entidad territorial
cubra la totalidad de la Liquidacion
Mensual de Aportes (LMA) con las
rentas destinadas a la
cofinanciacion del régimen
subsidiado de salud, los ingresos
adicionales recaudados por efecto
del aumento de la ftarifa dei
impuesto se podran destinar a
financiar proyectos de inversion en
salud y al fortalecimiento de fas
funciones esenciales y
competencias asignadas por fa ley a
las Direcciones Territoriales de
Salud de los departamentos y el
Distrito Capital.

del regimen subsidiado de salud, los
ingresos adicionales recaudados por
efecto del aumento de la tarifa del
impuesto se podran destinar a
financiar proyectos de inversion en
salud y al fortalecimiento de las
funciones esenciales y competencias
asignadas por la ley a las Direcciones
Territoriales de Salud de los
departamentos y el Distrito Capital.

ARTICULO 34°. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1393 de 2010,
modificado por el articulo 348 de [a
Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asf:

Articulo  6°.  Tarifas  dal
componente ad valorem. La tarifa
del componente ad valorem del
impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco  elaborado,  soluciones
liguidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos
desechables 0  recargables;
productos de administracion oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos;
asi como consumibles de tabaco
calentado o de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina

ARTICULO 33°. Modifiquese el
articulo 69 de la Ley 1393 de 2010,
madificado por el articule 348 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente
ad valorem. La tarifa del componente
ad valorem del impuesto al consumo
de cigamilios y tabaco elaborado,
soluciones liguidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigairillos
electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables; productos
de administracién oral, sistemas
dérmicos o fransdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier ofro producto de tabaco
0 nicofina consumido mediante
modalidades sin combustion, y de los

Se realiza la renumeracion
correspondiente, atendiendo los
ajustes  efectuados en el
arficulado del capitulo anterior.
Asimismo, se actualiza el valor
del componente ad valorem para
los cigarrillos, tabaco elaborado,
cigarros y cigarritos, fijandolo en
el doce por ciento (12%),
conforme a lo previsto en el
Proyecto de Ley 136 de 2025.
Adicionalmente, se sustituyen los
literales por numerales,
manteniendo  la  estructura
establecida en la Ley 1393 de
2010.
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consumido mediante modalidades | dispositivos  necesarios para el

sin combustién, y de los dispositivos
necesarios para el consumo de las
sustancias, sera equivalente a:

& 18% para los cigarrillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos.

b= 10% para los cigarrillos de tabaco
calentado y cualquier otro producto
de tabaco o nicotina consumido
mediante modalidades sin
combustion de naturaleza similar.

& 10% para la picadura, rapé y
chima.

. 20% para soluciones liquidas con
o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarillos electrdnicos a
vapeadores, incluidas  aquellas
contenidas en dispositivos
desechables o recargables.

& 10% para productos de nicotina
de consuma oral, sistemas dérmicos
0 transdérmicos.

£ 10% para los dispositivos
necesarios para el consumo de las
sustancias de los  productos
mencionados en los literales
anteriores, incluidos sistemas de
calentamiento, vaporizadores,
hookahs, infusores y analogos.

Paragrafo Primero. El componente
ad valorem también se causara en
relagion  con  los  productos
nacionales que ingresen  al
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

consumo de las sustancias, sera
equivalente a:

1. 12% para los cigarrillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos.

2. 10% para los cigarrillos de tabaco
calentado y cualquier otro producto de
tabaco o nicotina  consumido
mediante modalidades sin combustion
de naturaleza similar.

3. 10% para la picadura, rapé y
chimul.

4, 20% para soluciones liquidas con o
sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquelias contenidas en
dispositivos desechables Q
recargables.

5. 10% para productos de nicotina de
consumo oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos.

6. 10% para los dispositivos

necesarios para el consumo de las

sustancias de los  productos
mencionados en los  literales
anteriores, incluidos sistemas de

calentamiento, vaparizadores,
hookahs, infusores y analogos.

Parigrafo Primero. El componente
ad valorem también se causara en
relacién con los productos nacionales
que ingresen al Departamento
Archipiblago de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion
del Distrito Capital del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco
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Paragrafo Segundo. La | elaborade a que se refiere el articulo

participacion del Distrito Capital del
impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a que se refiere el
articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también sera aplicable en relacién
con el componente ad valorem
regulado en este articulo.

Paragrafo Tercero. La destinacin
del componente ad valorem sers la
prevista en el articulo 7 de la Ley
1393 de 2010.

212 de la Ley 223 de 1995, también
sera aplicable en refacion con el
componente ad valorem regulado en
este articulo.

Paragrafo Tercero. La destinacion
del componente ad vaiorem sera la
prevista en el articulo 7 de la Ley
1393 de 2010.

ARTICULO 322, Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 1393 de 2010,
el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los
recursos que se generen ¢on
ocasion del componente ad valorem
de que frafa el articulo 6 de la Ley
1393 de 2010, seran destinados por
los Departamentos y el Distrito
Capital, en primer lugar, a Ia
universalizacion en el
aseguramiento,  incluyendo a
primera atencién a los vinculados
segun la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno Nacionat;
en segundo lugar, a ia unificacién de
los planes obligatorios de salud de
los regimenes contributivo y
subsidiado.

En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinaran a
financiar proyectos de inversion para
el fortalecimiento de las funciones
esenciales y competencias que la
normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de
los departamentos y del Distrito
Capital, asi como a la financiacion
de servicios prestados a |Ia

ARTICULO 34°. Modifiquese ef
articulo 7 de la Ley 1393 de 2010, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacién, Los
recursos que se generen con ocasion
del componente ad valorem de que
frata el articulo 6 de la Ley 1393 de
2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital,
en primer lugar, a la universalizacién
en el aseguramiento, incluyendo la
primera atencion a los vinculados
segun la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacion de
ios planes obligatorios de salud de los
regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinarin a
financiar proyectos de inversion para
el fortalecimiento de las funciones
esenciales y competencias que Ia
normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de
los departamentos y del Distrito
Capital, asi como a la financiacion de
servicios prestados a la poblacién
pobre en lo no cubierta por subsidios
a la demanda, la cual deberi

Se realiza la renumeracion
correspondiente, teniendo en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado del capitulo anterior.
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poblacién pobre en lo no cubierto
por subsidios a la demanda, la cual
debera sujetarse a las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional
para el pago de estas prestaciones
en salud, igualmente se destinaran
al fortalecimiento de la fiscalizacion
y al control del contrabando.

sujetarse a las condiciones que
establezca el Gobierno Nacional para
el pago de estas prestaciones en
salud, igualmente se destinaran al
fortalecimiento de la fiscalizacion y al
control del contrabando.

ARTICULO 332. Entiéndase que
todas [as referencias que se hagan
en la Ley 223 de 1995 y sus
modificaciones respecto al impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, a partir de la vigencia de
la presente ley, se entenderan
referidas al impuesto al consumo de
cigarrilos,  tabaco  elaborado,
picadura, rapé, chim, soluciones
liquidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos

electrénicos desechables 0
recargables, productos de
administracién ~ oral,  sistemas

dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumide mediante
modalidades  sin  combustidn,
dispositivos  electronicos u  otros
mecanismos necesarios para el
consumo de los productos antes
mencionados.

ARTICULO 35°. Entiéndase que
todas las referencias que se hagan en
la Ley 223 de 1995 y sus
modificaciones respecto al impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, a partir de la vigencia de la
presente ley, se entenderén referidas
al impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, picadura, rapé,
chimu, soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de
cigarrilios electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en
cigarrilios electrénicos desechables o
recargables, productos de
administracion oral, sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion,
dispositivos  electronicos U ofros
mecanismos necesatios para el
consumo de los productos antes
mencionados.

Se realiza fa renumeracion
correspondiente,  teniendo  en
cuenta los ajustes efectuados en
el articulado de! capitulo anterior.

ARTICULO 342, La reserva técnica
para el pago de premios que
obligatoriamente deben constituir los
operadores directos de la modalidad
de Ioteria tradicional, es deducible
del impuesto sobre la renta vy
complementarios en la medida en
que dicha reserva técnica hace

(Este  articulo  No  presenta
modificaciones y en el texto propuesto
para segundo debate estard en el
capitulo V, identificado como articulo
26°)
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parte de los costos directos de
administracion de estos operadores.
ARTICULO 35°. Adicionese el ARHEULO—35°—Adisiénese—el | Este articulo se elimina, porque

articufo 107-3 al Decreto Ley 624
de 1989, el cual quedars asf:

ARTICULO 107-3, BENEFICIOS
POR PAGO DE CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL
TRABAJADOR. Los empleadores
que otorguen un beneficio de
alimentacién al trabajader, y que
sean contribuyentes del Impuesto de
renta y complementarios, podran
escoger entre:

a} Descontar de la renta ei
25% del valor pagado en
beneficios de alimentacion
pagados durante el afio o
periodo gravable, o

b) Podran deducir de la renta
el 150% de los pagos que
se realicen por este mismo
beneficio de alimentacion a
sus empleados.

Los beneficios tributarios seran
equivalentes hasta un maximo de
diez (10) UVT mensuales por cada
trabajador que devengue hasta tres
(3) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (SMLMV),

Los demas pagos en alimentacion
que se generen a favor del
trabajador se  regulardn  en
concordancia con la normatividad
legal vigente,

Paragrafo primero. Si el beneficio
descrito en el literal A, no se aplica
durante el afio o periodo gravable
en el que se geners, el

introduce un nuevo esquema de
beneficios tributarios en materia
de alimentacién al trabajador que,
si bien es positivo en #minos
laborales, tiene un impacio fiscal
significativo y no esta alineado
con los objetivos centrales del
proyecto de reactivacion,
enfocados en fortalecer el
recaudo y garantizar |la
sostenibilidad de las finanzas
plblicas.

s i Sr s e S e e ]
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contribuyente  podra  imputarse
dentro de su liguidacion privada de
su impuesto de renta en periodos
gravables siguientes, hasta un
méximo cuatro (4) periodos.

Paragrafo segundo.Para garantizar
el beneficio, este se podra otorgar
por medic de las siguientes
modalidades exclusivamente:

a. Instalacion de comedores o
casinos; los cuales podran ser
operados por terceros.

b. Uso de restaurantes
administrados por terceros en el
lugar de trabajo o en sus
intermediaciones.

¢. Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales,
cupones o tarjetas de alimentacion
electronicas emitidas por emisores
especializados en este tipo de
servicio profesional. El bono sera
intransferible y Gnicamente podra
ser utilizado para la adquisicidn de
alimentos. su oforgamiento, uso y
destino especifico deberan ser
regulados y supervisados mediante
confratos  suscritos  entre el
empleador y los  emisores
especializados, asi como entre
estos Uitimos y los establecimientos
de comercio.

Paragrafo tercero. Las entidades
del sector publico del orden nacional
y feritorial podra autorizar, en
concordancia con lo estipulado en e
articulo 41 del Decreto 1042 de
1978, que los servidores publicos
reciban parie de su salario en
especie, con el fin de acceder a los
beneficios tributarios establecidos
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en el articulo 387-1 del Estatuto
Tributaric. Esta modalidad de pago
podra adoptarse en el porcentaje
que cada servidor  pablico
determine, siempre y cuando se
garantice el pago del minimo vital
que debe otorgarse como salario
monetario.

Paragrafo cuarto. La exencion
prevista en el articulo 387-1 del
Estatuto Tributaric también procede
en relacion con las rentas de trabajo
que no provengan de una relacion
laboral o legal y reglamentaria.

Paragrafo quinto. Incentivo a [a
compra en los mercados
campesinos. Los bonos de
alimentacion otorgados en virtud del
literal ¢} del articulo 107-3 del
Decrefo Ley 624 de 1989 podran ser
redimidos, ademas de la red que
tenga las empresas que se
dediquen a dicha actividad, en
mercados  campesinos 0 en
establecimientos de  pequefios
productores agropecuarios.

La exencion prevista en el articulo
3871  del Estatuto Tributario
también procede en relacion con las
rentas de frabajo que no provengan
de una relacién laboral o legal y
reglamentaria.

ARTICULO 362 Medifiguese—el
articulo 10A de la Ley 399 de

1997, ef cual quedara asi:

Las personas naturales y juridicas
que cuenten con autorizacién de
comercializacion otorgada por el
Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos

(Este articulo presenta modificaciones
y en el texto propuesto para segundo
debate estara en el capitulo V,
identificado como articulo 27°)

Se realiza ajuste respecto a la
creacion del arficulo en la Ley
399 de 1997, toda vez que el
articulo 10A no existia, por o cual
se incorpora como  nuevo.
Asimismo, teniendo en cuenta la
eliminacién de un articulo previo,
se efeclud la remuneracion
correspondiente, quedando este
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(INVIMA), y estén sometidas a su
Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC
de acuerdo con la ley, quedardn
sujetas al pago de una contribucion
que se causara el primer dia
calendario de enero de cada afioy
se fijara por parte del INVIMA,
conforme a los siguientes criterios:

a) El INVIMA,  mediante
resalucion, establecera
anualmente la tarifa de la
contribucion a cobrar a los
vigilados, con hase en los
gastos de funcionamiento e
inversién en los gue incurre
para la prestacion del
servicio  de  vigilancia
sanitaria y la participacion
de los vigilados sobre el
monto total de gastos
calculado.

b) La participacion de cada
establecimiento en la
contribucion sera calculado
en funcion de dos
variables:  los  gastos
operacionales  reportados
por el vigilado en sus
estados financieros
certificados por contador
publico y los dias
esperados de  visita
asociados a inspeccion,
vigilancia y  control,
calculados de acuerdo con
el modelo de riesgos
sanitarios de  IVC-SOA
para cada vigilado, con
corte a 31 de diciembre del
ano inmediatamenie
anterior.

c) La tarifa méxima de Ila
contribucién no podrd ser
superior al cero coma ocho

articulo ubicado en el Capitulo V,
como articulo 27° del texto para
segundo debate.
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por ciento (0,8%) de los
gastos de funcionamiento e
inversion calculados para la
vigencia, asociados al
servicio  de  vigilancia
sanitaria que el INVIMA
presta a sus vigilados en
desarrollo de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y
control.

d) La contribucion debera
pagarse en los plazos que
para tal efecto determine el
INVIMA. De conformidad
con el articuio 3 de la Ley
1066 de 2006, los
responsables de la
contribucién aqui
establecida  que no
cancelen  oportunamente
deberan liquidar y pagar
intereses moratorios a la
tasa prevista en el Estatuto
Tributario.

Pardgrafo 1. El INVIMA destinara
los recursos recaudados para
financiar los gastos en que incurre
para garantizar la cobertura del
servicio asociado a las actividades
de inspeccion, vigilancia y contral, y
el fortalecimiento  técnico vy
tecnoldgico para el correclo
desarrallo de sus funciones.

Paragrafo 2. En caso de que el
sujeto pasivo de la contribucién no
realice los pagos de esta en los
plazos establecidos en el literal d)
de! presente articulo, deberad pagar
una sancidn equivalente al 1%
respecto a su contribucion, sobre los
ingresos operacionales del afio
anterior a aquel en que debid
realizar el pago, sin perjuicio del
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MODIFICACIONES

valor liquidado por concepto de
contribucion  y  los  intereses
moraforios a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las empresas nuevas
que se inscriban ante el INVIMA
durante el primer afio no pagaran
contribucidn.

Paragrafo 4. Teniendo en cuenta
que el Financiamiento del INVIMA
se cubrird con recursos del
Presupuesto General de fa Nacidn y
la Tarifa de Contribucion, el INVIMA
no cobrara por tramites de registro,
notificaciones, o modificaciones a
los mismos.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

CAPITULO VI
Vigencia y derogatorias

Sin modificaciones.

ARTICULO 3%  Vigencia, La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le  sean
contrarias, en  especial las
incorporadas en el articulo 881-1 y
en el literal | del articule 428 del
Estatuto Tributario. En el caso del
capitulo sexte= Impuestos para
Financiar la Salud y el Deporte,
entrara en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion. Dentro
de este plazo, contado desde la
fecha de su promulgacion y antes de
su entrada en vigencia, el Gobierno
Nacional, deberd reglamentar las
disposiciones que permitan asegurar
su ejecucion. Igualmente, las
autoridades y destinatarios de las
normas, adoptaran las medidas
requeridas para su implementacion.

ARTICULO 36°.  Vigencia. La
presente Ley rige a pariir de su
promulgacién y deroga fodas ias
disposiciones que le sean contrarias,
en especial las incorporadas en el
articulo 881-1 y en el literal | del
articulo 428 del Estatuto Tributario. En
el caso del capitulo V] Impuestos para
Financiar la Salud y el Deporte,
entrard en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion. Dentro
de este plazo, contado desde la fecha
de su promulgacién y antes de su
entrada en vigencia, el Gobiemo
Nacional, deberad reglamentar las
disposiciones que permitan asegurar
su  gjecucidon. lguaimente, las
autoridades y destinatarios de las
normas, adoptardn las medidas
requeridas para su implementacion.

Se hace ajuste de forma en la
escritura del capitulo de letras a
nimero romano, Asi mismo, se
realiza renumeracion del articulo.




10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 031 DE 2025 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERQ, CAMBIARIO Y FISCAL, PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1°, Objeto: La presente ey tiene por objeto adoptar medidas orientadas a promover la transparencia en
los cobros y tramites asociados a la gestion tributaria, fortalecer fos mecanismos de normalizacién y conciliacién de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y opfimizar el recaudo fiscal tanto en el ambito nacional como
territorfal. Asi mismo, busca impulsar la reactivacién econoémica mediante la implementacién de instrumentos que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la reduccion transitoria de sanciones e intereses, y el
fortalecimiento de las finanzas publicas, contribuyendo a fa sostenibilidad del sistema tributario y al desarrofio
econdmico del pais.

CAPITULO Il
Congciliacion, alivio de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y autorizacién a Entes Territoriales
para fortalecer el recaudo

ARTICULO 2°. Terminacién de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios y reduccién
transitoria de sanciones e intereses. Respecto a las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN que se
encuentren en mora en el pago a la enfrada en vigencia de la presente Ley; o respecto a los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios adelantados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN donde se haya notificado, antes de la entrada en vigencia de esta ley,
emplazamiento para corregir, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion, podran reducir las respectivas sanciones, actualizacién de sanciones e infereses con las siguientes
condiciones:

1. Que se haga el pago del cien por ciento {(100%) de la obligacion tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Que se efectle el pago del diez por ciento (10%) de las respectivas sanciones, actualizacion de sanciones e
intereses dentro de los tres {3) meses siguientes a la enfrada en vigencia de esta Ley; o del veinte por ciento (20%)
de las respectivas sanciones, actualizacion de sanciones e intereses dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento de los primeros fres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

3. Cuando se trate de procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, el contribuyenie o responsable,
agente retenedor o usuario aduanero, ademas de cumplir con lo anterior, debera corregir su declaracion privada y
suscribir acta de ferminacion por mufuo acuerdo con la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impusstos y
Aduanas Nacionales — DIAN. La terminacion proceders una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos.
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En el caso de correcciones a las declaraciones tributarias, aduaneras y cambiarias de los impuestos administrados
por fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en las cuales se
incremente el valor a pagar o se disminuya el saldo a favor o se disminuyan las pérdidas liquidas, se podran aplicar
los beneficios y plazos establecidos en este articulo, siempre y cuando la correccion se haga dentro de los plazos
para la aplicacion del respectivo porcentaje de descuento de las respectivas sanciones, actualizacién de sanciones
e intereses y se cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

Cuando se trate del incumplimiento en la presentacion de obligaciones formales se podrén aplicar los beneficios y
plazos establecidos en este articulo, siempre y cuando se cumpla con el deber formal dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos
recursos: o cuando se trate de contribuyentes que no hayan presentado las declaraciones tributarias a que gstan
obligados por lo impuestos y tributos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), se podréan aplicar los beneficios y plazos establecidos en este articulo, siempre y
cuando se presente la declaracién correspondiente al impuesto o tributo respectivo dentro de los seis (6) meses
siquientes a la entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demas requisitos.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las
que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la reduccion yfo transaccion operara respecto dei
setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, debera pagar el treinta por ciento (30%) restante de la sancion
actualizada.

La simple solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de determinacion
de obligaciones ni los sancionatorios, debera cumplirse con los requisitos establecidos en este articulo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria, aduanera o cambiaria,
prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos 828, 828-1y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario se exienderan
temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios
adelantados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la
terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquelios que tengan la calidad de deudores solidarios ¢
garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago en virtud de beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en fos mismos.

PARAGRAFO TERCERO. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales para
realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su
compeatencia.

PARAGRAFO CUARTO. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los que disponen en
la presente norma, se cansiderara un pago de lo debido y no habré lugar a devoluciones.
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PARAGRAFO QUINTO. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminacion por mutuo acuerde de que trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no
podran exceder el términa de doce (12) meses contados a partir de Ia suscripcion del mismo. El plazo maximo de
suscripcion de los acuerdos sera dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. El
acuerdo debera contener ias garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el
pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, més dos (2) puntos porcentuales. En caso
de incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario porla suma
total de la obligacion fributaria mas el cien por ciento (100%) de Ias sanciones e intereses sobre los cuales versa el
acuerdo de pago.

PARAGRAFO SEXTO. Para los efectos de este articulo, no se acepta como medios de pago los fitulos de depdsito
judicial, compensaciones o cruce de cuentas de conformidad con el articulo 196 de ia Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO SEPTIMO. Cuando el confribuyente incumpla con las condiciones aqui previstas, los procedimientos
administrativos continuaran su curso, las declaraciones presentadas posteriormente no tendran efecto legal alguno,
sin acto adminisirativo que asi lo declare y los dineros pagados seran retenidos por la administracion hasta que et
acto administrativo quede ejecutoriado.

PARAGRAFO OCTAVO. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del t&rmino para presentar la demanda ante la jurisdiccion
contencioso adminisirativa, siempre y cuando ef vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la
presentacion de [a solicitud de terminacidn por mutuo acuerdo Y que, a mas tardar, dentro de los tres (3) o seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley segin el caso, se cumplan los demas requisitos establecidos
en fa ley. La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende fos términos legales para la firmeza de los
actos administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO NOVENO. Factiltese al Comité de Coniliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales (UGPP) para transar las sanciones, actualizacién de sanciones e infereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién ¢ sancionatorios de su competencia, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra
dicha decision procedera Gnicamente el recurso de reposicion en fos términos del articulo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,

ARTICULO 3°, Concifiacion contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria.
Facliltese al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nagionales -DIAN,
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria
de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrative, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos
contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, asi:
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Por el noventa por ciento (90%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el caso, en
cualquiera de las instancias del proceso, siempre y cuando el demandante pague el cien por ciento {100%) del
impuesto en discusion y el diez por ciento (10%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

En los casos en que exista failo de primera instancia que resulte adverso a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, se podra solicitar a conciliacion por el cien por ciento (100%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando ol demandante pague el setenta por ciento (70%) del
impuesto en discusion. Se entendera que existe fallo adverso ala Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, cuando se accede a mas del sesenta por ciento (80%) de las pretensiones econémicas o dinerarias del
demandante.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga sancion
dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos en discusién, la
conciliacion operara respecto del ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el veinte por ciento (20%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones o compensaciones
improcedentes, la conciliacion operara respecto del sefenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre
y cuando el contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancion actualizada y reintegre |a totalidad
de las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y terminas
de esta ley, intereses que se reduciran al treinta por ciento (30%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion, declarantes, responsables y
usuarios aduaneros o cambiarios, segin se trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

—_

Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2 Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso judicial y que
sea favorable al demandante.

3. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo indicado en los
incisos anteriores.

4. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de conciliacion
correspondiente al afio gravable 2023. Lo anterior, siempre y cuandoe al momento de presentarse la
solicitud de conciliacion se hubiere generado la obligacion de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los
plazos establecidos por el Gobierno nacional.

5 Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

6. El acta que dé lugar a la conciliacion deber4 suscribirse y presentarse por cualquiera de ias partes para su
aprobacién ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de io Contencioso-Administrativo,
segln el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demastrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo deberan ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

7. La sentencia 0 auto que apruebe la congiliacion prestara mérito gjecutivo, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y haré fransito a cosa juzgada.

8. Lo no pravisto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en el Codigo general del proceso y en

¢l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de las

normas que le sean contrarias.
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PARAGRAFO PRIMEROQ. La conciliacion podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago en virtud de beneficios anteriores ¥ que a la entrada en vigencia de ia presente ley
se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO TERCERO. En materia aduanera, fa conciliacién prevista en este articulo no aplicara en relacion con
los pracedimientos de determinacion de aprehension y decomiso de mercancias.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficios previstos en este articulo también aplicaran a los procesos que se
encuentren surtiendo el recurso de stplica o de revision ante el Consejo de Estado.

PARAGRAFO QUINTO. Faciiltese a los entes ferritoriales y a las corporaciones auténomas regionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competengia.

PARAGRAFO SEXTO. Faclltese al Comité de Congiliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) para transar ias sanciones, actualizacion de sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en los mismos términos sefalados an esta
disposicidn.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacion de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar e pago del cien por ciento (100%) de
los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

Ei Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de fa Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra
dicha decisién procedera nicamente el recurso de repasicion en los términos del articulo 74 y siguientes dei Cédigo
Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEPTIMO. La reglamentacion expedida respecto de los articulos 46 y 47 de la Ley 2155 de 2019,
sera aplicable en lo pertinente para lograr la debida ejecucion de esta ley, sin perjuicio de su medificacién de ser
necesarfa.

PARAGRAFO OCTAVO. Los contribuyentes, agentes de retencion y respansables de los impuesios nacionales,
deudores solidarios 0 garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
congiliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata ol presente articulo,
podran suscribir acuerdos de pago, ios cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contadas a partir
de la suscripcion del mismo.

El plazo méximo de suscripcién de los acuerdos sera dentro de los seis (6} meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo debera contener lag garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 del Estatuto Tributario, A partir de Ia suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por el
piazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la
tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos {2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del
Estatuto Tributario por la suma total de ia obiigacion tributaria més el cien por ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.
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ARTICULO 4°. Autorizacién a Entes Territoriales para fortalecer el recaudo. Se autoriza a las Asambleas y
Congejos municipales y distritales para astablecer, de forma transitoria la reduccion de la tasa de interés moratorio y
de las sanciones tributarias que se generen por los impuestos, tasas y contribuciones administrados por los entes
territoriales, el porcentaje de la reduccion lo determinaran los gntes territoriales en ! marco de la autonomia tributaria
reconocida por el articulo 287 de la Constitucion Politica para la administracion de sus tributes, con el fin de lograr
una normalizacion de la cartera y el cumplimiento de obligaciones fributarias en mora, que permita mejorar el
comportamiento de los ingresos de los entes territoriales y fa financiacion de los planes de desarrollo locales. Lo
anterior de acuerdo con los articulos 2 y 3 de la presente Ley.

La iniciativa de los proyectos de ordenanza o de acuerdo que desarrolien esta autorizacién corresponderad
exciusivamente al Gobernador o al Alcalde, segun el caso.

ARTICULO 5°. Tasa de interés moratoria fransitoria para Entes Territoriales. Para las obligaciones tributarias
que se paguen totalmente dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, y para
las facilidades o acuerdos para el pago de que trata ef articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta seis (6) meses después, la tasa de interés de mora seré
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de Ia tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.
La solicitud para la suscripcin de las facilidades o acuerdos para el pago de que trata ol presente articulo debera ser
radicada a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a 1 entrada en vigencia de la presente ley.

Para los efectos de este articulo sera valido cualquier medio de pago, incluida la compensacion de ios saldos a favor
que se generen entre la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y i0s seis (6) meses posteriores.

ARTICULO 6°. Gastos de inversion de entidades territoriales. Para fomentar la reactivacion econdmica del pais
en fas regiones, durante las vigencias fiscales 2025 a 2027, las entidades territoriales podran reorientar para gastos
de inversion, las rentas que constituyen aportes a su cargo, de conformidad con la Ley 549 de 1999,

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcion que prefiere para la realizacion de los aportes, ya
sea que se acoja a la opcion de reotientacion de rentas, al modelo de administracion financiera o al modelo de
suspension de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan recursos disponibles y
cumplan con los requisitos ostablecidos en la Ley 549 de 1999, y demas normas vigentes, de acuerdo con ias
instrucciones que suministre para este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de 1a promulgacion de ésta ley, ya hayan optado por una
medida de reduccion de aportes podran acogerse ala reqrientacion de rentas, siempre que informen previamente al
Ministerio de Hacienda sobre su decision.

CAPITULO il
Disposiciones en materia vehicular y accién climatica

ARTICULO 7°. Tarifa de la tasa por la utilizacién de la plataforma tecnolégica. La tarifa de la tasa por la
utilizacién de la plataforma tecnoldgica, a la que se refiere el paragrafo del articulo 22 de la Ley 2050 de 2020, sera
calculada por el Gobierno Nacional, anualmente, teniendo en cuenta criterios como la cuantificacion de los
materiales, suministros y deméas insumos tecnoldgicos, recursos humanos y valor del servicio contratado;
cuantificacién de la construccién, manejo de bases de datos, acceso a ofros sistemas de informacidn, tecnificacion,
modernizacion y desarrollo evolutivo y la ostimacion de la cantidad promedio de utilizacion y proyeccién de los
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servicios generadores de a tarifa de acuerdo con variables que afecten el sistema. Una vez se determinen los costos
conforme al sistema establecido, el Gobierno Nacional distribuira los mismos entre los sujetos pasivos de los
Servicios, asi:

a) Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual para el primer afio de funcionamiento, utilizando
la informacidn histérica registrada.

b) Los costos anuales determinados se distribuirdn entre ios tramites anuales proyectados estadisticamente,
arrojando un valor de ingreso esperado.

ARTICULO 8°. Beneficios en multas y deudas de transito. Adicinese un articulo transitorio a la Ley 769
de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, tendran derecho a la siguiente
condicion especial de pago, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, podran cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor del capital de la multa, sin intereses de mora.
Siempre que, previamente, asistan a un curso sobre normas de transito en un Centro Integral de Atencién
debidamente registrado ante el RUNT.

PARAGRAFO 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no se aplicara para el
pago de mullas por infracciones a las normas de transito impuestas a conductores bajo el infiujo del alcohol
u ofras sustancias psicoactivas, y cuyas sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley
1696 de 2013.

PARAGRAFO 2°. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos determinadas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 9°. Beneficio del IVA para reposicion de parque automotor. Modifiquese los numerales 4 y 5 del
articulo 477 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

4. Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el chasis con motor y la
carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo, de transporte
publico de pasajeros. Este beneficio sera aplicable a fas ventas hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos propios,
por una dnica vez, Lo anterior, candicionado a que los vehiculos adquiridos correspondan a tecnologias
menos contaminantes o eléctricas. Este beneficio tendra vigencia de cuatro (4) afios contados a partir de ia
entrada en vigencia de fa presente ley.

5. Los vehiculos automotores de servicio plblico o particular, de transporte de carga completos y el chasis
con motor y la carroceria adquirides individualmente para confarmar un vehiculo automotor completo nuevo
de fransporte de carga de mas de diez punto cinco ( 10.5) toneladas de peso bruto vehicular, Este beneficio
sera aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y
para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos Propios, por una tnica vez. Lo anterior, condicionado
a que los vehiculos adquiridos correspondan a tecnologias menos contaminantes o electricas. Este
beneficio tendré vigencia de cuatro (4} afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 10°. Estrategia de cooperacién y posicionamiento internacional en hidrégeno. E! Gobierno
nacional, a través de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, en

92



coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiaran e implementaran, en un plazo no mayor a doce {12) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, una esfrategia orientada a posicionar el hidrégeno verde y azul como bienes
estratégicos en los mercados internacionales.

Dicha estrategia deberd incluir un pian de accién con mefas verificables, mecanismos de seguimiento y evaluacion, y
acciones especificas para la atraccién de inversion extranjera, la consolidacién de alianzas bilaterales y
multilaterales, y la insercién del hidrogeno en cadenas globales de valor.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional presentara anualmente al Congreso de la Repuhlica un informe detallado sobre
la ejecucion de la estrategia, los avances en el cumplimiento del plan de accion y los resultados obtenidos en materia
de posicionamiento internacional del hidrogeno.

ARTICULO 11°. Desarrollo de talento humano en materia de hidrogeno. El Ministerio de Educacion Nacional y el
SENA promoveran, en coordinacion con las instituciones de educacian superior publicas, programas de formacion
técnica, tecnolégica y profesional orientados al fortalecimiento de las capacidades requeridas para el desarrollo de la
cadena de valor del hidrogeno.en el marco de sus competencias de la disponibilidad presupuestal y respetando la
autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica.

CAPITULO W
Normalizacién tributaria

ARTICULQ 12°. impuesto de normalizacién tributaria complementario al impuesto sobre la renta y al
impuesto al patrimonio. Créase para el afio 2026 el impuesto de normalizacién tributaria como un impuesto
complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio, el cual estara a cargo de los contribuyentes
del impuesto sobre Ia renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes.

El recaudo, liquidacion, determinacion y demas actividades de fiscalizacion, liquidacién o cobro, del impuesto
complementario de normalizacion tributaria estara a cargo de Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO. Los confribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la
renta que no tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2026 na seran sujetos pasivos del
impuesto complementario de normalizacion, salve que decidan acogerse al saneamiento establecido en los
siguientes articulos de la presente Ley.

ARTICULO 13°. Hecho Generador. El impuesto complementario de normalizacion tributaria se causa por la
posesion de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2026.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos omitidos aquellos que no fueron
incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la obligacion legal de hacerlo. Quien tiene la
obligacién legal de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento ecendmico, potencial o real, de dichos activos. Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos
reportados en las declaraciones de impuesios nacionales sin que exista un soporte vélido de realidad o validez, con
el unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

ARTICULO 14°. Base Gravable. La base gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria seré el
valor del costo fiscal de los activos omitidos (sera el valor real y total de los capitales en efectivo no declarados)



determinado conforme a las reglas del Titulo # del Libro | del Estatuto Tributario o e autoavalilo comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, coma minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo It de! Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera
considerada como el precio de adquisicion de dichos bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las
estructuras que se hayan creado con ef propdsito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con
costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y fa base
gravabie se calculara con fundamento en el costo fiscal de los acivos subyacentes,

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable dej impuesto complementario de normalizacion tributaria sera el
valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo dispuesfo en las normas del Titulo | dei Libro | del Estatuto
Tributario o el valor reportado en la dltima declaracion de renta.

PARAGRAFO 1. Para efactos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las fundaciones de interés privado dei
exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negacio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuenfran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacion tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara con base en el costo
fiscal historico de los activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo !l det Libro | del Estatuto
Tributario o el autoavaliio comercial que establezea el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su costo
fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacenies.

Para todos los efectos del impuesto sobre Ia renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre Ia renta, el impuesto al
pafrimonio y el complementario de normalizacion tributaria, cuando los beneficiarios estén condicionados o no tengan
control o disposicion de los activos, ef declarante sera el fundador, constituyente u originario del patrimonio
transferido a la fundacion de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversion o cualquier ofro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracién de las facultades del protector, asesor de inversiones,
comité de inversiones o poderes irevocables otorgados a favor del fiduciario o de un tercero. En caso del
faliecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta
el momento en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las socigdades intermedias creadas para estos
propositos no seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 2. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de mercado de los activos omitidos
del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2026, repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a
Colombia y los inviertan con vocacion de permanencia en el pais, la base gravable de! impuesto complementario de
normalizacion tributaria corresponderd al cincuenta por ciento (50%) de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior repatriados e invertidos en
Colombia, permanecen efectivamente en el pais por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del
vencimiento del pfazo de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 15°, Tarifa. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera:

Del tres por ciento (3%) del valor del activo omitido o pasiva inexistente, para montos de hasta diez mil (1 0.000) UVT.

Del seis por ciento {(6%) del valor del activo omitido o pasive inexistente, para montos desde diez mil uno ( 10.001)
UVT hasta veinte mil (20.000) UVT.
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Del acho por ciento (8%) del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos superiores a veinte mil uno
(20.001) UVT.

ARTICULO 16°. Exclusion de sanciones por normalizacion tributaria. Los activos del contribuyente que sean
objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesta sobre la renta,
segln corresponda, y en la declaracion anual de activos en ol exterior del afio gravable 2026 y de los afios siguientes
cuando haya lugar a elio y dejaran de considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse
por concepto de lo dispuesto en esta norma no dar4 lugar a la determinacion de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generara la sancién consistente en incrementar la renta liquida gravable por el valor de
los activas omitidos en ! afio en que se deciaren ni en los anos anteriores respecto de las declaraciones del
impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no generara sancidn alguna en el impuesto sobre la renta
y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, nien
materia del régimen de precios de transferencia ni en materia de informacién exagena, ni en materia de declaracion
anual de activos en el exterior.

Tampoco generara accion penal por la omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes, que hayan quedado
sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria y en general no se aplicara ninguna sancion
correspondiente a la omision de activos y/o la inclusion de pasivos inexistentes contenidos en disposiciones actuales.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones financieras y en activos en
el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Repblica; y de la inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el
regimen de inversiones internacionales expedido por ol Gobierno nacional, que sean consecuencia o producto del
impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara infraccion cambiaria. Para efectos de lo anterior,
en la presentacion de la solicitud de registro ante of Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el
namero de radicacién o de formulario de la declaracion tributaria del impuesto de normalizacion tributaria en ta que
fueron incluidos.

ARTICULO 17°. No Legalizacion. La normalizacion tributaria de los activos a la que se refiere la presente ley no
implica 1a legalizacion de los activos cuyo origen fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con
el lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningln caso, a la persecucion fiscal o
penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el
Cadigo Penal.

ARTICULO 18°. Saneamiento de Activos. Cuando los contribuyentes tengan declarados sus activos diferentes a
inventarios, objeto de ias normalizaciones tributarias, por un valor inferior al de mercado, podrén actualizar su valor
incluyendo las sumas adicionales como base gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO 19°. Normas de procedimiento. El nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria se
somete a las normas sobre declaracin, pago, administracion y contol contempladas en los articulos 298, 298-1,
298-2 y demas disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarara, liquidara y pagara en una declaracion independiente,
que sera presentada dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. Dicha declaracion
no permite correccién o presentacion extemporanea por parte de los contribuyentes.
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PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facuitad de desconocer toda operacion o serie de Operaciones cuyo propésito sea eludir la
aplicacién de las disposiciones de que trata la presente ley, de conformidad con el articulo 869 y siguientes del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En virlud del respeto de las situaciones juridicas consolidadas, fas disposiciones en relacion con el
impuesto complementario de normalizacién tributaria consagradas en normas anteriores, seguiran aplicando para
aquelios contribuyentes que se hayan sometido a dicho impuesto.

PARAGRAFO 3. EI impuesto de normalizacion no es deducible en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 4. En todos los casos, el costo fiscal de los activos omitidos representados en inversiones en moneda
extranjera se determinara con base en la Tasa Representativa del Mercado (TRM), vigente al 1 de enero de 2026.

CAPITULO V
Otras disposiciones en materia tributaria, fiscal y de reactivacién econémica

ARTICULO 20°. Créditos para mejoria de bienes inmuebles. El Fondo Nacional del Ahoro podra otorgar lineas
de crédito para la mejora de bienes inmuebles sin exigir garantia hipotecaria.

ARTICULO 21°, Gradualidad dei impoconsumo en el sector gastronémico. Modifiquese el inciso segundo def
articulo 512-9 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

La tarifa aplicable al servicio sera del seis por ciento (6%) durante el afio 2026 y, a partir def afio 2027 y en
adelante, del siete por ciento (7%) sobre todo consumo. El impuesto debe discriminarse en la cuenta de
cobro, fiquste de registradora, factura o documento equivalente y debera calcularse previamente e incluirse
en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.

ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 257- 3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 257-3. Descuento tributario por aportes y/o donaciones af Foendo Nacional de Proteccién
y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales. Las personas
naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que hagan aportes y/o
donaciones al Fondo Nacional de Proteccién y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales de que trata la Ley 2456 de 2025 tendran derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo, el cincuenta por ciento (50%) del valor de la donacién realizada en el afio o periodo
gravable.

El aporte y/o donacién debera ser verificado y certificado por el Gerente del Fondo Nacional de Proteccion y
Apoyo a Persanas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales.

En ningun caso, el descuento fributario aqui establecido generaré saldo a favor susceptible de devolucién ni
podré aplicarse con otros beneficios o aminoraciones tributarias.

Estas donaciones no podran ser destinadas a los gastos de funcionamiento del Fondo. El Gobierno nacional
reglamentara los requisitos para que proceda este descuento.
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ARTICULO 23°. Madifiquese e! paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. La persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia a la que se refiere esta
disposician, podra optar por declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre la renta, una tarifa de:

Tres por ciento (3%} sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de la venta de bienes y/o prestacion
de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o prestados a usuarios ubicados en el territorio nacional, a
excepcion de los mencionados en el siguiente inciso.

Seis (6%) por ciento sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de la prestacion de servicios de
publicidad digital desde el exterior por parte de plataformas de redes sociales, cuando se cumplan todas las
siguientes condiciones: i) posibilidad de creacion de cuentas personales por parte de nifios, nifias yfo
adolescentes; i) posibilidad de interaccidn entre cuentas personales para fines distintos a la actividad
comercial: iii) posibilidad de intercambio de mensajes, imagenes, videos U ofros contenidos generados por
los propios usuarios; iv) posibilidad de difundir dichos contenidos en las propias plataformas. Un tercio de
los recursos recaudados por cuenta de este inciso financiaran programas del gobierno nacional para la
promocién y ejecucion de estrategias de salud mental en niflos, nifias y adolescentes.

En estos casos, no aplicara el articulo 594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por este mecanismo, podra
solicitar la no aplicacién de la refencion en la fuente indicada en el inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 24°. Contraprestaciones aeroportuarias. En los contratos de concesion o Asociacion Piblico-Privada
para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion yfo operacién de aeropuertos nacionales, el veinte por ciento
(20%) de la contraprestacion a favor del concedente se trasladara a los municipios o distritos donde se ubiquen
dichos aeropuertos.

Cuando una concesidn incluya varios aeropuertos, 10s recursos se repartiran segdn la proporcion de pasajeros
movilizados. Los entes territoriales deberan destinar estos fondos a mejorar la conectividad del aeropuerto, mediante
vias, infraestructuras de transporte ptiblico o sistemas de transporte masivo o colectivo.

El ochenta por ciento (80%) restante se destinara al concedente, descontando lo previsto en el articulo 308 de la Ley
1955 de 2019 para los gastos de funcionamiento de la Aerocivil y la ANI.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el aeropuerto se ubica en varios municipios, 0s recursos se distribuiran segun la
proporcion del area de cada entidad territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aeropuertos operados directamente por la Aerocivil o la ANI, se trasladara a los
municipios el veinte por ciento (20%) de los ingresos regulados y no regulados, con el mismo destine de conectividad
y transporte.

ARTICULO 25°. Beneficio de Auditoria. Prorroguese por los afios gravables 2027, 2028, 2029 y 2030 el beneficio
de auditoria consagrado en el articulo 51 de la Ley 2155 de 2021. Dicha prorroga se cumplira en las mismas
condiciones que exige el citado articulo.

ARTICULO 26°. La reserva técnica para el pago de premios que obligatoriamente deben constituir los operadores
directos de la modalidad de loteria tradicional, es deducible del impuesto sobre la renta y complementarios en la

97



medida en que dicha reserva técnica hace parte de los costos directos de administracién de estos operadores.
ARTICULO 27°, Adiciénese un articulo 10A a Ia Ley 399 de 1997, el cual quedars asi:

ARTICULO 10A. Las personas naturales y juridicas que cuenten con autorizacion de comercializacion
otorgada por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), y estén sometidas a
st Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC de acuerdo con la ley, quedaran sujetas al pago de una confribucién
que se causara el primer dia calendario de enero de cada afio y se fijara por parte del INVIMA, conforme a
los siguientes criterios:

a) ElINVIMA, mediante resolucién, establecera anualmente la tarifa de la contribucion a cobrar a los
vigilados, con base en los gastos de funcionamiento e inversion en los que incurre para la
prestacion del servicio de vigilancia sanitaria y la participacion de los vigilados sobre el monto total
de gastos calculado.

b) La participacion de cada establecimiento en la contribucién sera calculado en funcién de dos
variables: los gastos operacionales reportados por el vigilado en sus estados financieros
certificados por contador publico y los dias esperados de visita asociados a inspeccion, vigitancia y
contral, calculados de acuerdo con el modelo de riesgos sanitarios de IVC-SOA para cada
vigilado, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

¢) La tarifa maxima de la contribucién no podra ser superior al cero coma acho por ciento (0,8%) de
los gastos de funcionamiento e inversién calculados para la vigencia, asociados al servicio de
vigilancia sanitaria que el INVIMA presta a sus vigilados en desarrollo de sus funciones de
inspeccion, vigitancia y controf.

d) La contribucién debera pagarse en los plazos que para tal efecto determine el INVIMA. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 20086, los responsables de la contribucion aqui
establecida que no cancelen oportunamente deberan liguidar y pagar infereses moratorios a la tasa
prevista en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. EI INVIMA destinara los recursos recaudados para financiar los gastos en que incurre para
garanfizar la coberfura del servicio asociado a las actividades de inspeccion, vigilancia y contral, y el
fortaiecimiento técnico y tecnoldgico para el correcto desarrolio de sus funciones.

Paragrafo 2. En caso de que el sujeto pasivo de la contribucidn no realice los pagos de esta en los plazos
establecidos en el literal d} del presente articulo, debera pagar una sancion equivalente al 1% respecto a su
contribucion, sobre los ingresos operacionales del afio anterior a aquel en que debit realizar el pago, sin
perjuicio def valor liquidado por concepto de contribucion y los intereses moratorios a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las empresas nuevas que se inscriban ante el INVIMA durante el primer afio no pagaran
contribucién.

Paragrafo 4. Teniendo en cuenta que el Financiamiento del INVIMA se cubrira con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y la Tarifa de Contribucién, el INVIMA no cobrara por tramites de registro,
notificaciones, o modificaciones a los mismos.

ARTICULO 28°. Reduccién de intereses, sanciones, facilidad de pago de correccion de declaracién de
importacién, Cuandc se encuentren en las declaraciones de importacion errores e inexactitudes en fa liquidacion y
pago de los tributos aduaneros a 31 de diciembre de 2025, presentadas por los importadores de combustibles
liquidos derivados del petréleo de que trata el arliculo 2 de la Ley 39 de 1987, se podran subsanar si cumplen en su
totalidad las siguientes condiciones:

98



s Presentar la declaracion de correccién fiquidando y pagando los tributos aduaneros segun corresponda,
hasta el 30 de mayo de 2026.

b. Liquidar y pagar la sancion aduanera que corresponda reducida al quince por ciento (15%), sin perjuicio de
la aplicacién de los tratamientos de allanamiento y reduccién previstos en el régimen sancionatorio
aduanero.

c. En caso de que el importador realice el pago total f momento de presentar la declaracién de correccion no
habra lugar al pago de intereses. Si se solicita facilidad de pago se deberan liquidar intereses moratorios a
la tasa del cuatro punte cinco por ciento (4,5%) sobre €l saldo insoluto.

PARAGRAFO 1. Cuando exista discusion ante la administracion. el importador podra acogerse a |a terminacion del
proceso siempre que se cumplan 1as siguientes condiciones:

2. Presentar la declaracion de importacion corregida liquidando los derechos aduaneros segun corresponda,
antes del 30 de mayo de 2026.

b. Declarar la sancién de correccion reducida al quince por ciento (15%), sin perjuicio de la aplicacién de los
tratamientos de allanamiento y reduccion previstos en el régimen sancionatorio aduanero.

¢. En caso de que el importador realice el pago total al momento de presentar la declaracién de correccion no
habra lugar al pago de infereses.

d Cuando solicite facilidad de pago se debera liquidar intereses moratorios a la tasa del cuatro punto cinco por
ciento (4,5%) sobre el saido insoluto. En este caso, la facilidad de pago debera estar expedida por el area
competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

e. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, a més tardar el 30 de mayo de 2026, en el que acepta los hechos objeto de discusion.

El area de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en donde se
encuentre el proceso, verificara el cumplimiento de los requisitos indicados en este paragrafo y expediré el acto
administrativo que da por terminado et proceso.

Cuando el importador incumpla con las condiciones aqui previstas, l0s procedimientos administrativos continuaran su
curso, las declaraciones de correccion presentadas no tendran efecto legal alguno, sin necesidad de acto que asilo
declare y los dineros pagados ser&n imputados a la obligacion objeto de discusion hasta que el acto administrativo
quede ejecutoriad, sin perjuicio de la procedencia de la solicitud de devolucion en caso que en sede judicial el fallo
definitivo sea a favor del importador.

PARAGRAFO 2. Faciltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para realizar congiliaciones en
procesos contenciosos administrativos, frente a los procesos de que trata ef presente articulo, siempre que se
cumplan los siguientes términos y condiciones:

Los importadores de combustibles liquidos derivados del petroleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987 que
hayan interpuesto demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podrén conciliar el valor de las sanciones € intereses segln el caso, discutidos contra las
liquidaciones oficiales aduaneras, mediante soficitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, asi:

a. Cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en Gnica o primera instancia ante un Juzgado
Administrativo o Tribunal Administrativo, segin el caso, se podra soficitar la conciliacién por el ochenta y
cinco (85%) del valor total de las sanciones y actualizacion segiin el caso, e intereses al cuatro punto cinco
por ciento (4,5%) anual, siempre y cuando el demandante pague el cien por ciento (100%) de los tributos
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aduaneros en discusion y el quince por ciento (15%) det valor total de las sanciones y actualizacion e
intereses a la tasa del cuatro punto cinco por ciento {4,5%) anual.

b. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o el Consejo de Estado segln el caso, se podra solicitar la conciliacién por el ochenta por
ciento (80%) del valor total de las sanciones y actualizacion segln el caso e intereses al 4,5% anual,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros en discusién y
el veinte por ciento {(20%) del vaior fotal de las sanciones, y actualizacion e intereses a la tasa del cuatro
punfo cinco por ciento (4.5%) anual. Se entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Para efectos de |a aplicacion de este paragrafo los importadores de combustibles liquidos derivados del petréleo de
que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987 deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

a. Haber presentado la demanda hasta el 31 de diciembre de 2025.

b. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacién ante la
administracion.

¢. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso judicial.

d. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago de los tributos aduaneros, sanciones e intereses, segin
corresponda y que sean objeto de concifiacitn. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la
solicitud de conciliacién se hubiere generado la obligacion de pagar dichos tributos.

e. Que la salicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, a més tardar al 30 de mayo de 2026.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administralivo o ante la respectiva corporacion de lo Contencioso-Administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el cumplimiento de los requisitos
legales. Las conciliaciones de que trata el presente pardgrafo deberan ser aceptadas por la autoridad judicial
respectiva, dentro del término aqui mencionado. La sentencia o auto que apruebe la conciliacidn prestara mérito
ejecutivo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 def Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el Cédigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de las normas que le sean
contrarias.

La conciliacion podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes dei
obligado.

PARAGRAFO 3. La DIAN podra otorgar una facilidad de pago cuando ia sumatoria de la correccion individual o
acumufada por este mismo hecho supere un valor de dos millones (2.000.000) de UVT y el importador asi lo solicite,
siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos:

a. El plazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios, debera ser autorizado por el
director de Gestion de Impuestos de fa Unidad administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN,

b. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y secuestro, garantias reales,
bancarias o de compafiias de seguros o cualquiera otra garantia que respalde la deuda a satisfaccién de la
administracion.
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Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o compensaciones ante la DIAN, el veinte por
ciento (20%) de los valores solicitados en devolucién y/o compensacion sera compensado contra la facilidad de pago
otorgada de acuerdo con lo previsto en este paragrafo. En este evento no aplicara lo previsto en el articuto 861 del
Estatuto Tributario. En todo caso, el contribuyente podréa autorizar un porcentaje mayor de compensacion.

PARAGRAFO 4. Cuando el importador corrija fa declaracion de importacion, solicite y se acepte la facilidad de pago,
la declaracion de correccion se tendra como vélida para efectos aduaneros y tributarios segun corresponda.

PARAGRAFO 5. El impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasion de lo previsto en este articulo podra ser
tratado como un impuesto descontable en cuotas iguales en las siguientes treinta (30) declaraciones bimestrales del
IVA que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las declaraciones de importacion y el
cumplimiento de los requisitos de este articulo.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago que excede de los cinco (5) afos, el impuesto sobre las ventas -IVA
corregido podra ser tratado como un impuesto descontable en cuotas iguales en las siguientes declaraciones
bimestrales que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las declaraciones de importacion
durante el tiempo que dure la facilidad de pago. Sin embargo, en este caso, si el descuento genera un saldo a favor,
este podra ser solicitado solo si el descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, deberd imputarse en los
siguientes bimestres.

PARAGRAFO 6. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 814-3
del Estatuto Tributario y se reliquidaran los intereses moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas a Ia tasa de
interés moratorio vigente, segun lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributaric.,

Las declaraciones de importacion corregidas y que quedaron sin pago total o parcial, pierden el beneficio de la
sancion reducida, debiendo la DIAN reliquidar fa sancion correspondiente.

Si el valor del IVA fue utilizado en una declaracién del impuesto sobre las ventas, de conformidad con lo previsto en
el inciso segundo del paragrafo 5 del presente articulo, se declarara como mayor valor del impuesto generado en
cualquiera de los periodos del afio gravable en que se decretd el incumplimiento o mediante liquidacién oficial de
revision sobre el (litimo bimestre del afio en que se decreto el incumplimiento.

PARAGRAFO 7. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en las operaciones de importacion
de combustibles liquidos derivados del petroleo de que trata el articulo 2 de fa Ley 39 de 1987, podran acogerse en
las diferentes etapas previstas en el presente articulo y acreditando las condiciones a que haya lugar, presentando
un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nagcionales -DIAN o ante las
corporaciones de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a las que se refiere el paragrafo 2 de este articulo,
segln corresponda, hasta el 31 de mayo de 2026, en el que conste que acepta los hechos objeto de discusion y
acredite la fiquidacion y pago del cero punto una por ciento (0.1%) sin perjuicio de la aplicacion de los tratamientos
de allanamiento y reduccion previstos en esta ley, respecto de la sancion impuesta. En todo caso las sanciones
acumuladas por los hechos previstos en este articulo para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil
(15.000) UVT.

PARAGRAFO 8. Las declaraciones presentadas o los pagos realizados, con fundamento en lo aqui previsto
consolida la situacion juridica del importador o agencia de aduanas. De igual forma, si los importadores se acogen a
lo dispuesto en este articulo no se enmarca en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
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CAPITULO VI
Impuestos para financiar la salud y el deporte

ARTICULO 29°, Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedar4 asi:

Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto al consumo, dentro de Ia
jurisdiccion de fos departamentos, el consumo de cigarrillos, tabago elaborado, picadura, rapé, chimu; de
soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; de productos de administracion
oral (Productos de Nicotina Oral PNO), y de sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como de consumibles
de fabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumide mediante modalidades sin
combustion,

Iguaimente, hacen parte del hecho generador los dispositivos electrdnicos u otros mecanismos necesarios
para la administracién o consumo de los productos antes mencionados, independientemente de que se
expendan integrados o por separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se genere por estos productos debera declararse y pagarse conforme a lo
estabiecido en el articulo 213 de la Ley 223 de 1995, en el formulario de declaracién que para el efecto
defina la Federacion Nacional de Departamentos (FND), en coordinacién con los departamentos, el Distrito
Capital, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de Ja Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

Paragrafo 2, La participacion del Distrito Capital en el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera aplicable al consumo de
soluciones liguidas, con o sin nicotina consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables, asi como al de consumibtes de
tabaco calentado, y de productos de nicotina o tabaco consumidos mediante modalidades sin combustién.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 208 de ia Ley 223 de 1995, el cual guedar asi:

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto al consumo de cigarrilios,
tabaco efaborado, picadura, rapé, chimi, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos elecirénicos desechables o
recargables, productos de administracion oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; as! como consumibles
de tabaco calentado o de cualquier ofro producto de tabace o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, dispositivos electrénicos u otros mecanismos necesarios para el consumo de los productos
antes mencionados, los productores, los importadores y solidariamente con ellos los distribuidores.

Ademas, son responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan
justificar debidamente la procedencia de los productos gue transportan o expenden.

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por ¢l articulo 347 de la Ley 1819 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. EI impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral; sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco caientado o cualquier otro producto de tabaco o
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nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, se liquidara teniendo en cuenta un componente
especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendra la siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto, expresada en gramos o mililitros,
asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable ser4 la cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores ya
sean desechables o recargables, incluyendo aquellas integradas en estos dispositivos, la base gravable del
componente especifico sera el volumen expresado en mililitros.

¢) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimd, los Productos de Nicotina Oral (PNO),
los sistemas dérmicos o transdérmicos y cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, la base gravable del componente especifico sera el contenido en gramos del
producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable serd el precio de venta al publico efectivamente cobrado en
los canales de distribucion, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
conforme a Ia reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de venta al pablico
corresponderé al valor de venta por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido.
Esta misma regla sera aplicable para los cigarrillos de tabaco para calentar cuando se comercialicen en
presentaciones equivalentes por unidad de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimd, la tarifa del componente ad valorem del diez por ciento {10%) se liquidara
sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995.

¢) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; para los Productos de
Nicotina Oral (PNQ), los sistemas dérmicos o transdérmicos, y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable correspondera al precio de venta al
piblico por unidad del producto. La misma regla sera aplicable a los dispositivos electronicos u ofros
mecanismos necesarios para la administracion de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. El componente ad valorem también se causard en relacién con los productos
nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacién del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, también sera
aplicable en relacion con el componente ad valorem que se regula en este articulo.

Paragrafo Tercero. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el DANE se encuentra
facultado para desarrollar, directa o indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables
para determinar semestralmente el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al
consumo. Esta certificacién debera expedirse antes del 1° de enero de cada afio y det 1° de julio de cada
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afio. El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio
nacional, estan obligadas a suministrar a el DANE los datos solicitados para efectos de determinar el precio
de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que
incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las sanciones y
multas sefialadas en el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.

ARTICULO 32°, Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articuio 347 de la Ley 1819 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A parfir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrilios y tabaco elaborado, soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral (Productos
de Nicotina Oral — PNO); sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, seran las
siguientes:

1. Para los cigarrilios, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa sera de $5.100 por cada
cajetilla de veinte (20} unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. la tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier otra producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion sera de $500 por cada gramo,

3. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé y chimu sera de $500.

4. La farifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarilios
electrénicos o vapeadores, incluidas aguellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables, sera de $1.000 por mililitro de solucién liquida.

5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea inferior a un gramo, de
productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos o transdérmicos sera de $1.000.

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizaran anualmente, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) mds cuatro (4) puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico cerfificara y publicara, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se destinara un dieciséis por
ciento (16%) al deporte y la recreacion, correspondiente af Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de
1971; el saldo serd un ingreso corriente de libre destinacion para la entidad territorial. Los ingresos
adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto seran destinados a cofinanciar el
aseguramiento en el régimen subsidiado de salud. Este valor serd calculado de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los plazos previstos en la presente
ley. Cuando la diferencia sea negativa, la entidad temitorial disminuira el aporte al aseguramiento en salud
de los periodos siguientes, si resulta necesario.

En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacién Mensual de Aportes {LMA) con ias
rentas destinadas a la cofinanciacion del régimen subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados
por efecto del aumento de la tarifa del impuesto se podran destinar a financiar proyectos de inversion en
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salud y al fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias asignadas por la ley a las Direcciones
Territoriales de Salud de los departamentos y el Distrito Capital.

ARTICULO 33°. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348 de la Ley 1819 de
2018, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad valorem def impuesto al
consumo de cigaritlos y tabaco elaborado, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas conienidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracion oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles
de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, y de fos dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias, sera equivalente a:

1. 12% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

2. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier ofro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar.

3. 10% para la picadura, rapé y chimu.

4. 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquelias contenidas en dispositivos desechables o recargables.

5. 10% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o transdérmicos.

6. 10% para los dispositivos necesarios para €l consumo de las sustancias de los productos
mencionados en los fiterales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaporizadores,
hookahs, infusores y analogos.

Paragrafo Primero. E| componente ad valorem también se causard en relacion con los productos
nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera aplicable en relacion con el
compaonente ad valorem regulado en este articulo.

Paragrafo Tercero. La destinacion del componente ad valorem serd la prevista en el articulo 7 de la Ley
1393 de 2010.

ARTICULO 24°. Modifiquese el articulo 7 de 1a Ley 1393 de 2010, el cual quedar asi:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem de que
trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en
primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los vinculados
segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la unificacion
de los planes obligatorios de salud de los regimenss contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a financiar proyectos de inversion para el
fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacion de
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual debera
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas prestaciones en
salud, igualmente se destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacién y al control del contrabando.



ARTICULO 35°. Entiéndase que todas las referencias que se hagan en la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones
respecto al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, a partir de la vigencia de Ia presente ley, se
entenderan referidas al impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimi, soluciones
liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracion oral, sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o
nicofina consumido mediante modalidades sin combustién, dispositivos electronicos u otros mecanismos necesarios
para el consumo de los productos antes mencionados.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

ARTICULO 36°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial las incorporadas en el articulo 881-1 y en el literal j del articulo 428 del Estatuto
Tributario. En el caso del capitulo VI Impuestos para Financiar la Salud y el Deporte, entraré en vigencia seis (6)
meses despues de su promuigacion. Dentro de este plazo, contado desde Ia fecha de su promulgacién y antes de su
entrada en vigencia, el Gobierno Nacional, debera reglamentar las disposiciones que permitan asegurar su
ejecucion. Igualmente, las autoridades ¥ destinatarios de las normas, adoptardn las medidas requeridas para su
implementacion:

N ™ '
A \ T~ - —m
WILMER CASTELLAN RNANDEZ SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
\Represmw a Camara por Boyaca Representante a la Camara por Cordoba
Coordinador ponente Coordinadora ponente

/\

i

T
T .,
ALVARO HENRY MONEDEEO RIVERA MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por el Valle del Cauca Representante a la Camara por Bogota
Coordinador ponente Coordinador ponente
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NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

DANIEL RESTREPO CARMONA
Representante a 1a Cémara por Antioquia
Ponente

CARLOS ARTURG VAELEJO BEFTRAN

Representante a la Camara por el Meta
Ponente

C
DIOGENES/QUINTERO AMAYA
Represepfante a la Camara (CITREP}
Ponente

L1z KOl

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente




