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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la
cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,

la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el segundo inciso del Articulo 4. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25
Camara "Por medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto
General de la Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Artfculo 4. Modifiquese el articulo 462-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 462-2. Responsabilidad en los servicios de parqueadero y expiotacion de areas
en zonas comunes de las propiedades horizontales. En el caso del impuesto sobre las
ventas causado por la prestacion directa del servicio de parqueadero o estacionamiento,
y explotacion de areas en zonas comunes por parte de las personas juridicas constituidas
como propiedad horizontal o sus administradores, son responsables del impuesto la
persona juridica constituida como propiedad horizontal o la persona que preste
directamente el servicio.

JUSTIFICACION

Este articulo encarece mas la vida de las familias al regular quién debe pagar IVA cuando
en una propiedad horizontal (como un conjunto residencial o edificio) se cobra por usar
un parqueadero o por alquilar areas comunes (por ejemplo: salones comunales,
terrazas, antenas, bodegas o locales).
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la cual se
expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la Nacion
orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el literal c) del numeral 1, frase del inciso primero del numeral 2 y literal ¢) del numeral 2
dei Articulo 5. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por medio de la cual se
expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la Nacién orientadas al
restablecimiento del equilibrio de las finanzas plblicas, la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Adicidnense el literal c) al numeral 1 y el literal ¢) al numeral 2 del articulo
467 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:
1 En combustlbles s6 ent;ende que la base gravab[e para el |mpuesto a Ias ventas sera:

JUSTIFICACION

Este articulo es inconveniente porque modifica la base gravable del IVA en combustibles,
ampliando su alcance hacia los distribuidores minoristas e incorporando nuevos margenes de
comercializacion.

Esta modificacién altera fa estructura técnica del impuesto, genera riesge de doble tributacion vy
aumenta artificialmente el precio final del combustible, que terminarfa afectando directamente a los
consumidores y a los sectores productivos dependientes del transporte.

Al incluir los margenes mayaorista y minorista dentro de la base gravable, el articulo aumenta el
monto sobre el cual se calcula el IVA.

Esto se traduce en un encarecimiento inmediato del precio final de la gasolina y del ACPM,
impactando el transporte plblico, el abastecimiento de alimentos y el costo general de vida de los
ciudadanos.
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Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 6. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por medio
de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacidn orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

La propuesta contraviene los principios de equidad, progresividad y eficiencia
establecidos en el articulo 363 de la Constitucion Politica, al imponer un impuesto
indirecto que afecta de manera desproporcionada a los sectores de menores ingresos y al
aparato productivo nacional.

Ademads, el articulo 95 numeral 9 de la Constitucién impone a los ciudadanos el deber de
contribuir al financiamiento del Estado dentro de criterios de justicia y equidad, lo cual no
se cumple con un tributo regresivo de este tipo.

De acuerdo con el articulo 424 del Estatuto Tributario, los bienes y servicios de primera

necesidad, entre ellos se encuentran estos que son transportados, deben conservar un
tratamiento preferencial por su impacto social.
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Establecer el gravamen de IVA al ACPM encarece el fransporte, la produccion y la
distribucion de bienes basicos, afectando el costo de vida y generando presiones
inflacionarias contrarias a la estabilidad macroecondmica.

En consecuencia, se solicita suprimir este articulo para mantener la coherencia con el
régimen tributario vigente y con la politica pdblica de estabilizacion de precios prevista en
el articulo 5 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, que
promueve la sostenibilidad energética sin afectar el bienestar de los hogares.

Atentamiente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de [a

Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase la modificacién efectuada por el Articulo 7. del Proyecto de Ley 262-25
Senado y 283-25 Camara “Por medio de la cual se expiden normas para el financiamiento
del Presupuesto General de la Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las
finanzas publicas, la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 465 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:
Articulo 465. Competencia para fijar precios. El Ministerio de Minas y Energia sefialara
los precios de los productos refinados derivados del petrdleo y del gas natural para los

efectos de liquidar el impuesto sobre las ventas-entaventa-dedos-productios
feguiados:

JUSTIFICACION

Este articulo inconveniente porque fraslada toda la competencia de fijar los precios de los
productos refinados y del gas natural al Ministerio de Minas y Energia, eliminando los
mecanismos de control cruzado y supervisién técnica que garantizan transparencia,
equilibrio fiscal y proteccion al consumidor.

Al otorgar al Ministerio de Minas y Energia la facultad exclusiva de fijar los precios para
efectos del IVA, se elimina la participacion técnica de otras entidades como la DIAN, el
DNP o la CREG.

Esto rompe el principic de coordinacién interinstitucional y crea el riesgo de decisiones
unilaterales con efectos fiscales y econémicos de gran magnitud.
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Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
[a sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 13. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara "Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Vulneracién del principio de libertad religiosa y de cultos: El articulo 19 de la Constitucién
Politica garantiza la libertad de cultos y reconoce la autonomia de las iglesias y
confesiones religiosas en el ejercicio de sus actividades propias. La incorporacién del
paragrafo propuesto desconoce este principio al imponer cargas tributarias diferenciadas
que pueden interpretarse como una restriccion indirecta al libre ejercicio religioso,
especialmente cuando las actividades econémicas de apoyo (como librerias, colegios,
editoriales o actividades de autofinanciamiento) estan directamente relacionadas con su
misién espiritual o social.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-027 de 1993, C-088 de 1994 y
C-372 de 2016) ha advertido que el Estado debe abstenerse de imponer regulaciones
que, bajo apariencia tributaria, terminen por afectar de manera desproporcionada el
ejercicio de la libertad religiosa.

Contradiccion con el régimen especial ya definido en el Estatuto Tributario: El articulo 23
del Estatuto Tributario establece que las iglesias y confesiones religiosas no son sujetos
del impuesto de renta en relacidén con sus actividades propias del culto y de asistencia
espiritual. El paragrafo adicional genera confusién normativa porque:

e Infroduce una diferenciacion artificial entre actividades religiosas y actividades
"mercantiles”, sin un criterio técnico claro.

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208
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e Desconoce que muchas de estas actividades (educativas, editoriales,
comunitarias) son instrumentos de financiacion y extension de su misién social, no
simples negocios.

e Crea un escenario de doble interpretacién que vulnera el principio de certeza
tributaria (art. 338 C.P.).

Afectacion al tejido social y comunitario: Las iglesias y confesiones religiosas en Colombia
cumplen un papel fundamental en:
e La prestacion de servicios sociales {educacion, salud comunitaria, atencion a
poblaciones vulnerables).
e La promocién de la cultura de paz, reconciliacion y cohesion social.
e La ejecucion de programas sociales en convenio con el Estado, en virtud de la Ley
133 de 1994 y la Ley 1330 de 2009.

Gravar sus actividades de autofinanciamiento como si fueran empresas ordinarias
generaria:

e Menor capacidad de inversién en programas sociales.

e Afectacion directa a comunidades de bajos recursos que dependen de servicios
prestados por instituciones religiosas.

e Desincentivo a la formalizacién de estas actividades, aumentando la informalidad
en sectores donde las iglesias han sido un actor regulador.

Riesgo de inconstitucionalidad por ftrato discriminatorio: El paragrafo excluye
expresamente la aplicacion del articulo 114-1 del Estatuto Tributario (beneficio de no ser
contribuyente de renta para las entidades sin @nimo de lucro que cumplen funciones
sociales), generando un trato desigual injustificado frente a otras entidades del sector
solidario.

Este disefio puede ser considerado discriminatorio y desproporcionado, contrario a 10s
articulos 13 y 95 de la Constitucion.

Impacto fiscal marginal y costos administrativos desproporcionados: La experiencia
comparada y los estudios internos muestran que las iglesias no representan un sector de
gran recaudo tributario en actividades mercantiles. En cambio, la implementacion de este
paragrafo:
¢ Incrementaria los costos de fiscalizacién y control por parte de la DIAN.
e Generaria litigios tributarios derivados de la dificultad de separar ingresos
“religiosos” de “mercantiles”.
e Produciria mas incertidumbre que beneficio fiscal real, afectando la relacion entre
Estado y comunidades de fe.

Atentamente,
(3 —ee (Q

KARINAESRINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 14. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Céamara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibric de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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JUSTIFICACION

Este articulo inconveniente porque aumenta los impuestos a sectores que ya estan
altamente cargados: los bancos, aseguradoras, comisionistas de bolsa, empresas
petroleras

Les sube la tarifa de renta hasta el 50%, y ademas crea un sistema nuevo donde el
impuesto depende del precio internacional del petréleo y del carbon, lo que genera
inestabilidad y desconfianza en la inversion.

Al subir tanfo la tarifa, las empresas grandes especialmente las que generan energia,
transporte, o recursos naturales reducen sus operaciones, frenan nuevas inversiones y
despiden personal.

Cambiar los impuestos segun el precio internacional del petréleo o carbon hace que las
empresas no puedan planificar sus finanzas.

Afecta las finanzas locales y regionales las empresas del sector minero-energético son las
que més recursos dejan en regalias y proyectos regionales.

Si se les sube la carga tributaria, tendran menos utilidades para repartir y las regiones
recibirdn menos recursos para obras.

Un impuesto del 50% sobre la renta nos pone entre los paises mas caros del mundo para
invertir en mineria o energia. Eso hace que ¢l capital se vaya a otros paises como Peru,
Chile o Brasil, que tienen tasas mas bajas y estables.

Atentamfente,
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento def Presupuesto General de la

Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas pablicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 17. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Este articulo aumenta al 30% el impuesto que deben pagar las filiales o sucursales de
empresas extranjeras en Colombia por los dividendos que reciben de sus casas matrices.
Esto reduce la inversién extranjera directa (IED), castiga a las empresas que ya estan
generando empleo en el pais y rompe la estabilidad tributaria que requieren ios
inversionistas.

e Subir al 30% el impuesto sobre sus dividendos significa gravar dos veces las
mismas utilidades, lo que hace poco rentable permanecer en el pais. Con una
tarifa del 30%, Colombia se vuelve el pais mas caro de América Latina para
mantener inversion extranjera establecida.

o En la mayoria de paises de la region, la tarifa sobre dividendos para filiales
extranjeras no supera el 20%.

Atentamente;
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 20. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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JUSTIFICACION

Este articulo modifica las reglas sobre cuando una ganancia se considera renta o
ganancia ocasional, ampliando el plazo de posesién de los activos fijos de 2 a 4 afios para
que una venta se considere “ganancia ocasional’ y no “renta liquida”.

Esto aumenta la carga tributaria sobre las empresas, los emprendedores y los ciudadanos
que venden activos, desincentiva la inversion y la renovacion de activos, y ralentiza la
economia productiva.

Aumenta los impuestos a empresas y ciudadanos

e Hoy, si una empresa o persona vende un activo (por ejemplo, una maquina, un
vehiculo o un terreno) después de 2 afios, paga menos impuestos porque se
considera ganancia ocasional.

e Este articulo cambia esa regla a 4 afios, por lo que muchas ventas pasarian a
tributar como renta normal (a tarifas del 35% o mas).

e En la practica, es un aumento disfrazado de impuestos para quienes invierten en
activos productivos.

Desincentiva la inversion y la rotacion de capital
e Si una empresa debe esperar 4 afios para que la venta de un activo tenga
beneficios tributarios, va a invertr menos en renovacion de maquinaria o
vehiculos, lo que ralentiza la productividad y la competitividad.
e También afecta a los pequefios empresarios que necesitan vender activos para
reinvertir.

Perjudica a las familias y a los emprendedores
e Las personas que venden bienes patrimoniales como un lote, una finca o un local
comercial tendran que pagar mas impuestos si no han pasado 4 afios desde que
los compraron.
e Esto castiga la movilidad econémica y limita la posibilidad de mejorar el patrimonio
familiar o reinvertir en otro proyecto.

Aten’tgn_wggje, -

Senadora de la Republica
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 21. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Este articulo reduce los montos exentos del impuesto sobre las herencias y sucesiones,
es decir, sube los impuestos que deben pagar las familias cuando heredan bienes.
Actualmente existen topes mas altos gue permiten que una parte del patrimonio heredado
no pague impuestos. Con esta modificacion, esos topes se bajan al valor maximo de una
vivienda VIS y solo 3.250 UVT para otros bienes, lo que afecta directamente a las familias
de clase media y trabajadora que heredan una casa o pequefios activos.

Atentamente,
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas puablicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 23. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Cémara “Por
medio de ia cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas piblicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Se modifica la tabla de retencién en la fuente para trabajadores y pensionados,
cambiando la forma en que se calcula el descuento mensual del impuesto sobre la renta.
Aunque parece una actualizacion técnica, en realidad aumenta el monto que se le
descuenta al trabajador cada mes, reduciendo su salario neto y afectando
directamente el ingreso de las familias.

Atentamente,
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas ptblicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 25. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Cémara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

El Articulo 25 crea un nuevo impuesto del 19% sobre los servicios culturales, deportivos y
de esparcimiento cuando el valor de la enirada o actividad supere 10 UVT
(aproximadamente 475.000 pesos).

Esto significa que eventos culturales, conciertos, cines, partidos de fatbol, parques, ferias
y actividades recreativas pasarfan a pagar el mismo impuesto al consumo que hoy se
aplica a restaurantes o telefonia moévil, encareciendo el acceso de los ciudadanos a la

cultura y al deperte.—
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SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2028

PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 28. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibric de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Por medio de este articulo se crea un nuevo impuesto del 1% sobre la extraccién y
exportacién de petréleo y carbén, adicional a los tributos, regalias y contribuciones que
ya pagan las empresas del sector.

Aunque parece una tarifa pequefia, este articulo duplica la carga tributaria sobre la
industria minera y petrolera, afectando la inversién, la produccién, el empleo y el ingreso
de regalias a las regiones.

Atentamente,
o &
RINA ESPINOSA OLIVER ‘)em Qles

Senadora de [a Republica
Comision lll Senado

s.24 fm
ol

kdificio Nuevo !E !OHEFESO, !egun!o !ISOJ !I!cma !!!

CONGRESO I{ arina
DE LA REPUBLICA Espinosa

SENADORA

ftLaVozSocia

29 youerige. W02






Marina

DE LA REPUIBLICA

-
fiE Espinosa
#LlavozsSocial

KARINA ESPINOSA OLIVER
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Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la
cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,

la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 32. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION

El Impuesto Nacional al Carbono, creado por el articulo 221 de la Ley 1819 de 2018, tiene
como propdsito incentivar la mitigacion ambiental mediante Ja fijacion de tarifas
progresivas. Sin embargo, su aumento desproporcionado sin mecanismos de
compensacion vulnera el articulo 79 de la Constitucién, que garantiza el derecho a un
ambiente sano bajo criterios de sostenibilidad econémica.

Asimismo, la Ley 2169 de 2021 y el articulo 5 de la Ley 2294 de 2023 establecen que las
medidas ambientales deben armonizar la transicién energética con la estabilidad de
precios y la competitividad productiva.

El aumento inmediato del impuesto al carbono encarece los insumos energéticos, genera
inflacién importada y afecta la industria, especialmente el transporte y la agroindustria.

Por estas razones, se propone suprimir el articulo 32 y mantener las tarifas vigentes,
mientras se define un esquema gradual y sostenibie de transicion energética.

Atentamente——
- /
¢ —

KARINA ES OLIVER
Senadora de la Republica
Comisidn |} Senado
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Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“ Por medio de la

cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la

Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,
la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 43. del Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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JUSTIFICACION

Se aumenta la carga econémica sobre las empresas de servicios publicos al modificar el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, elevando la contribucion especial a las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Servicios Publicos y las comisiones de regulacion, y
destinando parte de ella al Fondo Empresarial de la Superintendencia.

Esta modificacién perjudica financieramente a los prestadores de energia, agua, gas y
aseo, encarece las tarifas a los usuarios y rompe la estabilidad econdémica del sector
publico domiciliario.

Al subir la contribucién maxima al 1,5% de los gastos de funcionamiento, los costos que
pagan las empresas reguladas se trasladaran a las tarifas de los usuarios finales.

En la practica, el recibo de luz, agua, gas y aseo aumentara, afectando directamente a
millones de hogares colombianos.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley 262 de 2025 Senado y 283 de 2025 Camara“Por medio de la
cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacidn orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas,

la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley 262-25 Senado y 283-25 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del Presupuesto General de la
Nacién orientadas al restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, Ia
sostenibilidad fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo. Modifiquese Ia tarifa de impuesto de renta aplicable a las
sociedades extranjeras dedicadas al comercio minorista de bienes importados en

mbia, r jén I nivel I del impu r rporativa vigente.

araqrafo, Ei obiernc g _incentivg

fa_produccién nacional y a la sustitucion de importaciones, en sectores donde la
industria local pueda competir en condiciones equitativas,

JUSTIFICACION

El articulo 20 del Estatuto Tributario define la sujecion al impuesto sobre la renta de
sociedades exfranjeras con establecimiento permanente en el pais. Sin embargo, las
tarifas diferenciales establecidas por la Ley 2277 de 2022 elevaron la tributacion de
grandes cadenas extranjeras minoristas, generando incrementos de precios para el
consumidor final y afectando la competitividad del comercio nacional.

Reducir la tarifa al nivel general (35%) restablece la equidad entre capital nacional y
extranjero y cumple los principios de neutralidad y eficiencia tributaria sefialados en el
articulo 363 de la Constitucion.

Esta modificacién favorece el consumo interno y la formalizacién del comercio, evitando
traslados de precios que afectan directamente a los ciudadanos.

Atentamente,

'// I.,/_"{‘ M CQR
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RINA ESPINOSA OLIV
Senadora de la Replblica J&U‘\ Q,‘\Qj
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