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En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisidn Tercera de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 321 de 2025
Camara “Por medio del cual se establecen incentivos tributarios para las empresas que financien o
patrocinen escuclas deportivas de formacién amateur y se dictan otras disposiciones.” en los términas
que a continuacion se disponen.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 321 DE 2025 CAMARA “Por
medio def cual se establecen incentivos tributarios para fas empresas que financien o patrocinen
escuelas deportivas de formacién amateur y se dictan otras disposiciones.”.

L OBIJETO DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY
Establece un marco de incentivos tributarios que fomente la participacion activa del sector privado en la
financiacién vy patrocinio de escuelas deportivas de formacion amateur sin &nimo de lucro, con el
proposito de fortalecer el deporte formativo en Colombisa; a través de beneficios fiscales, |a iniciativa
busca estimular a las empresas a invertir en programas deportivos dirigidos a nifios, nifias y jévenes,
promoviendo asi la masificacidn del deporte, la formacion integral de la nifiez y la juventud, y la
construccion de tejido social.

Il TRAMITE DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de |a Honorable Camara de
Representantes el 9 de septiembre de 2025 por el Senador Jairo Alberto Castellanos, vy esta publicado en
a gaceta 1712 de 2025

-4 mesa directiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes nos designd como ponentes
para la discusion de la iniciativa en su primer debate el 24 de octubre del presente afio a los Honorables
Representantes: Juliana Aray Franco, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Alberto Carrefio iMarin,
Diogenes Quintero Amaya, Kelyn Johana Gonzélez Duarte.

1. JUSTIFICACION.

| Proyecio de Ley constituye una propuesta legislativa con un alto valor social y fiscal para el pais. Su
propositc os incentivar fa inversion privada en el deporte formativo —particularmente en las escuelas
deportivas sin animo de lucro que atienden a nifos, nifias y jovenes— mediante deducciones y
descuentos tributarios gque promuevan el patrocinio y las donaciones.

‘esde una perspectiva econdmica y social, esta iniciativa presenta multiples beneficios. En primer lugar,
fortaiece el principio constitucional establecido en el articuio 52 de Ia Constitucion Politica, que reconoce
cl deporte y [a recreacidn como derechos fundamentales y parte integral del gasto publico social. El
proyecto canaliza la corresponsabilidad del sector privado en el desarrolio del deporte, creando un
modelo de cofinanciacion pablico-privada que no sustituye, sino complementa, [os recursos estatales.

ployceclo prevé dos incentivos fiscales principates: una deduccidn del 150% del valor invertido en
patrocinio deportivo amateur y un descuento del 50% del valor de las donaciones efectuadas a estas
cscuelas. Esta medida no solo estimula la inversidn, sino que también establece limites para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

ta renuncia tributaria que se establece en el provecto de ley, implica que el incentivo no debe
entenderse como un costo, SING como una inversion social con retornos econdmicos y humanos.
tstudios internacionales respaldan esta vision; en Brasil, la “Lei de Incentivo ao Esporte” {Ley 11,438 de



2006) demostrd que cada real invertido en deporte formativo genera mas de 8 reales en impacto social,
con una incidencia fiscal menor al 0,2% del total de exenciones tributarias nacionales. Experiencias

milares en Espafia y Francia, donde los beneficios tributarios por mecenazgo deportivo oscilan entre el
40% vy el 80%, confirman que los incentivos fiscales pueden fortalecer el tejido deportivo sin
comprometer significativamente la recaudacién estatal.

A nivel nacional, los beneficios esperados serian considerables:

» Aumento de |a cobertura deportiva en zonas urbanas y rurales, permitiendo el acceso gratuito o
subsidiado a programas deportivos para nifios y jovenes.

Reduccion de problematicas sociales asociadas a la falta de oportunidades, mediante el deporte
como herramienta de inclusion v prevencion.

® Ahorros en salud piblica, gracias a la promocién de habitos saludables y la disminucion de
enfermedades derivadas del sedentarisma.

s Desarrollo del talento nacional, al fortalecer la base de deportistas que nutren los ciclos
competitivos nacionales e internacionales.

® Reputacion y responsabilidad social empresarial, al permitir que las empresas asocien su marca
con proyectos de alto impacto social,

Asimismo, el proyecto prevé una estructura de control y transparencia mediante un registro Unico de
cscuclas deportivas calificadas, la supervision conjunta del Ministerio del Deporte, la DIAN y el
Jinisterio de Hacienda, v un sistema de informes anuvales al Congreso que garantizan fa trazabilidad de
05 recursos v la evaluacion del impacto fiscal y social.

0 conciusion, el Proyecto de Ley 321 de 2025 representa una politica fiscal, que combina incentivos
(rbutarios moderados con una alta rentabilidad social. Su implementacién fortaleceria el tejido
deportivo de base, ofreceria oportunidades reales de desarrollo a la nifiez y juventud colombiana, y
“onsolidaria al deporte amateur como un pilar de educacion, inclusion y salud publica. Bajo un analisis
costo-beneficio, los retornos sociales v econdmicos superan ampliamente el impacto fiscal, lo que hace
ge esta imcabva una apuesta estratégica para el desarrollo humano y la sostenibilidad social de
Colombia.

V. CUADRO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley Texto propuesto obhservaciones
!_ —
Articule 1. Objeto de la tey. La Articulo 1. Objeto de la ley. La
presente ley  tiene  por  objeto presente ley fiene por objeto

| establecer incentivos tributarios en establecer incentivos tributarios en el
[




| el impucsto sobre la renta para las
CMpPresas que financien 0
atrocinen programas de deporte
formative amateur a través de
Icscuelas deportivas sin dnimo de
lucro, con el fin de fomentar la
| masificacion  del  deporte, Ia
formacion integral de la nifiez v la
[ Juventud, y la participacion del
secior privado en el desarrollo del
deporte aficienado, en
umplimiento del articulo 52 de la
nstitucién Politica.

impuesto sobre la renta para las
empresas que financien o patrocinen
programas de deporte formativo
amateur a través de escuelas
deportivas sin énimo de lucro, con el
fin de fomentar la masificaciéon del
deporte, la formacion integral de la
nifiez y Ia juventud, y la participacidn
del sector privado en el desarrollo del
deporte aficionado, en cumplimiento
del articulo 52 de la Constitucidn
Politica.

Articulo 2.

beneficiarios, Para los fines de esta

Definiciones v

o ratiende  por  escuela
deportiva de  formacidon amateur
toda persona juridica sin dnimo de
lucro  legalmente constituida vy
cconocida por el Estado  cuyo
objeto principal sea la ensefanza,
ntrengmiento y practica deportiva
no  profesional  dirigida a  nifios,
nifas, adolescentes o deportistas
amateur en procesos formativos.
tas escuelas deberan contar con
reconocimiento  deportivo  vigente,
otorgado  por el Ministerio del
Deporie o ta autoridad competente,
d wiformidad con la Ley 181 de
1995 vy normas  concordantes
lgualmente, deberdan estar afiliadas

| al carrespondiente sistema

deportive  (ligas, federaciones o
institutos  deportivos,  segun el
deporte) cuando asi lo exijan las
glamentaciones  vigentes,  Son
beneficiarias de los incentivos de fa
presente ey exclusivamente  [as

escuelas deportivas amateur

Articula 2. Definiciones v
beneficiarios. Para los fincs de esta

ley se entiende por escuela deportiva

| de formacién amateur toda persona

juridica sin animo de lucro legalmente
constituida y reconocida por el Estado
cuyo  ohjeto  principal sea la
ensefianza, entrenamiento y practica
deportiva no profesionaf dirigida a
nifios,  nifias, adolescentes o
deportistas amateur en procesos
formativos.

Estas escuelas deberan contar con
reconocimiento  deportivo  vigente,
otorgade por el Ministeric del
Deporte o la autoridad competente,
de confarmidad con la Ley 181 de
1985 vy normas  concordantes.
lgualmente, deberdn estar afiliadas al
correspondiente  sistema deportivo
{ligas, federaciones o institutos
deportiveos, segun el deporte) cuando
asi lo exijan las reglamentacicones
vigentes,




| definidas en este articulo, siempre
que  cumplan  los  anteriores
requisitos y que sus actividades no
'Dersigan lucro ni remuneren a sus
deportistas, salvo la cobertura de
pastos conforme a la definicién legal

del deporte aficionade.

Son beneficiarias de los incentivos de
la presente ley exclusivamente las
amateur
definidas en este articulo, siempre

escuelas deportivas
que cumplan los anteriores requisitos
Yy gque sus actividades no persigan
lucro ni remuneren a sus deportistas,
salvo la cobertura de gastos conforme
a2 la definicién legal del deporte
aficicnado.

Articule 3. Deduccidn especial por

patrocinio deportive amateur. Los

contribuyentes del impuesto sobre
a renta que celebren contratos de
palrocinio o inversion on programas
1eportivos con las escuelas
deportivas  amateur beneficiarias,
podran  detraer  como  gasto
leducible en 1a determinacién de su
renta liguida un valor equivalente al
150% (ciento cincuenta por ciento)
del monto efectivamente invertido o
ntregado a la respectiva escuela en

tud de cdicho patrecinio. Esta
leduccion especial del 150% aplica a
DS aportes destinados al
financiamiento de actividades
deportivas  de  formacién  (por
ciemplo’ dotacién de implementos,
ago de maonitores o entrenadores,

tenimiento de Instalaciones,
reanizacion de torneos de cardcter
formativo, entre atros 2astos
dircctamente  relacionados con el
bjete  sociai  deportivo de Ia
cscuelal, Para acceder a  este

venchoo, ol debera

oatrocinio

tormalizarse mediante  contrato
icrito en ol que se identifique la

escucla  beneficiaria, el monto vy

Articulo 3. Deduccién especial por
patrocinio deportive amateur. Los
contribuyentes del impuesto sobre la
renta que celebren contratos de
patrocinio o inversion en programas
deportivos con las escuelas

depertivas  amateur beneficiarias,
podran detraer como gasto deducible
en la determinacidn de su renta
liquida un valor equivalente al 100%
monto

(cien  por  ciento) del

efectivamente invertido o entregado
a la respectiva escuela en virtud de
dicho patrocinio. Esta deduccién
especial del 100% aplica @ los aportes

destinados al financiamiento de
actividades deportivas de formacion,

como o son: -—{per—efemplos |a

dotacién de implementos, pago de

monitores o] entrenadores,

mantenimiento  de  instalaciones,
organizacidn de torneos de caracter
formativo, entre  otros  gastos
directamente relacionados con el

objeto social deportivo de la escuela}.

acceder a  oste
debera

Paragrafo. Para

beneficio, el patrocinio

formalizarse mediante contrato

escritc en el que se identifique Ia

Al fijar la
deduccién en el
100%, se conserva
el estimulo a la
inversion privada
en el deporte
amateur —pues el
gasto sigue siendo
deducible—, pero
se asegura
neutralidad
tributaria, equidad
frente a  otros
contribuyentes vy
compatibilidad con
el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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aestino  de los recursos, y las

obligaciones  de  publicidad o
divilgacion a cargo de la escuela (si

as nubiere).

Paragrafo 1: La deduccion especial

ontempiada en  este arbculo
mcuye vy excede la deduccign
ordinaria por gasto de patrocinio;
s decir, el contribuyente no podra
deducir nuevamente el valor base
del aporte por fuera del 150% vya
indicado.

Paragrafo  2: [l walor total
Jedudible por este concepto er un
neriodo gravable ne podra exceder
del 50% de la renta liquida del
contribuyente en dicho periodo,
de tal manera que se garantice un

ol minimo de tributacidn. Fl

hierno Nacional podrd ajustar
e porcontaje mdximo mediante
reglamentacion, atendiendo  al
comportamiento fiscal del
incentivo,

escuela  beneficiaria, el monto vy

destino de los recursos, y Ias
obligaciones de  publicidad o
divulgacion a cargo de la escuela, si

las hubiere.

Pardgrafo 2: La deduccion especial
cantemplada en este articulo incluye
y excede la deduccién ordinaria por
gasto de patrocinio; es decir, el
contribuyente no  podrd  deducir
nuevamente el valor base del aporte
por fuera del 150% va indicado.

Paragrafo 3: El valor total deducible
por este roncepto en un periodo
gravable no podra exceder del 50% de
la renta liquida del contribuyente en
dicho periodo, de tal manera que se
garantice un  nivel minimo de
tributacién. El Gobierno Nacional
podra ajustar este porcentaje maximo
mediante reglamentacion,
atendiendo al comportamiento fiscal

del incentivo.

Articulo 4. Descuento tributario
por donaciones a escuelas
deportivas. Los contribuyentes del

mpuesto  sobre  la renta gque
realicen donaciones en dinerc o en
especie a favor de las escuelas
deportivas de formacion amateur
defimidac en esta ley, tendran
derecho a un descuento tributario
cquivalente al 50% (cincuenta por
ciento] del wvalor donado. Este
descuento se restara del valor del
impuesto sobre la renta a cargo del
ontribuyente en el afio gravable
correspondiente. Para acceder al

beneficio, la donacidn deherd ser

Articulo 4, Descuento tributario
por donaciones a  escuelas
deportivas. Los contribuyentes del
impuesto  sobre la renta que
realicen donaciones en dinero o en
especie a favor de las escuelas
deportivas de formacidn amatour
dafinidas en esta ley, tendrin
derecho a un descuento tributario
equivalente al 50% {cincuenta por
ciento) del valor donado. Este
descuento se restard del valor del
impuesto sobre la renta a cargo del
contribuyente en el afio gravable
correspondiente. Para acceder al

beneficio, la donacién debera ser




Purd y simple, sin gue ol donante
recibe contraprestacion 0
beneficio comercial eguivalente
(diferente de los agradecimientos
publicos o menciones de cortesia),
vy deberd destinarse efectivamente
I programas, proyectos o gastos
inherentes a la prictica formativa

del  deporte  en la entidad
recoptora.
Paragrafo 1: El descuento

tributario  agui previsto no es
acumulable  con la  deduccidn
especial del articulo 3 sobre una
IS crogacion, En
consecuencia, una empresa
debera optar por uno de los dos
incentivos segun la naturaleza de
suoaporte: siose trata de un
patrocinio  con contraprestacidn
publicitaria, aplicara lo dispuesto
en et articulo 3; si se trata de una
ionacion  sin contraprestacion,
iplicarad ol descuento del presente

irdculo.

Paragrafo 2: F! valor del descuento
tbutario por  donaciones  no
podra  cxceder  del 50% del
impueste neto de renta a cargo del
contribuyente en el respectivo
ano, ni generar saldos a favor, 5i la
aplicacion del 50% de la donacion
excedicre dicho limite, of exceso
no sera reembolsable ni podra
Lrasladarse a periodos posteriores.
bsta  himitacion  no  afecta  a
deducibilidad del otro 50% de la
donacior  segun  las  reglas

generales del Estatute Tributario,

pura y simple, sin que el donante
reciba contraprestacion o beneficio
comercial equivalente {diferente de
los agradecimientos publicos o
menciones de cortesia), v debera
destinarse efectivamente a
programas, proyectos o gastos
inherantes a la practica formativa
del degorte en la entidad receptora.

Paragrafo 1: El descuento tributario
agui previsto no es acurnulable con
la deduccién especial del articulo 3
sobre una misma erogacidn. En
consecuencia, una empresa debera
optar por uno de los dos incentivos
segun la naturaleza de su aporte: si
se trata de un patrocinio con
contraprestacion publicitaria,
aplicara lo dispuesto en el articulo
3; si se trata de una donacidn sin
contraprestacion, aplicara el
descuento del presente articulo.

Paragrafo 2: El valor del descuento
tributario por donaciones no podra
exceder del 50% del impuesto neto
de renta a cargo del contribuyente
en el respective afio, ni gencrar
saldos a favor. Si la aplicacion del
50% de la denacién excediere dicho
limite, el exceso no  sera
reembolsable ni podrd trasladarse a
periodos posteriores. Esta
limitacidn no afecta la deducibilidad
del otro 50% de la donacidn seglin
las reglas generales del Estatuto

Tributario.




Articulo 5.

cantrol de los incentivos. FEIl

Procedimiento vy

Sobierno Nacional, dentro de los
tie {6) meses siguientes a3 la
promulgacion de la presente ley,
expedira la reglamentacién que
estabiezea el procedimiento para
la acreditacion y control de los
beneficios agui creados.  Dicha
replamentacion deberd incluir, al
wnos, o siguiente:  (a)  los
requisitos de certificacion que las
cscuelas deportivas beneficiarias
deberdn expedir a las empresas
patrocinadoras 0 donantes,
ndicando el monlo aportado vy la
fecha, ron el fin de soportar Ia
deduccion o descuento ante la
itnridad tributaria; (b)) la
creacidn de un regisiro Unico de
cscuelas deportivas de formacidn
imalteur catificadas para recibir
eolas apoertes con beneficio fiscal,
doimistrado por of Ministerio del
Neporte on coordinacion con el
Ministerio de Hacienda v la DIAN,
incluyendo mecanismos de
actualizacién  permanente  del
listado de entidades elegibies; (c)
0s lineamientos para la
tiscalicacian y seguimiento del uso
e los recursos aportados, en
abeza del Ministerio del Deporte
de los entes deportivos locales, a
fin de venficar gue los fondaos se
dvstinen a2 los fines deportivos
formativos declarados v se cumaola
on los objetivos de esta ley; y {d)
las sanciones aplicables en caso de
acumplimionto o fraude, las
cuales podran incluir la pérdida del

Articulo 5. Procedimiento y control
de los incentives. E! Gobierno
Nacicnal, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion
de {a presente ley, expedird la
reglamentacion gue establezca el
procedimiento para la acreditacidn
y control de los beneficios aqui
creadous,  Dicha  reglamentacidn

deberda incluir,  al  menos, lo
siguiente; (a) los requisitos de
certificacion que las escuelas
deportivas beneficiarias deberan
expedir a las empresas
patrocinadoras 0 donantes,
indicando el monto aportado v la
fecha, con el fin de soportar Ia
deduccion o descuento ante la
autoridad tributaria; (b) la creacidon
de un registro Unico de escuelas
deportivas de formacion amateur
calificadas para recibir estos aportes
con beneficio fiscal, administrado
por cl Ministerio del Deporte en
coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y la DIAN, incluyendo
actualizacion
listado de

clegibles: (<} los

mecanismaos de
permanente  del
entidades
lineamientos para la fiscalizacion y
seguimiento del uso de las recursos
aportados, en cabeza del Ministerio
del Deporte o de los entes
deportivos locales, a fin de verificar
gue les fondos se destinen a los
fines deportivos formativos
declarados v se cumpla con los
objetivos de esta ley; v {d) las
sanciones aplicables en caso de
incumplimiento o fraude, las cuales
podran incluir la pérdida del
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la devolucion de los
impuestos dejados de pagar y las

incentivo,

demas establecidas en las leyes
tributarias y penales. En desarrollo
la DIAN podra
oliciar informacion tanto a los

de lo anterior,

apartantes como a los

beneficiarios para verificar la
procedencia de los descuentos y
deducciones, en coordinacién con

‘as autoridades deportivas.

fncentive, la devolucion de los
impuestos dejados de pagar vy las
demas establecidas en las leyes
tributarias v penales. En desarrollo
DIAN podra

solicitar informacidn tanto a los

de lo anterior, la

aportantes como 2 los beneficiarios
para verificar la procedencia de los
descuentos y deducciones, en
coordinacidn con las autoridades

deportivas,

Articuio 6. Integracidn con el
sistema educativo y deportive. El
Ministerio del  Deporte, en

conjunto con el Ministerio de

bducacion  Nacional, promovera
nwenios Yy programas  para
vincular fas escuelas deportivas de

formadion apoyadas mediante esta
fey con instituciones educativas y
comunidades locales. En particular,

»mpulsard que dichas escuelas
nuedan uttlizar imstalaciones
depnrtivas escolares eon horarios
mitraacademicos, la incorporacion
de  monitores  deporfivos  en
programas de jornada extendida, v
la realizacion de gventos o torneos
mtercolegiales  patrocinados  por
s empresas en ¢l marco de este
meentivo. Asi mismo, fos gobiernos
departamentales v municipales, a
traves de sus cnles deportivos,
coadyuvaran en la difusidn de este
programa ante el sector privado de
sus regiones vy en la identificacion
de necesidades locales de apoyo al
deporte formativo, Las
tederaciones deportivas nacionales

v sus ligas deberdn articularse con

Articulo 6.
sistema educativo y deportivo. El

Integracion con el
Ministerio del Deporte, en conjunto
con el Ministerio de Educacion
Nacional, promovera convenios vy
programas  para  vincular  las
escuelas deportivas de formacidn
apoyadas mediante esta ley con
instituciones educativas ¥
comunidades locales. En particular,
se impulsard gue dichas escuelas
instalaciones

puedan utilizar

deportivas cscolares en horarios
extraacadémicos, la incorporacion
de monitores deportivos  en
programas de jornada extendida, y
la realizacion de eventos o torneos
intercolegiales patrocinados por las
empresas en el marco de este
incentivo. Asi mismo, los gobiernos
departamentales v municipales, a
través de sus entes deportivos,
coadyuvaran en ia difusion de este
programa ante el sector privado de
sus regiones y en la identificacion
de necesidades locales de apoyo al
deporte formativo. Las federaciones
deportivas nacionales y sus ligas

deberan articularse con el
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¢l Ministerio del Deporte para
brindar asistencia técnica a las
escuelas  beneficiarias  en |a
formulacion de proyectos
deportivos susceptibies de obtener
patrocinio, vy para facilitar el
Alineamiento de tales proyectos
on los planes de desarrollo
depertivo nacianal. De esta forma,
se  busca una  articulacidn
interinstitucional que potencie el
alcance de los incentivos
tributarios aqui creados,
maximizando su impacto en el
lesarrollo deportivo y educativo.

Ministerio del Deporte para brindar
asistencia técnica a las escuelas
beneficiarias en la formulacién de
proyectos deportivas susceptibles
de obtener patrocinio, v para
facilitar el alineamiento de tales
preyectos  con  los  planes de
desarrollo deportivo nacional. De
esta forma, se busca una
articulacién interinstitucional que
potencie el alcance de los
incentivos tributarios agui creados,
maximizando su impacto en el
desarrolio deportive y educativo.

Articulo 7. Vigilancia y evaluacién.
F Winisterio  del Deporte
presentara anualmente al
Congreso  de |z Republica un
informe de evaluacién sobre la
aplicacion  de  los  incentivos
tiibutarios previstos en esta ley.
Diche informe deberd incluir
estadisticas sobre el numero de
cmpresas acogidas al programa,
montos  totales patrocinados o
lonados, distribucién  de los
recursos por regiones v disciplinas
deportivas, asi como un anélisis de
los  resultados e  impactos
obtenidos  en  términos de
aumento de matriculas deportivas,
eventos  realizados, mejoras en
infrapstruyctira ~ualguier ofro
indicador de desarrollo deportivo
de base.

Adicionalmente, ol Gobierno
Nacional cuantificara la renuncia
fiscal anual que representa la
implementacidn de la presente ley

Articulo 7. Vigilancia y evaluacién.
El Ministerio del Deporte presentara
anualmente al Congrese de |Ia
Republica un informe de evaluacion
sobre la aplicacion de los incentivos
tributarios previstos en esta ley.
Dicho informe deberd incluir
estadisticas sobre el numero de
empresas acogidas al orograma,
montos  totales patrocinades o
donades, distribucién  de  los
recursos por regiones y disciplinas
deportivas, asi como un anilisis de
los resultados e impactos obtenidos
en términos de aumento de
matriculas  deportivas, eventos
realizados, mejoras en
infraestructura o cualquier otro
indicador de desarrollo deportivo
de base,

Adicionalmente, el Gobierno
Nacional cuantificard la renuncia
fiscal anual que representa la
implermnentacidn de la presente ley
dentro del Marco Fiscal de Mediana
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R
dentro del  Marco  Fiscal de

Mediano Plazo, a efectos de
verificar  su  sostenibilidad; no
abstante, en virtud de lo dispuesto
por ol articulo 52 de Ia
Constitucion, dicha renuncia fiscal
0 considerara inversion social en
deporte y estard sujeta al control
palitico correspondiente. En caso
ge gue los resultados evidencien
desviaciones o un uso ineficiente
de los recursos, el Gobierno

12 ra medidas corractivas o
ajustes normativos para asegurar

pleno  cumplimiento de  los
objetivas de la ley

Plazo, a efectos de verificar su
sostenibilidad; no obstante, en
virtud de lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion, dicha
renuncia  fiscal se considerarad
inversion social en deporte y estara
sujeta al control politico
correspondiente. En caso de que los
resuitados evidencien desviaciones
0 un uso ineficiente de |os recursos,
el Gobierno propondrd medidas
correctivas o ajustes normativos
para asegurar el pleno
cumplimiento de los objetivos de la
ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y serd aplicable a los
periodos  gravables  del  impuesto
sobre la renta gue se encuentren
abiertos o posteriores a dicha fecha,

segun lo determine SU
reglamentacian. El Gobierno
Nacional efectuara las

modilicaciones  pertinentes en el
Estatuto Tributario para armonizar
15 dispostciones de esta ey con el
sstema impositivo vigente, Quedan
derogadas todas las disposiciones
Gue le sean contrarias,

Articulo 8. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacidn y serd aplicable a los
periodos gravables del impuesto
sobre la renta que se encuentren
abiertos o posteriores a dicha fecha,
segun lo determine su
reglamentacién. El Gobierno Nacional
efectuard las maodificaciones
pertinentes en el Estatuto Tributario
para armonizar las disposiciones de
esta lay con el sistema impositivo
vigente. Quedan derogadas todas las
disposiciones que le sean contrarias.

V. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de |a Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la ley 5 de 1992” se hacen
rcunstancias o evenles que podrian generar conflicto de interés en |a discusion vy votacién de la
presente Iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el

articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

las siguientes consideraciones a fin de describir la

AN



“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de ios congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

> entiende como conflicte de interés una situacion donde la discusidn o votacion de un proyecto de ley o
Lo egisiotivo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
rongresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn.

c.  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafera permanente, 0 parientes dentro del sequndo
grodo de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil,

}” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé gque:

“No cualquier interés configura lo causal de desinvestidure en comento, pues se sabe que solo o sera
aquel det que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
tilidud encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legisiador; particulor, gue el mismo sea
pspecifico o personal, bien para el rongresista o quienes se encuentren refacionados con el y actual o
mmediato, que concurra paro el momento en gue ocurrio la participacion o votacién del congresista, o
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede

ser de cualquier naturoleza, esto es, economico o meral, sin distincion alguna”.

Ls menester sefialar, que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite o votacidn del presente Proyecto de Ley, conforme z lo dispuesto cn el articulo 291 de

5 ocle 1992 modificado por 1z Ley 2003 de 2019, no exime al Congrasista de identificar causales
adicienales en las que pueda estar incurso.

VI, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

En cumptimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar gue el presente Proyecto de Ley se

ajustara al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por tanto, se solicitara concepto técnico al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser enviado en cualquier tiempo durante &l respectivo tramite
n el Congreso de la Republica.

Al






VI PROPOSICION.,

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentd PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicito a la Comision Tercera Constitucional de |a Cdmara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 321 de 2025 Cimara
tributarios para las empresas que financien o patrocinen escuelas deportivas de formacién amateur y

“Por medio del cual se establecen incentivos

se dictan otras disposiciones.” conforme al texto propuesto.

talmente,

H.R. JULIANA ARAY FR
Representante a la Cdmara
Ponente

: CARRENO MARIN

Representante a fa Camara
Ponente

H.R. BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Represgntante a la Camara
Ponente

H.R. DIOG INTERO AMAYA
Represenjintela la Camara
Ponente

<




VI, TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO, 321 DE 2025
CAMARA “Par medio del cual se establecen incentivos tributarios para las empresas que
financien o patrocinen escuelas deportivas de formacién amateur y se dictan otras

disposiciones.”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA;
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios en el
impuesto sobre la renta para las empresas gue financien o patrocinen programas de deporte formativo
amateur a través de escuelas deportivas sin dnimo de lucro, con el fin de fomentar la masificacion del
deporte, la formacion integral de la nifiez y la juventud, y la participacién del sector privado en el
desarrollo def deporte aficionado, en cumplimiento del articulo 52 de ia Constitucién Politica.

Articulo 2. Definiciones y beneficiarios. Para los fines de esta ley se entiende por escuela deportiva de
formacién amateur toda persona juridica sin dnimo de lucro legalmente constituida y reconocida por el
tstado cuyo objeto principal sea la ensefianza, entrenamiento y prictica deportiva no profesional
dirigida a nifios, nifias, adolescentes o deportistas amateur en procesos formativos. Estas escuelas
deberan contar con reconocimiento deportivo vigente, otorgado por el Ministerio de! Devorte o I3
autoridad competente, de conformidad con la Ley 181 de 1995 y normas concordantes. Igualmente,
deberdn estar afiliadas al correspondiente sistema deportive (ligas, federaciones o institutos

portvos, segun cl deporte) cuando asi lo exijan las reglamentaciones vigentes. Sen beneficiarias de
los incentivos de la presente ley exclusivamente las escuelas deportivas amateur definidas en este
articulo, siempre que cumplan los anteriores requisitos y que sus actividades no persigan lucro ni
remuneren a sus deportistas, salvo la cobertura de gastos conforme a la definicién legai del deporte
aficionado.

Articulo 3. Deduccion especial por patrocinio deportivo amateur. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que celebren contratos de patrocinio o inversién en programas deportivos con las
escuelas deportivas amateur beneficiarias, podran detraer como gasto deducible en la determinacion
de su renta liguida un valor equivalente al 100% (cien por ciento) del monto efectivamente invertido o
entregado o la respectiva escuela en virtud de dicho patrocinic. Esta deduccidn especial del 100%
aplica a los aportes destinados al financiamiente de actividades depertivas de formacion, como lo son-
dotacion dec implementos, pago de monitores o entrenadares, mantenimiento de instalaciones,
rganizacion de torneos de caracter formativo, entre otros gastos directamente relacionados con el
hieto social deportivo de |a escuela.

Paragrafo. Para acceder a este beneficio, el patrocinio debera formalizarse mediante contrato escrito
on el gue se identifique la escuela beneficiaria, el monto y destino de los recursos, y las obligaciones de

publicidad o divulgacion a cargo de la escuela, si las hubiere.



Paragrafo 2: La deduccion especial contemplada en este articulo incluye vy excede la deduceion
rdinaria por gasto de patrocinio; es decir, el contribuyente no podra deducir nuevamente ol valor base
delaporte por fuera del 150% va indicado.

Paragrafo 3: El valor total deducible por este concepto en un periodo gravable no podra exceder del
50% de la renta liguida del contribuyente en dicho periodo, de tal manera gue se garantice un nivel
minimo de tributacién. El Gobierno Nacional podra ajustar este porcentaje maximo mediante
reglamentacion, atendiendo al comportamiento fiscal del incentivo,

Articulo 4. Descuento tributario por donaciones a escuelas deportivas. Los contribuyentes del
Impuesto sobre Iz renta que realicen donaciones en dinero o en especie a favor de las escuelas
deportivas de formacion amateur definidas en esta ley, tendran derecho a un descuento tributario
vquivalenie al 50% (cincuenta por ciento) del valor donado. Este descuento se restard del valor del
mpuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el afio gravable correspondiente. Para acceder al
seneficio, la donacién debera ser pura y simpie, sin gue el donante reciba contraprestacién o beneficio

ymercial equivalente (diferente de |os agradecimientos publicos o menciones de cortesia), y deberd
lestinarse efectivamente a programas, proyectos o gastos inherentes a la practica formativa del
deporte en la entidad receptora.

Paragrafo 1: Bl descuento tributario aqui previsto no es acumulable con fa deduccién especial del
articulo 3 sobre una misma erogacion. En consecuencia, una empresa debera oplar por uno de los dos
incentivos scgun fa naturaleza de su aporte: si se trata de un patrocinio con contraprestacion
publicitaria, aplicara lo dispuesto en el articulo 3; si se trata de una donacién sin contraprestacion,
aplicaré el descuento del presente articulo.

Paragrafo 2: El valor del descuento tributario por donaciones no podrd exceder del 50% del impuesto
neto de renta a cargo del contribuyente en el respectivo afio, ni generar saldos a favor. Si la aplicacion
!l 50% de la donacion excediere dicho limite, el exceso no seré reembolsable ni peodra trasladarse a
periodos posteriores. Esta limitacion no afecta |a deducibilidad del otro 50% de la donacion segun las
reglas generales del Estatuto Tributario.

Articulo 5. Procedimiento y control de los incentivos. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6}
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, expedira la reglamentacién que establezca el
procedimiento para la acreditacion y control de los beneficios agui creados. Dicha reglamentacion
deberd incluir, al menos, lo siguiente: (a) los requisitos de certificacidn que las escuelas deportivas
beneficiarias deberdn expedir a fas empresas patrocinadoras o donantes, indicando el monto aportado
v la focha, con el fin de soportar la deduccion o descuento ante |la autoridad tributaria; (b} la creacion
de un registro unico de escuelas deportivas de formacion amateur calificadas para recibir estos aportes
con beneficio fiscal, administrado por el Ministerio del Deporte en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda v la DIAN, incluyendo mecanismos de actualizacién permanente del listado de entidades
elegibles; (c) los lineamientos para la fiscalizacidn y seguimiento del uso de los recursos aportados, en
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cabeza del Ministerio del Deporte o de los entes deportivos locales, a fin de verificar gue los fondaos se
destinen a los fines deportivos formativos declarados y se cumpla con los objetivos de esta ley; y (d) las
-anciones aplicables en caso de incumplimiento o fraude, las cuales podran incluir la pérdida del
ncentivo, fa devolucion de los impuestos dejados de pagar y las demds establecidas cn las leyes
tributarias v penales. En desarrollo de lo anterior, la DIAN podra solicitar informacién tanto a los
apertantes como a los beneficiarios para verificar Ia procedencia de los descuentos y deducciones, en
coordinacion con las autoridades deportivas.

Articulo 6. Integracién con el sistema educativo y deportivo. El Ministerio del Departe, en conjunto
con ¢l Ministerio de Educacién Nacional, promaovera convenios y programas para vincular las escuelas
tives de formacion apoyadas mediante esta iey con instituciones educativas y comunidades
-ales. bn particular, se impulsard que dichas escuelas puedan utilizar instalaciones deportivas
oscolares en horarios extraacadémicos, la incorporacion de monitores deportivos en programas de
jornada extendida, y la realizacién de eventos o torneos intercolegiales patrocinados por las empresas
en el marco de este incentivo. Asi mismo, los gobiernos departamentales y municipales, a través de sus
entes deportivos, coadyuvaran en la difusion de este programa ante el sector privado de sus regiones y
er la identificacion de necesidades locales de apoyo al deporte formativo. Las federaciones deportivas
nacionales y sus ligas deberan articularse con el Minjsterio del Deporte para brindar asistencia técnica
las cscuclas beneficiarias en la formulacion de proyectos deportivos susceptibles de obtener
patrocinio, y para facilitar el alineamiento de tales proyectos con los planes de desarrollo deportivo
nacional. De esta forma, se busca una articulacién interinstitucional que potencie el alcance de los
incenbivos tributarios agui creados, maximizando su fmpacto en el desarrollo deportivo v educativo.

Articulo 7. Vigilancia y evaluacién. E| Ministerio del Deporte presentars anualmente al Congreso de la

“opablica ur mforme de evaluacion sobre la aplicacién de los incentivos tributarios previstos en esta

ey. Dicho informe deberd incluir estadisticas sobre el nimero de empresas acogidas al programa,

montos totales patrocinados o donados, distribucién de los recursos por regiones y disciplinas

deportivas, asi como un analisis de los resultados e impactos obtenidos en términos de aumento de

matriculas deportivas, eventos realizados, mejoras en infraestructura o cualquier otro indicador de
rrolle deportive de base.

Gicionaimente, el Gobierno Nacional cuantificars ta renuncia fiscal anual gque representa la
mplementacion de la presente ley dentro del Mareo Fiscal de Mediano Plazo, a efectos de verificar su
sostenibilidad; no obstante, en virtud de lo dispuesto por el articulo 52 de |a Constitucion, dicha
renuncia fiscal se considerara inversion social en deporte y estard sujeta al control politico
espondiente. En caso de que los resultados evidencien desviaciones o un uso ineficiente de Ios
“urscs, el Gobierno propondra medidas correctivas 0 ajustes normativos para asegurar el pleno
umplimicnto de los abjetivos de la ey,

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y serd aplicable a
los periodos gravables del impuesto sobre |a renta que se encuentren abiertos o posteriores a dicha
fecha, segin lo determine sy reglamentacion. El Gobierne Nacional efectuars las modificaciones



pertinentes en el Estatuto Tributario para armonizar las disposiciones de esta ley con el sistema

Impositivo vigente. Quedan derogadas todas las disposiciones que le sean contrarias.

e los honorables Representantes,

Kﬁmﬂlﬁpx@(zp .
H.R. JULIA ARAY F Co

Representante a la Cdmara

Ponente

H.R. BAYARDO GILHERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a fa Camara
onente

H.R. DIOGH HUINTERO AMAYA
Representaiite a la Cdmara




