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Bogota D.C. noviembre de 2025

MESA DIRECTIVA
Comision Sexta
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes
del proyecto de ley No. 027 de 2025 Camara

Respetada Comision Sexta,

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992,me
permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en la Camara de
Representantes al proyecto de ley No. 027 de 2025 Camara “por medio de la cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial de la nacion las practicas culturales,
artisticas y religiosas asociadas a la celebracion de la semana santa en el municipio El
Cerrito, Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones” - El Cerrito es patrimonio.

Cordialmente,

Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B hernando.gonzalez@camara.gov.co

Direccion: Carrera 7 No. 8 - 68. Bogota D.C. E-mail: \\’
Teléfono: (607) 382 3000 Ext: 3061 - 3062 utlprofegonzalez@gmail.com /




Profe/

-

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 027 DE 2025 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION LAS PRACTICAS CULTURALES, ARTISTICAS Y RELIGIOSAS
ASOCIADAS A LA CELEBRACION DE LA SEMANA SANTA EN EL MUNICIPIO EL
CERRITO, VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - EL
CERRITO ES PATRIMONIO

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley No. 027/2025 Camara, fue radicado el 21 de julio de 2025 por el
Representante duvalier Sanchez Arango y luego de ser asignado su tramite a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes , la Mesa Directiva con fecha de 14
de agosto de 2025 se designa como ponente para el primer debate de esta iniciativa.

El 1 de octubre de 2025 luego de cursar el primer debate, en la Comision Sexta se
aprobd la iniciativa y posteriormente, el 30 de octubre soy designado ponente para el
segundo debate en la Camara de Representantes.

2. OBJETO

La presente ley tiene como objeto reconocer, salvaguardar y promover las
manifestaciones culturales. artisticas y religiosas asociadas a la celebracién de la
Semana Santa en el municipio de EI Cerrito, Valle del Cauca, mediante su
reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

3. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

INFORMACIC')I\! GENERAL DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE, “BELLA
CIUDAD CARINO*.

El municipio de El Cerrito se encuentra ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
a 47 kilometros al oriente de Cali, capital departamental. Su poblacién actual se estima
en 72.000 habitantes. Fue fundado oficialmente el 30 de agosto de 1825, aunque su
origen se remonta a mediados del siglo XVIIl, cuando ya existia un caserio con capilla
en la Hacienda San Agustin de El Cerrito, perteneciente en ese entonces al partido de
Guacari y posteriormente al Cantén de Buga.
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Representante a la Camara

El presbitero Manuel José Guzman, parroco del caserio, celebré en 1825 la primera
eucaristia oficial, dando origen a la parroquia que inicialmente llevé el nombre de El
Cerrito, y que anos después seria denominada Nuestra Sefiora de Chiquinquira. Segun
otros relatos historicos, en la regidon de Guazabara los pueblos originarios adoraban el
arbol totoguandi; alli, el capitdn Gregorio de Astigarreta establecié la hacienda San
Jerénimo, a orillas del rio Amaime, razén por la cual el lugar fue conocido como San
Jeronimo de los Ingenios.

En 1797, el cabildo de Cali cred el partido de Pantanillo, fijando su jurisdiccion entre los
rios Guabas y Nima. Para esa época, la parroquia fue denominada Chiquinquira en
honor a la Virgen venerada en la Hacienda San Agustin. La actual cabecera municipal
se levantd sobre terrenos cedidos por dofia Maria Luisa de la Espada y Petrona y
Sebastian Cardenas.

Mediante Ordenanza No. 21 del 14 de octubre de 1854 de la Legislatura del Cauca, El
Cerrito fue erigido en distrito con el nombre de Guzman, en honor a su nuevo fundador.
Posteriormente, por ordenanza del 30 de agosto de 1864, fue elevado a la categoria de
Distrito Municipal con el nombre definitivo de El Cerrito.
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Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

Cultural y turisticamente, el municipio es reconocido por albergar la emblematica
Hacienda El Paraiso, escenario donde transcurre la célebre novela "Maria" del escritor
vallecaucano Jorge Isaacs, considerada la primera obra colombiana que alcanz6
proyeccion internacional. La casa, construida en el siglo XVII y adquirida por el
Departamento del Valle del Cauca en 1953 para convertila en museo, recibe
anualmente miles de visitantes nacionales y extranjeros. Parte de su territorio forma
parte del Parque Natural Las Hermosas, lo que le otorga un importante atractivo
ecoldgico.

En el ambito econdmico, sus principales actividades son la agricultura y la ganaderia,
destacando la produccién de uva, cafa de azucar y el tratamiento de cueros. En la zona
rural se desarrolla ademas una creciente oferta de turismo cultural y gastronémico.

Gracias a su posicion estratégica y a su conectividad terrestre, El Cerrito se proyecta
como un municipio competitivo y con un alto potencial turistico y cultural dentro del Valle
del Cauca.

DE LA CELEBRACION.
ORIGEN

La tradicion oral es la memoria viva de los pueblos, el testimonio de sus vivencias y
costumbres que se transmiten de generacidn en generacién. En El Cerrito, la
celebracion de la Semana Santa, con sus solemnes procesiones, constituye una de
esas tradiciones emblematicas, surgida de la profunda fe cristiana de sus primeros
habitantes, guiados espiritualmente por los sacerdotes que han acompafado a la
comunidad desde sus origenes hasta la actualidad.

El inicio de la Semana Santa en EIl Cerrito se remonta a las procesiones organizadas
por los feligreses de las antiguas haciendas San Agustin, San Jerénimo, El Alizal y La
Concepcién. Los hacendados convocaban a esclavos, peones y habitantes de los
alrededores para participar en los oficios religiosos de la Semana Mayor. Aquellas
primeras procesiones recorrian los potreros cercanos a las casas seforiales y a las
barracas de esclavos, mientras que las ceremonias liturgicas se realizaban al interior de
las capillas doctrineras.
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A partir de la segunda mitad del siglo XIX, con la llegada del padre Francisco Antonio
Campo, se establecieron las bases de lo que hoy es una de las celebraciones
pascuales mas importantes del pais, destacada por preservar y fortalecer los valores
religiosos y culturales de la comunidad cerriteia.

Un hito fundamental en esta tradicion fue la labor del sacerdote Francisco Antonio
Rada, quien asumio la parroquia de Nuestra Sefiora de Chiquinquira a comienzos del
siglo XX, nombrado por la Arquidiocesis de Popayan. Rada viajaba con frecuencia a
Popayan, donde visitaba los depdsitos de antiguos templos en busca de imagenes
religiosas en desuso. Gracias a su amistad con los clérigos, consiguié que muchas de
ellas fueran donadas para enriquecer las procesiones de El Cerrito. En 1925, tras las
celebraciones del primer centenario de la parroquia, regresé con una recua de diez
mulas cargadas de imagenes, talladas en las mas refinadas escuelas quitefias. Durante
su ministerio, las procesiones llegaron a contar con mas de veinte pasos, una cifra
extraordinaria para un poblado aun pequefio.

Tras la tragica muerte de Rada en 1944, el vicario Miguel Angel Zufiga continué su
legado, emprendiendo una campafia para adquirir imagenes de gran formato en los
talleres religiosos de Medellin. De esa época data el Cristo crucificado que aun preside
el altar mayor y se utiliza en el descendimiento y en la procesion del Santo Sepulcro.

Con el avance del siglo XX, la organizacién de la Semana Santa crecié bajo el liderazgo
de parrocos y sindicos, quienes, ademas de adquirir nuevas imagenes, fomentaron la
creacion de grupos tradicionales como la Orden de los Varones y las Sahumadoras del
Santo Sepulcro. Estos colectivos han dedicado afios a rescatar y documentar la historia
de los pasos procesionales, garantizando su transmision a las nuevas generaciones.

En 1990, con motivo de una celebracion ya centenaria, el presbitero Bernardo Escobar
Gdmez lidero la creacion de la Junta Pro Semana Santa de El Cerrito, Valle, integrada
por destacados dirigentes civicos, culturales, comerciales y religiosos, con el propdsito
de apoyar al parroco en la organizacion de las festividades. Desde entonces, las
procesiones y ceremonias han experimentado un notable crecimiento, involucrando a la
comunidad en diversos oficios: ebanisteria para la elaboracion y reparacién de andas,
confeccion de vestuario para las imagenes, elaboracion de palios y sitiales, disefio y
restauracion de esculturas religiosas, entre otros.

La tradicion continué fortaleciéndose con la creaciéon de la Fundaciéon Junta Pro
Semana Santa de El Cerrito Valle del Cauca, inscrita legalmente en 2019 (NIT
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901257413-0), tras la renovacion de la junta en septiembre de 2018. Hoy, la Semana
Santa cerritefia sigue creciendo en imagenes, pasos Yy participacion comunitaria,
consolidandose como el maximo evento religioso y cultural del municipio y como una de
las celebraciones mas representativas del Valle del Cauca.

CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de la manifestacion cultural y religiosa, de la Semana Santa del
municipio de El Cerrito Valle, consiste en actos culturales, escenificaciones basadas en
la pasion, muerte y resurreccion de Nuestro Sefior Jesucristo a través de nuestras
procesiones.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

La Semana Santa en El Cerrito es mucho mas que una celebracion religiosa: constituye
una auténtica manifestacion de la identidad y del folclor del pueblo cerritefio. Durante
estos dias, las calles se llenan de color, fe, alegria y el caracteristico aroma del
incienso, mientras solemnes procesiones recorren las principales vias del municipio,
convocando a feligreses y visitantes.

Desde sus inicios, esta tradicion procesional tomé inspiracion de las celebraciones de
Popayan, adaptandose con el tiempo a la idiosincrasia local y al crecimiento territorial y

demografico del municipio. Las procesiones en El Cerrito se remontan a los afios de
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fundacién de su primera parroquia, hoy Parroquia de Nuestra Sefiora de Chiquinquira,
que el 21 de octubre de 2025 celebrara su bicentenario. Fue precisamente el sacerdote
fundador, en alianza con los hacendados de la época, quien impulsé las primeras
celebraciones de Semana Santa, organizando procesiones que transitaban de una
hacienda a otra.

Muchas de esas imagenes religiosas que en el pasado formaron parte de aquellos
recorridos contindan procesionando hoy, configurando un valioso patrimonio tangible,
cultural, artistico y religioso, simbolo de la devocién y la continuidad histérica de la
comunidad cerritefa.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

UN PATRIMONIO DE TODOS

El municipio de El Cerrito conté con la valiosa labor de tres sacerdotes fundamentales
para su progreso: Manuel José Guzman (fundador), Francisco Antonio Campo vy
Francisco Antonio Rada. Ellos dejaron una huella indeleble en el desarrollo del
municipio, no solo en el ambito religioso, sino también en el social y comunitario,
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legando obras como el cementerio, el hospital y el Parque Rada, que aun hoy son parte
esencial de la vida cerritefa.

El padre Francisco Antonio Campo, nacido en Palmira y formado en Popayan, conoci6
de primera mano la organizacion de las procesiones de la Semana Mayor en esa
ciudad, y fue quien introdujo y dio realce a la tradicidon en El Cerrito. Para ello adquirio
las primeras imagenes en madera en prestigiosos talleres de Quito y Espafia, logrando
que los habitantes adoptaran con devocién y recogimiento esta practica. Con el tiempo,
las familias cerritefias se apropiaron del ceremonial, participando activamente en la
organizacion y en el cuidado de los pasos procesionales. Muchas de ellas compraron o
resguardaron las imagenes en los rincones mas seguros de sus casas, iniciando asi
una tradicion familiar que persiste hasta hoy y que es motivo de orgullo para toda la
comunidad.

Con el paso de los anos, la Semana Santa se consolidé como una de las celebraciones
religiosas mas importantes de la region. Actualmente, el municipio cuenta con dos tipos
de procesiones:

Las procesiones infantiles, creadas en el afio 2000 por iniciativa del ingeniero Alfredo
Nieto Navia, inspiradas en las procesiones de Popayan. Hoy cuentan con 48 pasos y la
participacion de aproximadamente 400 nifios, recorriendo entre 12 y 14 cuadras durante
los dias lunes, martes y miércoles santos.
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Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

Las procesiones de mayores, que reunen 42 pasos Yy la participacion de cerca de
1.100 personas. Dentro de estas destaca la tradicional Orden de los Varones del Santo
Sepulcro, conformada por hombres que transmiten un legado generacional; ellos
cargan descalzos y visten un traje blanco caracteristico.
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Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

Asimismo, sobresale el grupo de las Sahumadoras del Santo Sepulcro, integrado por 90
mujeres que procesionan descalzas llevando incienso en canastillas adornadas con la
tipica flor de amancayo, rindiendo homenaje al Santo Sepulcro el Viernes Santo.
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Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

El Viernes Santo se ha convertido en el mayor atractivo turistico de El Cerrito, no solo
por sus procesiones, sino también por las actividades -culturales y religiosas
complementarias: conciertos de musica sacra, exposiciones de imagenes infantiles,
fotografias, vestuarios y arte religioso, ademas de una variada oferta gastrondémica y
artesanal.

El impacto turistico de la Semana Santa se refleja en la afluencia de visitantes que,
durante el dia, disfrutan de los paisajes, de la gastronomia local y de actividades como
el parapentismo en las cercanias de la Hacienda La Maria y otras haciendas histéricas,
mientras que en las noches participan de las solemnes procesiones en el casco urbano
del municipio.

La Semana Santa de El Cerrito, por tanto, no solo representa un patrimonio religioso y
cultural, sino que también impulsa el turismo cultural y sostenible, fortaleciendo la
identidad cerritefia y proyectando al municipio como un referente nacional.
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Representante a la Camara

OFICIOS Y SABERES ASOCIADOS A LA SEMANA SANTA.

La Semana Santa en EI Cerrito no solo se manifiesta en las solemnes procesiones que
recorren el municipio, sino también en los oficios y saberes tradicionales que,
generacion tras generacion, han dado forma y vida a esta celebracion.

Estos oficios, ademas de salvaguardar la tradiciéon, generan oportunidades para el
desarrollo de economias culturales y creativas, fortaleciendo la identidad cerritefia y
proyectandola a nivel regional y nacional. A continuacion, se describen los principales
saberes vinculados a esta manifestacién cultural:

1. Escultura con énfasis en arte sacro. La Semana Mayor en El Cerrito se
distingue por la calidad y belleza de sus imagenes religiosas, muchas de ellas
elaboradas por artistas plasticos empiricos que, a pesar de la ausencia de
espacios formales de formacion, han transmitido sus conocimientos de manera
oral y practica. Estas imagenes no solo son piezas de devocion, sino también
bienes de alto valor artistico que han posicionado al municipio como un referente
en el suministro de arte sacro para otras regiones del pais, contribuyendo a las
llamadas economias del conocimiento y la cultura.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa
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2. Modisteria y diseio de vestuario. El realce visual de las procesiones depende
en gran medida de la elegancia de los trajes que visten las imagenes. Sastres y
modistas, también formados de manera empirica, confeccionan vestuarios con
un profundo conocimiento de la iconografia religiosa y un refinado sentido
estético, demostrando cémo la economia popular del saber puede generar
piezas de gran valor artistico y devocional.

3. Ebanisteria. La ebanisteria es un pilar esencial de la tradicion. Los andas de
madera, finamente talladas por hombres y mujeres formados en este oficio, no
solo constituyen soportes funcionales, sino verdaderas obras de arte que reflejan
la identidad cerritefia. Sobre estas andas —y sobre los hombros de los
cargueros— descansa no solo el peso de las imagenes, sino también el de
nuestra historia y nuestra fe colectiva.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa
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Representante a la Camara

4. Procesos de memoria y archivo. El Cerrito es reconocido por su riqueza en
tradicién oral y su aporte a la literatura universal, como lo demuestra la célebre
novela Maria de Jorge Isaacs. En este contexto, la creacion de espacios fisicos
para la memoria y la divulgacion —como museos de arte religioso o centros
culturales—, junto con la elaboracién de réplicas a pequena escala de las
imagenes procesionales, representa una oportunidad para preservar la historia,
fortalecer el turismo cultural y dinamizar la economia local alrededor de las artes
y los saberes tradicionales.

5. Arrullos y alabaos afro. Nuestra herencia afro es parte de nuestra identidad y
nuestro orgullo local, las voces de nuestras cantadoras y cantadoras del pacifico
son protagonistas de la tradicion oral y de la formacion artistica musical.

6. Montaje escénico. Las procesiones representan auténticas escenas teatrales
religiosas que deben recrear, de manera visual, los pasajes de la pasion de
Cristo. Esta labor requiere creatividad, conocimiento histérico y un profundo
respeto por los simbolos religiosos. Tradicionalmente, las mujeres han tenido un
papel protagdnico en esta tarea, asumiendo la responsabilidad de coordinar el
orden y la disposicion de cada paso procesional.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa
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Representante a la Camara

7. Formacion en musica clasica y marcial. La musica es el hilo conductor
emocional de la Semana Santa. Las bandas de musica clasica y marcial
acompafnan los pasos procesionales, marcando el ritmo solemne de cada

momento.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro Semana Santa

4. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

El Proyecto de Ley se sustenta en el siguiente marco normativo y jurisprudencial:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES. Esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes normas constitucionales:

e ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.
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e ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

e ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E/
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

e ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

e ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueolobgica.

FUNDAMENTOS LEGALES. Como sustento normativo principal se destacan la Ley
397 de 1997 (Ley General de Cultura) y la Ley 1185 de 2008. Estas disposiciones
regulan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica, estableciendo directrices
sobre la protecciéon, conservacion, fomento y estimulo a la cultura, asi como la
organizacion y funciones del Ministerio de Cultura.
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La Ley General de Cultura define la cultura como un componente esencial de la
identidad nacional y asigna al Estado la responsabilidad de garantizar su proteccion,
mediante procesos, proyectos y actividades orientadas a salvaguardar los bienes
culturales.

De igual manera, el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, estipula que el Patrimonio
Cultural de la Nacion corresponde a:

“Todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como, la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueolodgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropologico”

En esta misma linea, mediante la Ley 1037 de 2006 que aprobd la “Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la Conferencia General
de la Unesco, definid en su articulo 2 como Patrimonio Inmaterial:

“Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que
se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta unicamente
el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible”

En desarrollo de estas normas, el Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto
2358 de 2019, organiza el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion
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(SPNCN), integrado por instancias publicas de los niveles nacional y territorial
(departamentos, distritos y municipios), encargadas de planear, financiar, fomentar y
ejecutar actividades orientadas a la conservacion y difusién del patrimonio cultural.
Dicho sistema tiene como objetivo:

“Contribuir a la valoracion, preservacion, salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad, divulgacion y apropiacion social del patrimonio
cultural, conforme a los principios de descentralizacion, diversidad, participacion,
coordinacion y autonomia, establecidos en la Constitucion y en la Ley 397 de
1997.”

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES. La Corte Constitucional ha resaltado
reiteradamente la relevancia del patrimonio cultural como elemento esencial de la
identidad nacional y de la cohesion social.

En la Sentencia C-111 de 2017, la Corte desarrollé las diferencias entre el patrimonio
cultural material e inmaterial de la nacién. Sobre este ultimo, recordd que de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 1037 de 2006, el patrimonio inmaterial:

“se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana’.

Asimismo, sefaldé que este no es susceptible de declaracion como los BIC, sino de
incorporacion en una Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).
Entre las manifestaciones que por via reglamentaria admiten su incorporacion en la
LRPCI se destacan, entre otras, las lenguas y la tradicién oral; el conocimiento
tradicional sobre la naturaleza y el universo; las técnicas asociadas con la fabricacién
de objetos artesanales; las artes populares; los actos festivos y ludicos; los eventos

religiosos tradicionales de caracter colectivo y la cultura culinaria.

Adicionalmente, en la Sentencia C-567 de 2016, mediante la cual se declar6 la
constitucionalidad de la declaracion como Patrimonio Cultural Inmaterial las
procesiones de Semana Santa y el Festival de musica religiosa de Popayan (Ley 891
de 2004), la Corte manifest6 lo siguiente:
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“(...) En efecto, la Carta Politica no estatuye ninguna prohibicion expresa de
salvaguardar el patrimonio cultural asociado al hecho religioso. Ciertamente
contempla los principios de pluralismo, diversidad y libertad religiosas, pero
ninguno de sus preceptos contempla de forma explicita una norma que impida al
Estado salvaguardar el patrimonio cultural vinculado con la religion. Por el
contrario, las disposiciones constitucionales antes revisadas son genéricas y
contemplan un deber de proteccion amplio y sin distinciones de la diversidad, la
riqueza y el patrimonio cultural (CP arts 2, 7, 8, 44, 67, 70, 71y 72). En cambio, la
Constitucion si prohibe de forma clara la discriminacion por motivos de ‘religion”
(CP art 13), y seria una discriminacion sostener de forma tajante y absoluta
| E r r el rimoni Itural la _nacion ex

cuando esté vinculado al hecho religioso, y solo por ese hecho, pues en ese
caso el factor “religion” seria el detonante de la diferencia”

En virtud del marco normativo expuesto, resulta evidente que la Semana Santa en El
Cerrito y los oficios y saberes tradicionales asociados a ella constituyen una
manifestacion cultural que encarna plenamente los principios de la Constitucion, y las
leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008, al ser una expresion viva de la identidad, la memoria
colectiva y la diversidad cultural de la Nacion.

Su reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial se encuentra plenamente
justificado, no solo porque responde al mandato constitucional de proteger y fomentar la
cultura (arts. 70, 71 y 72 de la Constitucion), sino también porque contribuye al
fortalecimiento de las economias culturales y creativas, al arraigo comunitario y a la
apropiacion social del patrimonio.

Mediante esta declaratoria, se busca implementar las medidas necesarias para
salvaguardar, preservar y transmitir a las futuras generaciones esta tradicion centenaria,
garantizando la continuidad de los saberes, la participacidn activa de los portadores y la
proyeccion nacional e internacional de la riqueza cultural del municipio de El Cerrito.

5. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adicidn o modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Ello
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bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expresdé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su
inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucion en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley cuenta con 7 articulos que contienen las siguientes disposiciones:

Articulo 1: Objeto.

Articulo 2: Reconocimiento.

Articulo 3: Salvaguardia.

Articulo 4: Autorizacién banco de proyectos.
Articulo 5: Fomento, promocion y conservacion.
Articulo 6: Asignacion presupuestal.

Articulo 7: Vigencia.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en la Comision Sexta de esta célula congresional no se realizaron
ajustes, por ello no se presenta pliego de modificaciones y el texto aprobado en primer
debate sera el mismo texto propuesto para cursar este segundo debate.

8. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, teniendo en cuenta lo
establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que establece que modifico
el Art 291. Declaraciéon de Impedimentos, de la Ley 5: “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

En tal sentido, se considera que el tramite en el debate y votacion de este proyecto de
ley no generaria ninguna situacion de conflicto de interés para los Congresistas, al
tratarse de una materia de alcance general que no implica un beneficio particular, actual
y directo. No obstante, se reconoce que los conflictos de interés son personales y es
facultad de cada honorable congresista evaluarlos.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia de segundo debate favorable
y solicitamos respetuosamente a los miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar el respectivo debate al proyecto de ley No. 027 de 2025 Camara
“por medio de la cual se declara como patrimonio cultural inmaterial de la nacién las
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- Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Representante a la Camara Partido Cambio Radical

practicas culturales, artisticas y religiosas asociadas a la celebracién de la semana
santa en el municipio El Cerrito, Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones” - El
Cerrito es patrimonio.

Cordialmente,

Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B hernando.gonzalez@camara.gov.co
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027 DE 2025 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION LAS PRACTICAS CULTURALES, ARTISTICAS Y RELIGIOSAS
ASOCIADAS A LA CELEBRACION DE LA SEMANA SANTA EN EL MUNICIPIO EL
CERRITO, VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - EL
CERRITO ES PATRIMONIO.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto reconocer, salvaguardar y
promover las manifestaciones culturales. artisticas y religiosas asociadas a la
celebracion de la Semana Santa en el municipio de El Cerrito, Valle del Cauca,
mediante su reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO. Se reconoce como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion las practicas artisticas, culturales, artesanales y religiosas que se
desarrollan en el municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, con ocasién de la Semana
Santa.

Asimismo, se reconocen los oficios y saberes tradicionales asociados, tales como la
escultura con énfasis en arte sacro, la modisteria y disefio de vestuario, la ebanisteria,
los procesos de memoria y archivo, los arrullos y alabaos afro, el montaje escénico, asi
como la formacién en musica clasica y marcial, entre otros.

PARAGRAFO. En el marco de este reconocimiento, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes podra otorgar a los hacedores y portadores de estos oficios los
estimulos previstos en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997, previo concepto favorable
del Ministerio.

ARTICULO 3. SALVAGUARDIA. Faclltase al Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para incluir en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional los actos,
expresiones artisticas, religiosas y artesanales que integran la celebracion de la
Semana Santa en el municipio de El Cerrito, Valle del Cauca.
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Para tal efecto, debera formularse e implementarse, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1185 de 2008 o la norma que la modifique o sustituya, el correspondiente Plan
Especial de Salvaguardia (PES), que garantice la proteccion, la preservacion de las
tradiciones y su continuidad a través de las generaciones.

ARTICULO 4. AUTORIZACION BANCO DE PROYECTOS. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, para incluir en
el Banco de Proyectos de la entidad los programas y proyectos relacionados con la
celebracion de la Semana Santa en el municipio El Cerrito, Valle del Cauca, junto a
todas sus manifestaciones culturales, artisticas y religiosas, con el fin de gestionar
recursos para su salvaguardia, promocion y difusion.

ARTICULO 5. FOMENTO, PROMOCION Y CONSERVACION. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinaciéon con el Departamento del Valle del
Cauca, el Municipio de El Cerrito y las entidades competentes, adoptara e impulsara
estrategias integrales para el fomento, promocién, financiacion, conservacion,
salvaguardia y desarrollo sostenible de la celebracion de la Semana Santa en este
municipio, asi como de todas sus manifestaciones y oficios asociados.

Para tal efecto, se fomentara la articulacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional, las entidades de formacién artistica y
cultural, las instituciones educativas del orden nacional y territorial, y demas organismos
publicos y privados que contribuyan a la proteccion y difusion del patrimonio cultural
inmaterial.

Las acciones que se desarrollen deberan promover la participaciéon activa de los
hacedores culturales, el fortalecimiento de las capacidades locales, la investigacion y
documentacion de las tradiciones, asi como la generacion de procesos de turismo
cultural sostenible que respeten los valores y significados propios de esta celebracion.

ARTICULO 6. ASIGNACION PRESUPUESTAL. Autoricese al Gobierno Nacional a
incorporar en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, las apropiaciones requeridas para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

El Departamento del Valle del Cauca y el Municipio de El Cerrito, en el marco de su
autonomia y de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, podran destinar partidas
especificas para contribuir a la promocién, difusion, internacionalizacion, conservaciéon y
proteccion de la celebracion de la Semana Santa, asi como de todas sus
manifestaciones culturales, artisticas y religiosas.
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ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente Ley entrara a regir a partir de su promulgacién.

HERNANDO GO
Representante a la Camara
Ponent
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