Bogota D.C., noviembre 24 de 2025

Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 271 de 2025
Céamara “Por medio de la cual se modifican disposiciones sobre el servicio social
obligatorio en la educacion media para fortalecer la participacibn comunitaria juvenil y se
dictan otras disposiciones.”

Respetado presidente Haiver Rincon,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta
célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley precitado en
los términos que a continuacion se disponen.

De usted cordialmente,

- /u U

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente



EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 26 de agosto de 2025 por el Honorable Representante Carlos
Ardila Espinosa, entre otros firmantes.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes para rendir su primer debate y se asigné como ponente al
Honorable Representante Dolcey Oscar Torres Romero.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como objeto fortalecer el compromiso ciudadano, el liderazgo
social, la participacién juvenil y la responsabilidad comunitaria de los estudiantes de
educacion media, mediante la integracion estructurada del servicio social obligatorio a
los procesos de desarrollo local y fortalecimiento del tejido social en sus territorios.

Para tal fin, se establece que al menos veinte (20) de las ochenta (80) horas del servicio
social obligatorio deberan ejecutarse en colaboracion activa con los Organismos de
Accion Comunal (OAC) del lugar de residencia del estudiante o su respectivo municipio.
Esta vinculacion se realizara mediante la participacion en actividades formativas,
solidarias y de interés comunitario, acordadas entre las instituciones educativas y los
organismos de accion comunal.

La presente ley busca reconocer el territorio como un espacio pedagogico, fomentar la
construccion de capital social, promover el sentido de pertenencia, y desarrollar
competencias ciudadanas, democraticas y solidarias en los jévenes, en concordancia
con los fines formativos de la educacién media y los principios del Proyecto Educativo
Institucional.

3. JUSTIFICACION

El servicio social obligatorio fue consagrado en la legislacién educativa colombiana
mediante la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacién” como una herramienta
pedagdgica orientada a la formacion integral de los estudiantes de educacion media,
mediante su vinculacion con actividades de caracter social, cultural, comunitario o
ambiental. Esta disposicion, contenida en el articulo 97 de la ley en mencién, ha buscado
desde entonces fomentar valores como la solidaridad, la responsabilidad social y la
participacion ciudadana.



No obstante, con el paso de los afos, el cumplimiento del servicio social obligatorio ha
carecido de una orientacion clara y homogénea a nivel nacional. En muchos casos, se
ha limitado a tareas administrativas, jornadas eventuales o actividades escolares
desvinculadas del entorno comunitario inmediato de los estudiantes, lo cual ha reducido
su alcance transformador y su impacto social.

En paralelo, los Organismo de Accibn Comunal han desempefiado un papel histérico
como estructuras fundamentales de organizacion social de base en las comunidades
urbanas y rurales de Colombia. Estas organizaciones, amparadas por el articulo 38 de
la Constitucion Politica, han sido clave en la promocion de la participacion ciudadana, la
gestion de iniciativas comunitarias, la defensa del interés colectivo y la construccion del
tejido social en los territorios.

A lo largo de las décadas, los Organismos de Accién Comunal (OAC) han contribuido al
fortalecimiento del capital social y a la articulacion de esfuerzos colectivos para mejorar
las condiciones de vida en los barrios, veredas y corregimientos del pais. No obstante,
pese a su trayectoria y relevancia en la vida comunitaria, muchas de estas
organizaciones enfrentan actualmente una serie de desafios estructurales, entre los
cuales se destacan la debilidad institucional, el envejecimiento de sus liderazgos, la
limitada capacidad técnica y la escasa participacion de las nuevas generaciones, en
especial de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

A lo anterior se suma la necesidad de adaptarse a las transformaciones del siglo XXI, en
donde competencias como el pensamiento critico, la innovacion, la alfabetizacion digital,
la gestion de la informacion, la comunicacién intercultural y el trabajo colaborativo se
vuelven indispensables para garantizar su vigencia._De igual forma, la irrupcion de la
inteligencia artificial y de nuevas tecnologias plantea oportunidades y retos para los OAC,
quienes deben explorar formas de aprovechar estas herramientas en la gestidon
comunitaria, la toma de decisiones, la planificacién participativa y la transparencia de sus
procesos. Incorporar estas habilidades y tecnologias no solo permitiria atraer a las
nuevas generaciones, sino también fortalecer la capacidad de las comunidades para
enfrentar problemas complejos con soluciones mas creativas, sostenibles y acordes con
las dinamicas actuales del mundo globalizado.

Frente a este panorama, la Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002,
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la politica publica de los organismos de acciéon comunal y de sus
afiliados”, constituye un avance normativo significativo, al reconocer el rol activo de la
juventud y promover su inclusion en los procesos de participacion ciudadana desde una
perspectiva de renovacién generacional, democracia participativa y fortalecimiento
comunitario.



En particular, dicha ley contempla la creacion del Comité de Trabajo para Jovenes
Comunales, en articulacion con los ministerios del Interior y del Trabajo, y la Consejeria
Presidencial para la Juventud, como mecanismo para fomentar espacios de incidencia,
liderazgo y accion juvenil dentro de las estructuras comunales. Este enfoque se traduce
no solo en un reconocimiento formal de los derechos politicos de los jovenes, sino en la
habilitacion de escenarios reales de participacion, formacion y corresponsabilidad social.

Adicionalmente, el articulo 24 de la Ley 2166 de 2021 habilita expresamente a las
instituciones educativas para articular el servicio social obligatorio de los estudiantes de
educacion media con los organismos de accién comunal, en concordancia con el articulo
97 de la Ley 115 de 1994. Este marco normativo permite que el servicio social estudiantil
se desarrolle como una estrategia de apoyo a los Organismos de Accion Comunal (OAC),
sin menoscabar la autonomia de las instituciones educativas para definir los objetivos
pedagdgicos del servicio social en coherencia con su Proyecto Educativo Institucional
(PEI).

La norma establece, ademas, que las instituciones podran coordinar con los Organismos
de Accion Comunal (OAC) el desarrollo de componentes tedricos y practicos del servicio
social, y gestionar la certificacion respectiva. Asimismo, abre la posibilidad para que las
organizaciones comunales celebren convenios o acuerdos con instituciones de
educacion superior, permitiendo que estudiantes universitarios realicen sus practicas
profesionales, judicaturas o pasantias dentro de las estructuras comunales.

Este marco legal, por tanto, no sélo legitima la participacién de los estudiantes en los
Organismos de Accién Comunal (OAC) como parte de su proceso formativo, sino que
redefine el rol de estas organizaciones como escenarios pedagogicos, de liderazgo civico
y de fortalecimiento de la democracia desde lo local. La articulacion entre la escuela y la
accion comunal se proyecta asi como una estrategia de doble via: revitaliza a los
Organismos de Accion Comunal (OAC) mediante el relevo generacional y el apoyo
técnico-juvenil, y enriquece la formacion de los estudiantes mediante el aprendizaje
situado, el compromiso con el territorio y la vivencia directa de la ciudadania activa.

Este proyecto de ley parte de la conviccion de que articular el servicio social obligatorio
con los Organismos de Accion Comunal representa una oportunidad estratégica para
revitalizar ambas figuras: por un lado, se fortalece el papel formativo y comunitario del
servicio social, y por otro, se impulsa la renovacion generacional, la innovacion y la
sostenibilidad organizativa de los Organismos de Accién Comunal (OAC), mediante la
participacion activa de jovenes estudiantes en sus dinamicas territoriales.

Adicionalmente, este esfuerzo se enmarca en una serie de compromisos normativos e

internacionales. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 12, establece
el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion y a participar en los
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asuntos que les afectan, de manera progresiva y conforme a su madurez. De igual forma,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su ODS 4.7, insta a los Estados a
garantizar una educacion que promueva la ciudadania global, los derechos humanos, la
cultura de paz y la participacion activa.

En este sentido, resulta pertinente y necesario actualizar la normativa vigente para
garantizar que el servicio social obligatorio responda a una légica de compromiso real
con la comunidad, de apropiacion territorial, y de aprendizaje basado en la experiencia,
en coherencia con los fines formativos de la educacion media y con los principios de una
democracia participativa.

La modificacion propuesta resulta altamente conveniente y pertinente en el contexto
actual de fortalecimiento de la formacién ciudadana, la participacidon democratica y la
articulacion entre la escuela y el territorio.

El servicio social obligatorio constituye una herramienta pedagodgica estratégica para
fomentar en los estudiantes de educacion media el compromiso ciudadano, la
participacion activa, el sentido de corresponsabilidad social y el conocimiento critico de
las realidades locales. No obstante, su actual reglamentacion, segun lo establecido en el
articulo 97 de la Ley 115 de 1994, carece de una orientacion territorial clara y de un
enfoque comunitario que potencie su impacto formativo, ético y social.

Este proyecto de ley propone, en consecuencia, la modificacién del mencionado articulo
97 (Articulo 2 del presente proyecto), incorporando una disposicion concreta: que al
menos veinte (20) de las ochenta (80) horas del servicio social obligatorio se desarrollen
en colaboracion activa con los Organismos de Accion Comunal (OAC) del lugar de
residencia del estudiante o su respectivo municipio. Esta medida busca afianzar la
relaciéon entre la escuela y su entorno inmediato, promoviendo procesos de aprendizaje
significativo a partir de la experiencia directa en contextos reales, populares y
comunitarios.

La participacion de los estudiantes en las actividades de los Organismos de Accion
Comunal (OAC), organizaciones que histéricamente han desempefiado un papel clave
en la gestion del desarrollo local y la defensa del interés colectivo (Articulo 4 del
proyecto), no solo permite el reconocimiento del territorio como espacio pedagdgico, sino
gue contribuye de forma concreta al fortalecimiento del tejido social, la construccion de
capital social comunitario y el desarrollo de competencias ciudadanas, solidarias y
democraticas.

De manera complementaria, el articulo 6 del proyecto faculta al Ministerio del Interior, en

coordinacion con las autoridades territoriales, para implementar programas de
fortalecimiento institucional y formacion dirigidos a los Organismos de Accion Comunal
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(OAC) que reciban estudiantes. Estos programas podran incluir temas como liderazgo
juvenil, resolucion de conflictos, pedagogia basica, derechos humanos y gestidn
comunitaria, y podran estar acompafados de incentivos y apoyos logisticos, con sujecion
a la disponibilidad presupuestal y dentro de los marcos ya establecidos por la Ley 2166
de 2021.

La iniciativa también contempla (articulos 7 y 8) mecanismos claros de certificacion,
seguimiento y evaluacion del servicio social, con el fin de asegurar su calidad,
trazabilidad e impacto, en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional, las
instituciones educativas y las organizaciones comunitarias participantes.

De esta manera, el presente proyecto se alinea con el enfoque de educacion para la
ciudadania activa, el reconocimiento de las organizaciones sociales de base como
actores fundamentales del desarrollo local, y la necesidad de consolidar practicas de
participacion desde los primeros niveles de formacibn como sustento para una
democracia mas solida e inclusiva.

En conclusidn, este proyecto representa una oportunidad valiosa para:

e Potenciar el impacto pedagoégico y social del servicio social estudiantil;
Revitalizar el rol de los Organismos de Accion Comunal (OAC)

e Promover una educacion territorialmente situada, critica y transformadora, que
reconozca, valore e integre el saber comunitario como parte esencial del proceso
formativo.

Su implementacién no solo es legalmente viable, sino fiscalmente realizable dentro de
los marcos existentes, y altamente coherente con los fines de la educacion establecidos
en la Constitucion y la Ley General de Educacion.

Del articulado en general:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer la formacion ciudadana, el
compromiso social y el liderazgo juvenil, integrando el servicio social obligatorio de los
estudiantes de educacién media a procesos comunitarios que contribuyan al desarrollo
local y al fortalecimiento del tejido social en los territorios. A través de su articulado, se
establece una estructura normativa que articula al sistema educativo con las
organizaciones comunales, particularmente los Organismos de Accién Comunal, como
espacios de aprendizaje practico y participacion democratica.

El Articulo 1 define el objeto de la ley, introduciendo un enfoque territorial y comunitario
al servicio social obligatorio, mediante la exigencia de que al menos 20 de las 80 horas



totales se realicen en colaboracion con los Organismos de Accion Comunal (OAC) del
lugar de residencia del estudiante o su respectivo municipio.

El Articulo 2 modifica el articulo 97 de la Ley 115 de 1994, estableciendo expresamente
el vinculo obligatorio entre el servicio social y la accibn comunal, orientado al
fortalecimiento del compromiso social del estudiante y a su participacion activa en
procesos comunitarios.

El Articulo 3 modifica el articulo 24 de la Ley 2166 de 2021, armonizando dicha
disposicion con la reforma del articulo 97 de la Ley 115.

El Articulo 4 establece la obligacion de los Los Organismos de Accion Comunal (OAC)
de recibir y acompanfar a los estudiantes, en la medida de su capacidad, asignando un
responsable del proceso formativo y coordinando con las instituciones educativas las
actividades a desarrollar, lo que garantiza una participacion estructurada y pedagogica.

El Articulo 5 ordena al Gobierno Nacional reglamentar la ley dentro de un plazo de seis
meses, definiendo los mecanismos de articulacion entre instituciones educativas, Los
Organismos de Accion Comunal (OAC), autoridades territoriales y otros actores, para
una implementacion coordinada y efectiva.

El Articulo 6 faculta al Ministerio del Interior, en coordinacién con las autoridades
territoriales, a desarrollar programas de formacién y fortalecimiento institucional para los
Organismos de Accién Comunal (OAC), con el fin de garantizar condiciones adecuadas
para el acompafiamiento de los estudiantes. Incluye una clausula de viabilidad fiscal al
condicionar su implementacion a la disponibilidad presupuestal y al uso de fuentes de
financiacion complementarias.

El Articulo 7 regula los mecanismos de certificacion del cumplimiento del servicio social
obligatorio, estableciendo la necesidad de un proceso verificable, trazable y transparente,
gue evidencie el desarrollo y los resultados de las actividades realizadas. Se asigna al
Ministerio de Educacion Nacional la expedicion de lineamientos técnicos sobre la
materia.

El Articulo 8 establece lineamientos para la evaluacion periddica del impacto del servicio
social obligatorio, incluyendo la presentacion de informes por parte de los Organismos
de Accién Comunal (OAC) y la posibilidad de auditoria por 6rganos de control y veeduria
ciudadana, lo que fortalece la transparencia y la retroalimentacion institucional.

Finalmente, el Articulo 9 establece la vigencia inmediata de la ley a partir de su
promulgacién, derogando las disposiciones que le sean contrarias, con lo cual se
garantiza su aplicabilidad directa y armonizacion con el ordenamiento juridico vigente.



4. MARCO NORMATIVO

A. Constitucionales

Articulo 1: Reconoce a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en el respeto
de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran y la
prevalencia del interés general.

Articulo 38: Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 41: En todas las instituciones de educacién, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacioén formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.



Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estadn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos v no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civicay comunitaria del pais;:

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

B. Legales:

Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion:

e Articulo 13: Define los fines de la educacion, destacando la formacién para la
participacion y la responsabilidad social.



e Articulo 14: Establece los objetivos generales de la educacion media, incluyendo
la formacién ética, politica y ciudadana del estudiante.

e Articulo 97: Regula el servicio social obligatorio como un componente del
curriculo de la educacién media. Este proyecto de ley busca fortalecer su
contenido y orientacion pedagogica.

Ley 2166 de 2021: “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley reconoce un rol activo de la juventud y abre espacios reales de participacion.
Ademas de estos derechos politicos, crea el Comité de Trabajo para Joévenes
Comunales, en articulacidon con los ministerios del Interior y del Trabajo, y la Consejeria
Presidencial para la Juventud. Asi mismo, habilita a los estudiantes de bachillerato y
universitarios para cumplir con sus horas de servicio social y sus practicas profesionales,
respectivamente, en las organizaciones comunales.

“(...) ARTICULO 24. PASANTIAS Y PRACTICAS PROFESIONALES. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, permitira la realizacion
del servicio social escolar obligatorio de estudiantes de educacion media, como
apoyo a organismos de accion comunal, en los términos del articulo 97 de la Ley
115 de 1994.

Sin detrimento de la autonomia institucional de las Instituciones Educativas para
definir el proposito del servicio social escolar obligatorio en coherencia con su
Proyecto Educativo Institucional. Para ello, las Instituciones Educativas podran
coordinar con los organismos de accion comunal el desarrollo de las horas tedricas
y practicas, de estudiantes de educacion media y su respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer convenios interadministrativos o acuerdos de voluntades
con universidades e instituciones de educacién superior para que los estudiantes
realicen practicas profesionales, judicaturas y/o pasantias en los diferentes
organismos de la acciéon comunal. (...)".

Ley Estatutaria 1622 de 2013: “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
Jjuvenil y se dictan otras disposiciones.”
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Ley 1098 DE 2006: “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Decreto 1086 de 1994: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en
los aspectos pedagogicos y organizativos generales’.

“(...) Articulo 39°.- Servicio social estudiantil. El servicio social que prestan los
estudiantes de la educacion media tiene el propoésito principal de integrarse a 15
comunidades para contribuir a su mejoramiento social, cultural y econdémico,
colaborando los proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar valores de
solidaridad y conocimientos del educando respecto a su entorno social.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos en el proyecto
educativo institucional.

Los programas del servicio social estudiantii podran ser ejecutados por el
establecimiento en forma conjura con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, especializadas en la adulacion a las familias y comunidades.

El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara los demas aspectos del servicio
social estudiantil que faciliten su eficiente organizacion y funcionamiento. (Ver
Resolucién 4210 de 1996. Ministerio de Educacion Nacional, se dictan reglas
generales para la organizacion del funcionamiento del servicio estudiantil
obligatorio. {(...)".

Resolucién 4210 del 12 de septiembre de 1996 - Ministerio de Educacién: “Por la
cual se establecen reglas generales para la organizacion y el funcionamiento del servicio
social estudiantil obligatorio”.

“Articulo 6.- El plan de estudios del establecimiento educativo debera programar
una intensidad minima de ochenta (80) horas de prestacion del servicio social
estudiantil obligatorio en un proyecto pedagogico, durante el tiempo de formacion
en los grados 10. y 11. de la educacion media, de acuerdo con lo que establezca el
respectivo proyecto educativo institucional, atendiendo las disposiciones del
Decreto 1860 de 1994 y las regulaciones de esta resolucion.

Esta intensidad se cumplira de manera adicional al tiempo prescrito para las

pedagdgicas y para las actividades ludicas, culturales, deportivas y sociales de
contenido educativo, ordenadas en el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994. (...)".
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C. Jurisprudenciales

e Sentencia C-376 de 2010: La Corte Constitucional reiter6 que la educacién no
solo debe transmitir conocimientos técnicos o cientificos, sino también formar
ciudadanos integros, participativos y conscientes de su responsabilidad social.
Enfatizé que la escuela debe ser un espacio de aprendizaje democratico y de
formacion ética.

e Sentencia C-478 de 1998: La Corte sefalé que el servicio social obligatorio se
justifica en su valor pedagdgico y social, al vincular a los estudiantes con su
entorno comunitario y fortalecer su sentido de responsabilidad y solidaridad.

e Sentencia T-002 de 1992: Se reconocié que los derechos de los nifios y
adolescentes deben garantizar espacios de participacion y desarrollo, asi como
entornos donde puedan ejercer su ciudadania de manera progresiva.

D. Internacionales

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN — ONU, 1989)

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.

Este principio consagra el derecho de participacion como uno de los pilares
fundamentales de los derechos de la infancia y adolescencia. No se trata Gnicamente de
proteger a los menores, sino de reconocer su capacidad progresiva para participar
activamente en la vida social, cultural, comunitaria y politica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 4 — Educacion _de Calidad: garantizar una educaciéon de calidad inclusiva y
equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

ODS 11 — Ciudades v Comunidades Sostenibles: Promueve la planificacién urbana
participativa y el fortalecimiento del vinculo entre las comunidades y las instituciones
locales, lo cual se ve reforzado por la participacidn juvenil a través de iniciativas como el
servicio social articulado con los Organismos de Accién Comunal.
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Este Proyecto de Ley se fundamenta en un amplio marco constitucional, legal,
jurisprudencial e internacional que respalda una vision de la educacién como medio de
transformacion social, participacion juvenil y fortalecimiento del tejido comunitario desde
lo local.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Servicio Social Obligatorio (SSO) en la educacion media es una politica educativa
que busca fortalecer la formacion integral de los estudiantes mas alla del dmbito
académico. Su importancia radica en que promueve el desarrollo de competencias
sociales, ciudadanas y éticas que son esenciales para la vida en comunidad. A través de
estas actividades, los jovenes adquieren una comprension mas amplia de la realidad
social del pais y desarrollan sensibilidad frente a las problematicas que afectan a sus
entornos mas cercanos.

Ademas, el SSO permite que los estudiantes experimenten de primera mano la
responsabilidad y el compromiso con el bienestar colectivo. Al participar en proyectos
comunitarios, ambientales, culturales o educativos, los jovenes ponen en practica valores
como la solidaridad, la empatia y la cooperacion. De esta manera, el servicio social
contribuye a la construccion de ciudadanos activos que reconocen el papel que
desempefian en la transformacion positiva de la sociedad colombiana.

Otro aspecto fundamental del SSO es su aporte al fortalecimiento de las instituciones
locales. Escuelas, bibliotecas, hogares comunitarios, organizaciones sociales y
entidades publicas se benefician del apoyo de los estudiantes, lo que fortalece los
vinculos entre la escuela y la comunidad. Esta interaccion crea un circulo virtuoso en el
qgue la educacion trasciende los limites del aula y se convierte en un motor de
participacion social, convivencia y desarrollo local.

De igual forma, el Servicio Social Obligatorio ayuda a los jovenes a descubrir intereses
vocacionales y a desarrollar habilidades practicas utiles para su futuro profesional.
Actividades como el acompafiamiento académico, la gestién de proyectos comunitarios
o0 el apoyo en iniciativas culturales les permiten adquirir experiencias reales que
enriquecen su formacion personal. En este sentido, el SSO no solo cumple una funcion
social, sino también formativa, al preparar a los estudiantes para enfrentar retos
ciudadanos, laborales y personales con mayor madurez y responsabilidad.

Que los estudiantes realicen su Servicio Social Obligatorio con organizaciones de
accioén comunal del lugar donde viven tiene una enorme relevancia para fortalecer el
tejido social y promover una ciudadania activa. Estas organizaciones son estructuras
comunitarias que conocen de primera mano las necesidades, problematicas y
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potencialidades de cada barrio o vereda. Al vincularse con ellas, los jovenes no solo
participan en actividades socialmente valiosas, sino que también desarrollan un sentido
de pertenencia y responsabilidad hacia su propio entorno, comprendiendo que su
participacion es clave para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Ademas, trabajar con las juntas de accién comunal permite que los estudiantes observen
como funciona la participacion ciudadana en el territorio, entendiendo mecanismos
locales de organizacion, toma de decisiones y gestion de proyectos. Esto contribuye a
gue los jovenes se formen como ciudadanos criticos e informados, capaces de
involucrarse en procesos comunitarios y de valorar el liderazgo social. Es una
experiencia que fortalece la cultura democréatica al mostrar como, desde lo local, se
construyen soluciones colectivas.

Otro aspecto importante es que estos espacios permiten a los estudiantes impactar
directamente su realidad cercana. Las actividades que realizan —como apoyo en
proyectos ambientales, jornadas culturales, recuperacion de espacios publicos,
programas de convivencia, actividades para adultos mayores o nifios, entre otros—
generan beneficios inmediatos y visibles en sus propios barrios. Esto hace que los
jovenes vean resultados concretos de su trabajo, fortaleciendo su motivacion, su
autoestima y su comprension del papel que pueden desempefiar como agentes de
cambio.

El vinculo con las organizaciones de accion comunal favorece la construccion de redes
intergeneracionales y colaborativas. Los jovenes aprenden de lideres comunitarios con
experiencia, mientras que las organizaciones se enriquecen con la energia, creatividad
y capacidades tecnoldgicas de los estudiantes. Esta interaccion fortalece la cohesion
social y ayuda a que los jovenes visualicen futuros roles de liderazgo comunitario,
consolidando una sociedad mas participativa, solidaria y consciente de sus desafios
locales.

Es menester indicar que el Servicio Social Obligatorio encuentra sustento en varios principios
constitucionales que orientan el sistema educativo y la vida democratica en Colombia. En
primer lugar, se relaciona con el principio de la funcién social de la educacion (Art. 67), que
establece que la educacién debe formar a los estudiantes en valores como la solidaridad, la
convivencia, la participacion y la responsabilidad ciudadana. Al exigir que los jovenes realicen
actividades en beneficio de la comunidad, el SSO materializa estos mandatos y convierte la
educacién en un proceso que trasciende los contenidos académicos para fortalecer la formacién
civicay ética.

Ademas, el SSO se conecta con el principio constitucional de la solidaridad social (Art.
95), que establece el deber de todas las personas de obrar conforme al bienestar general
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y de participar activamente en el mejoramiento de la comunidad. Cuando los estudiantes
apoyan proyectos sociales, ambientales, culturales o comunitarios, estan cumpliendo
con este deber constitucional, interiorizando la idea de que el ejercicio de los derechos
implica también obligaciones hacia los demas y hacia el entorno que habitan.

Otro principio relevante es el de la participacién ciudadana, consagrado en diversos
articulos de la Constitucion (Arts. 1, 2 y 40), y que reconoce a Colombia como una
democracia participativa. La politica del SSO fortalece esta vision al brindar a los
estudiantes experiencias reales de trabajo colaborativo en instituciones comunitarias,
como las juntas de accién comunal. A través de estas practicas, los jovenes comprenden
cdmo se organiza la comunidad, como se toman decisiones locales y cémo la
participacion contribuye al desarrollo territorial, fortaleciendo desde temprana edad una
cultura democratica activa.

Asi mismo, la realizacion del servicio social con organizaciones de accion comunal se
alinea con el principio de descentralizacién y autonomia territorial (Art. 287). Las JAC
son expresiones de organizacién local reconocidas por la ley, y su articulacion con las
instituciones educativas permite que las politicas publicas tengan un impacto directo y
contextualizado en cada territorio. Al trabajar con estas organizaciones, los estudiantes
participan en la construccion de soluciones que surgen desde la comunidad misma,
fortaleciendo la corresponsabilidad entre Estado, sociedad y ciudadania, tal como lo
plantea la Constitucion de 1991.

En conjunto, el Servicio Social Obligatorio en la educacién media colombiana se
consolida como una herramienta pedagdgica y ciudadana que trasciende los limites del
aula para fortalecer la formacion integral de los estudiantes. Al vincular a los jovenes con
proyectos comunitarios y con organizaciones de accion comunal, el SSO permite que la
educacion se convierta en un proceso vivencial en el que los valores democraticos, la
responsabilidad social y la empatia se desarrollan a partir de la experiencia directa. Este
modelo no solo aporta beneficios tangibles a los territorios, sino que también facilita que
los jovenes descubran sus propios roles como agentes de cambio en su entorno
inmediato.

6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.
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A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorque beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
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tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de
su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos {(...)".

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 271 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
modifican disposiciones sobre el servicio social obligatorio en la educacién media para
fortalecer la participacion comunitaria juvenil y se dictan otras disposiciones”, se
considera que pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular,
actual y directo de los congresistas derivado de que su cényuge, compafero o
comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones normativas
gue hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.
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En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal ‘a’ del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente personal en cuanto
a la consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que dejamos a
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana

l6gica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de laley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales

adicionales.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

DE LEY PARA PRIMER DEBATE
Titulo: Por medio de la | Sin modificaciones
cual se modifican

disposiciones sobre el

servicio social
obligatorio en la
educacién media para

fortalecer la participacion
comunitaria juvenil y se
dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO 1. Objeto. El
objeto de la presente ley es
fortalecer el compromiso
ciudadano, el liderazgo
social, la participacion
juvenil y la responsabilidad
comunitaria de los
estudiantes de educacion
media, mediante la
integracion  estructurada
del servicio social
obligatorio a los procesos
de desarrollo local vy

ARTICULO 1. Objeto. El
objeto de la presente ley es
fortalecer el compromiso
ciudadano, el liderazgo
social, la participacion
juvenil y la responsabilidad
comunitaria de los
estudiantes de educacion
media con la comunidad,
buscando_sensibilizarlos
sobre las necesidades de
su_entorno, fomentando

En primer lugar, se
complementa la redaccién
del inciso primero del
articulo, con el fin de
resaltar aspectos que estan
en concordancia con la
jurisprudencia que sobre la
materia ha establecido la
Corte Constitucional en
varias de sus sentencias.

En segundo lugar, se
modifica el inciso segundo
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fortalecimiento del tejido
social en sus territorios.

Para tal fin, se establece
gue al menos veinte (20) de
las ochenta (80) horas del
servicio social obligatorio
deberan ejecutarse en
colaboraciéon activa con
Organismos de Accion
Comunal del lugar de
residencia del estudiante o
Su respectivo municipio.

Esta vinculacion se
realizara mediante la
participacion en
actividades formativas,
solidarias y de interés
comunitario, acordadas
entre las instituciones
educativas y los
organismos de accion
comunal.

La presente ley busca

reconocer el territorio como
un espacio pedagdgico,
fomentar la construccion de
capital social, promover el
sentido de pertenencia, y
desarrollar competencias
ciudadanas, democraticas
y solidarias en los jovenes,
en concordancia con los
fines formativos de la
educacibn media y los
principios del Proyecto
Educativo Institucional.

acciones gue
materialicen la funcidn
social de la educacién,
mediante la integracion
estructurada del servicio
social obligatorio a los
procesos de desarrollo
local y fortalecimiento del
tejido social en sus
territorios.

Para tal fin, el _Ministerio
de Educacién Nacional
podra establecer que al
menos veinte (20) de las
ochenta (80) horas del
servicio social obligatorio
se _ejecuten deberan
ejeecutarse en colaboracion
activa con Organismos de
Acciéon Comunal del lugar
de residencia del
estudiante o su respectivo
municipio.

vinculacion se

mediante la
participacion en
actividades formativas,
solidarias y de interés
comunitario, acordadas
entre las instituciones
educativas y los
organismos de accion
comunal.

Esta
realizara

La—presente—ley—busea
Lterritori
: ag6gico.

para dejar en claro que es
el Ministerio de Educacion
Nacional el que tiene la
competencia funcional, por
Constitucion y por Ley, de
reglamentar la actividad
curricular en concordancia
y respeto de la autonomia
institucional.

Por dltimo, se elimina el
inciso cuarto del articulo
por cuanto se considera, en
términos de técnica
legislativa, innecesario y
excesivo.
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ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 97 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 97. SERVICIO
SOCIAL

OBLIGATORIO. Los
estudiantes de educaciéon
media prestaran un servicio
social obligatorio en
concordancia con los fines
de la educacion y el
fortalecimiento del sentido
de responsabilidad social y
compromiso ciudadano.

Este servicio social tendra
una duraciéon minima de

ochenta (80) horas
adicionales al tiempo
prescrito para las

pedagolgicas y para las
actividades lddicas,
culturales, deportivas vy
sociales de contenido
educativo, que haran parte
integral  del  curriculo

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 97 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 97. SERVICIO
SOCIAL

OBLIGATORIO. Los
estudiantes de educacién
media prestaran un servicio
social obligatorio en
concordancia con los fines
de la educacion y el
fortalecimiento del sentido
de responsabilidad social y
compromiso ciudadano.

Este servicio social tendra
una duracibn minima de

ochenta (80) horas
adicionales al tiempo
prescrito para las

pedagogicas y para las

actividades lUdicas,
culturales, deportivas vy
sociales de contenido

educativo, que haran parte

Se modifica la redaccién
del paragrafo del articulo
segundo para darle
coherencia y relacién con
el objeto del proyecto de

ley.
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institucional 'y deberan
desarrollarse durante los
dos (2) ultimos afios de
formacion media, grados
10y 11, de acuerdo con la
reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo: Sera
obligatorio que, al menos,
veinte (20) de las ochenta

(80) horas del servicio
social obligatorio se
presten colaborando

activamente con alguno de
los Organismos de Accién
Comunal del lugar de
residencia del estudiante o
Su respectivo municipio, en
actividades que permitan
aportar desde sus
conocimientos, habilidades
y formacién académica al
fortalecimiento del tejido
social y comunitario.

integral  del curriculo
institucional 'y deberan
desarrollarse durante los
dos (2) ultimos afios de
formacion media, grados
10 y 11, de acuerdo con la
reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo: Sera
obligatorio  que En
concordancia con lo

dispuesto_en el articulo
primero_de la presente
ley, al menos veinte (20) de
las ochenta (80) horas del
servicio social obligatorio
se prestaran colaborando
activamente con alguno de
los Organismos de Accién
Comunal del lugar de
residencia del estudiante o
Su respectivo municipio, en
actividades que permitan
aportar desde sus
conocimientos, habilidades
y formacion académica al
fortalecimiento del tejido
social y comunitario.

ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo 24
de laLey 2166 de 2021, el
cual quedara asi:

ARTICULO 24.
PASANTIAS Y
PRACTICAS

PROFESIONALES. El
Gobierno nacional, en

ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo 24
de laLey 2166 de 2021, el
cual quedara asi:

ARTICULO 24.
PASANTIAS Y
PRACTICAS

PROFESIONALES. El

Se modifican los verbos
rectores del articulo bajo el
entendido que si bien la
presente iniciativa
legislativa consagra una
obligacion a las
instituciones de educacién
media del pais, se debe
considerar la autonomia
institucional de las mismas,
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cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional,
exigira que por lo menos
veinte (20) horas del
servicio social escolar
obligatorio de estudiantes
de educaciéon media, se
presten como apoyo a
organismos de accién
comunal, en los términos
del articulo 97 de la Ley
115 de 1994, Sin
detrimento de la autonomia
institucional de las
Instituciones  Educativas
para definir el propésito del
servicio social escolar
obligatorio en coherencia
con su Proyecto Educativo
Institucional. Para ello, las
Instituciones  Educativas
podran coordinar con los

organismos de accion
comunal el desarrollo de
las horas tedricas vy

practicas, de estudiantes
de educacién media y su
respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer
convenios

interadministrativos o]
acuerdos de voluntades
con universidades e
instituciones de educacion
superior para que los
estudiantes realicen
practicas profesionales,
judicaturas y/o pasantias
en los diferentes
organismos de la accion
comunal.

Gobierno  nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacién Nacional, podra
exiqgir exigira que por lo
menos veinte (20) horas
del servicio social escolar
obligatorio de estudiantes
de educaciébn media, se
presten como apoyo a
organismos de accién
comunal, en los términos
del articulo 97 de la Ley
115 de 1994, Sin
detrimento de la autonomia
institucional de las
Instituciones  Educativas
para definir el propdsito del
servicio social escolar
obligatorio en coherencia
con su Proyecto Educativo
Institucional. Para ello, las
Instituciones  Educativas
podran coordinar con los

organismos de accién
comunal el desarrollo de
las horas tedricas y

practicas, de estudiantes
de educacién media y su
respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer
convenios

interadministrativos o]
acuerdos de voluntades con
universidades e
instituciones de educacion
superior para que los
estudiantes realicen
practicas profesionales,

razon por la cual se
autoriza al Ministerio de
Educacion Nacional para
gue pueda exigir, a través
de su reglamentacion, la
implementacion y puesta
en marcha de las
disposiciones normativas
respecto a la obligatoriedad
de las horas minimas que
deberan  trabajar  los
estudiantes con
organizaciones de accion
comunal.
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judicaturas y/o pasantias en
los diferentes organismos
de la accién comunal.

ARTICULO 4, Los
Organismos de Accién
Comunal (OAC) estaran
obligados, en la medida de
su capacidad organizativa
y funcional, a recibir,
orientar y acompanfar a los
estudiantes de educacion

media que, en
cumplimiento del servicio
social obligatorio,

desarrollen actividades
comunitarias en el territorio
correspondiente a su lugar
de residencia o0 su
respectivo municipio.

Para tal fin, los Organismos
de Accion Comunal (OAC)
deberdn  designar  un
responsable del
acompafnamiento, facilitar
espacios de participacion
juvenil y coordinar con las
instituciones educativas la
definicién de tareas
pertinentes que promuevan
el liderazgo social, la
formacion ciudadana y el
fortalecimiento del tejido
comunitario.

Sin modificaciones

ARTICULO 5. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio del
Interior, reglamentara en
un plazo no mayor a seis

Sin modificaciones
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(6) meses la
implementacion de la
presente Ley.

Esta reglamentacion
establecera los
mecanismos de

articulacion  entre  las
instituciones  educativas,
los Organismos de Accién
Comunal (OAQ), las
Secretarias de Educacion y

las administraciones
municipales o distritales,
para garantizar el

cumplimiento efectivo del
servicio social obligatorio
en coordinacion con las
organizaciones comunales.

ARTICULO 6. El Ministerio
del Interior, en
coordinacion con las
autoridades territoriales,
podran desarrollar
programas de formacion y
fortalecimiento institucional
dirigidos a los Organismos
de Accién Comunal (OAC)
gue reciban estudiantes en
el marco del servicio social
obligatorio.

Estos programas podran
incluir formacion en
liderazgo juvenil, gestidon
comunitaria, derechos
humanos, pedagogia
basica y resolucién de
conflictos. Asimismo, se
podrdn asignar recursos o
incentivos para facilitar el

Sin modificaciones
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acompafnamiento
pedagogico y logistico de
los estudiantes.

Estas acciones se
desarrollaran en
concordancia con lo
establecido en los articulos
103 y 104 de la Ley 2166
de 2021, que facultan al
Estado para promover la
capacitacion continua, el
fortalecimiento de la accion
comunal y el apoyo a sus
procesos organizativos.

Paragrafo. La
implementacion de lo
dispuesto en el presente
articulo estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal
del Ministerio del Interior y
podrd articularse con otras
fuentes de financiacion,
tales como recursos del
Sistema General de
Participaciones, del
Sistema General de
Regalias, de cooperacion

internacional 0 de
convenios
interinstitucionales con

entidades del orden
nacional o territorial.

ARTICULO 7. Los
Organismos de Accién
Comunal (OAC) vy las
instituciones educativas

deberan establecer
conjuntamente
mecanismos de

Sin modificaciones
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certificacion del
cumplimiento de las horas

del servicio social
obligatorio, que incluya
evidencia de las
actividades realizadas,

informes de seguimiento y
validacion del proceso
formativo. El Ministerio de
Educacion Nacional
expedira los lineamientos
técnicos sobre esta
materia, con el fin de
garantizar la trazabilidad,
transparencia y calidad del
proceso.

ARTICULO 8. El Ministerio
de Educacion Nacional, en
conjunto con las
autoridades territoriales y
organismos de control,
implementard mecanismos
de evaluacion periddica del
impacto del servicio social
obligatorio desarrollado en
coordinacion  con los
Organismos de Accion
Comunal (OAC).

Las OAC que reciban
estudiantes deberan
presentar un informe anual
sobre las actividades
realizadas, aprendizajes
obtenidos 'y  desafios
identificados. Este informe
podra ser auditado por las
personerias municipales o
las veedurias ciudadanas.

Sin modificaciones
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CONGRESO

Ny,
| DE LA REPUBLICA
M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES

ARTICULO 9. Vigencia.
La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y
deroga todas las normas
gue le sean contrarias.

Sin modificaciones

27




PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito
respetuosamente a los miembros de la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 271 de 2025 Camara “Por medio de la cual
se modifican disposiciones sobre el servicio social obligatorio en la educacion media para
fortalecer la participacion comunitaria juvenil y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

Aeq

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 271 DE
2025 CAMARA

“Por medio de la cual se modifican disposiciones sobre el servicio social
obligatorio en la educacién media para fortalecer la participacion comunitaria
juvenil y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es fortalecer el compromiso
ciudadano, el liderazgo social, la participacion juvenil y la responsabilidad comunitaria de
los estudiantes de educacion media con la comunidad, buscando sensibilizarlos sobre
las necesidades de su entorno, fomentando acciones que materialicen la funcion social
de la educacion, mediante la integracion estructurada del servicio social obligatorio a los
procesos de desarrollo local y fortalecimiento del tejido social en sus territorios.

Para tal fin, el Ministerio de Educacién Nacional podra establecer que al menos veinte
(20) de las ochenta (80) horas del servicio social obligatorio se ejecuten en colaboracién
activa con Organismos de Accion Comunal del lugar de residencia del estudiante o su
respectivo municipio.

Esta vinculacion se realizara mediante la participacion en actividades formativas,
solidarias y de interés comunitario, acordadas entre las instituciones educativas y los
organismos de accion comunal.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 97 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 97. SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO. Los estudiantes de educacion
media prestaran un servicio social obligatorio en concordancia con los fines de la
educacion y el fortalecimiento del sentido de responsabilidad social y compromiso
ciudadano.

Este servicio social tendra una duraciéon minima de ochenta (80) horas adicionales al
tiempo prescrito para las pedagogicas y para las actividades ludicas, culturales,
deportivas y sociales de contenido educativo, que haran parte integral del curriculo
institucional y deberan desarrollarse durante los dos (2) ultimos afios de formacion

29



media, grados 10 y 11, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo: En concordancia con lo dispuesto en el articulo primero de la presente ley,
al menos veinte (20) de las ochenta (80) horas del servicio social obligatorio se prestaran
colaborando activamente con alguno de los Organismos de Accién Comunal del lugar de
residencia del estudiante o su respectivo municipio, en actividades que permitan aportar
desde sus conocimientos, habilidades y formacion académica al fortalecimiento del tejido
social y comunitario.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. PASANTIAS Y PRACTICAS PROFESIONALES. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, podra exigir que por lo menos veinte
(20) horas del servicio social escolar obligatorio de estudiantes de educacion media, se
presten como apoyo a organismos de accion comunal, en los términos del articulo 97 de
la Ley 115 de 1994. Sin detrimento de la autonomia institucional de las Instituciones
Educativas para definir el propdsito del servicio social escolar obligatorio en coherencia
con su Proyecto Educativo Institucional. Para ello, las Instituciones Educativas podran
coordinar con los organismos de accién comunal el desarrollo de las horas tedricas y
practicas, de estudiantes de educacion media y su respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer convenios interadministrativos o acuerdos de voluntades con
universidades e instituciones de educacién superior para que los estudiantes realicen
practicas profesionales, judicaturas y/o pasantias en los diferentes organismos de la
accion comunal.

ARTICULO 4. Los Organismos de Accion Comunal (OAC) estaran obligados, en la
medida de su capacidad organizativa y funcional, a recibir, orientar y acompanar a los
estudiantes de educacion media que, en cumplimiento del servicio social obligatorio,
desarrollen actividades comunitarias en el territorio correspondiente a su lugar de
residencia o su respectivo municipio.

Para tal fin, los Organismos de Accion Comunal (OAC) deberan designar un responsable
del acompafiamiento, facilitar espacios de participacion juvenil y coordinar con las
instituciones educativas la definicién de tareas pertinentes que promuevan el liderazgo
social, la formacién ciudadana y el fortalecimiento del tejido comunitario.
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ARTICULO 5. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y
el Ministerio del Interior, reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses la
implementacion de la presente Ley.

Esta reglamentacion establecera los mecanismos de articulacion entre las instituciones
educativas, los Organismos de Accion Comunal (OAC), las Secretarias de Educacion y
las administraciones municipales o distritales, para garantizar el cumplimiento efectivo
del servicio social obligatorio en coordinacion con las organizaciones comunales.

ARTICULO 6. El Ministerio del Interior, en coordinacion con las autoridades territoriales,
podran desarrollar programas de formacion y fortalecimiento institucional dirigidos a los
Organismos de Accién Comunal (OAC) que reciban estudiantes en el marco del servicio
social obligatorio.

Estos programas podran incluir formacion en liderazgo juvenil, gestibn comunitaria,
derechos humanos, pedagogia basica y resolucion de conflictos. Asimismo, se podran
asignar recursos o incentivos para facilitar el acompafiamiento pedagoégico y logistico de
los estudiantes.

Estas acciones se desarrollaran en concordancia con lo establecido en los articulos 103
y 104 de la Ley 2166 de 2021, que facultan al Estado para promover la capacitacion
continua, el fortalecimiento de la accion comunal y el apoyo a sus procesos organizativos.

Paragrafo. La implementacion de lo dispuesto en el presente articulo estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal del Ministerio del Interior y podra articularse con otras fuentes
de financiacion, tales como recursos del Sistema General de Participaciones, del Sistema
General de Regalias, de cooperacion internacional o de convenios interinstitucionales
con entidades del orden nacional o territorial.

ARTICULO 7. Los Organismos de Accion Comunal (OAC) y las instituciones educativas
deberan establecer conjuntamente mecanismos de certificacion del cumplimiento de las
horas del servicio social obligatorio, que incluya evidencia de las actividades realizadas,
informes de seguimiento y validacién del proceso formativo. El Ministerio de Educacién
Nacional expedira los lineamientos técnicos sobre esta materia, con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y calidad del proceso.

ARTICULO 8. El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con las autoridades
territoriales y organismos de control, implementara mecanismos de evaluacién periddica
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del impacto del servicio social obligatorio desarrollado en coordinacion con los
Organismos de Accion Comunal (OAC).

Las OAC que reciban estudiantes deberan presentar un informe anual sobre las
actividades realizadas, aprendizajes obtenidos y desafios identificados. Este informe
podra ser auditado por las personerias municipales o las veedurias ciudadanas.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

4 /«« —~

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

32



