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Bogota, D.C, 11> de noviembre de 2025

Honorable Representante:

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision VIl Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY NO. 257 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REFUERZA LA PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD SOBRE EL
CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS
VENDIDOS POR CUALQUIER MEDIO DE DISTRIBUCION O ENTREGA -
REFORMA LOS ARTICULOS: 1 DE LA LEY 124 DE 1994; Y SE CREAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetado presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segun lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, me permito rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE EN CAMARA al Proyecto de
Ley No. 257 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE REFUERZA LA PROTECCION A LOS
MENORES DE EDAD SOBRE EL CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS VENDIDOS POR CUALQUIER MEDIO DE DISTRIBUCION O
ENTREGA - REFORMA LOS ARTICULOS: 1 DE LA LEY 124 DE 1994; Y SE CREAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De los Honorables Representantes,

e
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GERMAN ROGELIGROZO ANiS "= MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Coordinador Ponente> Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Arauca Bogota D.C
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 257 DE 2025 CAMARA

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los Honorables miembros de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes y buscando precisar los objetivos, el
alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

Antecedentes y tramite legislativo

Objeto del proyecto de Ley

Exposicion de motivos

Consideraciones generales

Fundamentos Juridicos

Circunstancias o eventos que pueden generar posibles conflictos de intereses
Impacto fiscal de la iniciativa

Pliego de modificaciones

Proposicion

Texto propuesto para primer debate

—_
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 20 de agosto 2025, por parte del Honorable Representante a la Camara
Silvio José Carrasquilla Torres. Fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 1625 del
4 septiembre de 2025.

La Mesa Directiva, mediante oficio No. CSCP 3.7 -664-25 del 23 de septiembre de 2025,
designé como Coordinador Ponente al H. R German Rogelio Rozo Anis y como ponente a
la H.R Maria Fernanda Carrascal Rojas, con el fin de rendir el presente informe de ponencia
para primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto busca modificar el articulo 1 de la Ley 124 de 1994 con el fin de
actualizarla prohibiendo el expendio de bebidas embriagantes a menores de edad, ya sea
en establecimientos de comercio o por cualquier medio de distribucién o entrega como la
venta por medio de plataformas de compra o de domicilios, pues al existir el vacio legal, no
es viable proteger al menor frente a este comercio que por no estar reglamentado, esta
abierta la posibilidad de que los menores de edad adquieran cualquier alcohol y o tabaco
por estos medios sin que ni siquiera sus padres se enteren de ello.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Segun la Constitucion Politica de Colombia, el pais es un Estado Social de Derecho basado
en la solidaridad entre sus ciudadanos y en la primacia del interés general. Las autoridades
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de la Republica estan constituidas para proteger a todas las personas que residan en
Colombia, salvaguardando su vida, honor, bienes, creencias y demas derechos y libertades.
Ademas, tienen la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los deberes sociales
tanto del Estado como de los particulares. Se asegura el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, con las restricciones necesarias impuestas por los derechos de los demas vy
el orden juridico. ,

El mismo ordenamiento establece que tanto el Estado como la sociedad deben asegurar la
proteccion integral de la familia. Tanto la sociedad como el Estado estan obligados a asistir
y proteger al nifio para asegurar su desarrollo equilibrado y el pleno ejercicio de sus
derechos, los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas. Por otro lado, el articulo
45 de la misma Constitucion establece que los adolescentes tienen derecho a la proteccion
y a una formacion integral.

La proteccion de los derechos de los nifios esta respaldada por diversos tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano. Entre ellos destaca la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

En la Sentencia T-715 de 1999 de la Corte Constitucional, entre las multiples decisiones
que se han ocupado del tema, indica que:

=

"Es una obligacion del Estado proteger al nifio. No puede haber una simple
graduacion en la proteccion, sino que debe ser una proteccion real, de caracter
vinculante absoluto. Luego los programas de proteccion que el propio Estado ha
sefialado son de ineludible cumplimiento, es mas, son finalidad del Estado por
mandato del articulo 2° de la Constitucion que establece:

"Los fines esenciales del Estado: ... garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion..."

(...) "el Estado debe en todo caso, acudir en proteccion de los menores
cuantas veces sea necesario, empleando Optimamente todos los
mecanismos, medios y programas que la ley sefiale".

La Ley 124 de 1994 prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad y establece
medidas en caso de que menores sean encontrados consumiéndolas o en estado de
embriaguez. Ademas, dispone que toda publicidad, identificacién o promocion de bebidas
alcohodlicas debe incluir una referencia explicita a esta prohibicion. Asimismo, los
establecimientos que venden bebidas alcohdlicas tienen el deber de colocar en un lugar
visible la prohibicion de venta a menores.

El articulo 9° de la Ley 1098 de 2006 establece que, en cualquier decision administrativa,
judicial u otra de naturaleza similar relacionada con nifios, nifias y adolescentes,
prevaleceran sus derechos, especialmente en caso de conflicto con los derechos
fundamentales de otras personas. Ademas, en situaciones de conflicto entre varias
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disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara aquella que sea mas
favorable al interés superior del nifio, nifa o adolescente.

Segun el articulo 20, numeral 3, de la misma ley, se debe proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra el consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
bebidas alcohdlicas, asi como contra su utilizacion, reclutamiento u oferta en actividades
relacionadas con la promocion, produccidn, recoleccion, trafico, distribucidn vy
comercializacion de estas sustancias.

El articulo 39 de la Ley 1098 de 2006 establece que es responsabilidad de la familia
proteger a los nifios, nifas y adolescentes contra cualquier amenaza o vulneracion de su
vida, dignidad e integridad personal.. También deben prevenirles y mantenerles informados
sobre los efectos nocivos del uso y consumo de sustancias psicoactivas, tanto legales como
ilegales.

De acuerdo con el articulo 47 de la misma ley, los medios de comunicacion tienen la
responsabilidad especifica de abstenerse de transmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en
horarios catalogados como franja infantil por el organismo competente.

El articulo 33 de la Ley 1122 de 2007 establece que el Plan Nacional de Salud Publica debe
orientarse hacia la atencion y prevencién de los principales factores de riesgo para la salud,
promoviendo condiciones y estilos de vida saludables. Esto incluye fortalecer la capacidad
de la comunidad y de los diferentes niveles territoriales para intervenir en estas areas.

Finalmente, el Cddigo Nacional de Policia, contenido en el Decreto 1355 de 1970, en su
articulo 111 permite a los reglamentos de policia local establecer zonas y horarios para el
funcionamiento de establecimientos donde se vendan bebidas alcoholicas. El articulo 113
de dicho codigo autoriza a los reglamentos de policia a prescribir limitaciones a la venta de
ciertos productos y sefialar zonas especificas para el expendio de estos artlculos en aras
de mantener la tranquilidad y la salubridad publicas.

Estudios’ realizados entre jovenes escolarizados de 12 a 17 afios revelan altas tasas de
consumo de cigarrillos (51.4% en hombres y 41.8% en mujeres) y alcohol (77.9% en
hombres y 72.5% en mujeres), con una edad promedioc de inicio de 12.7 afios para ambas
sustancias. Ademas, se observa un uso elevado de tranquilizantes y solventes entre las
sustancias psicoactivas legales mal utilizadas, y una alta prevalencia de consumo de
marihuana como la sustancia predominante entre estas.

Segun el Instituto Nacional de Salud (INS), el 5% de la poblaciéon colombiana de 12 a 65
anos ha utilizado vapeadores, siendo el 25% de ellos menores de edad. A nivel mundial, la
Organizacion Mundial de la Salud estima que hay 1.3 mil millones de consumidores de
productos de tabaco, principalmente en paises de ingresos bajos y medianos, incluyendo a
Colombia. En 2018, habia 43 millones de consumidores de entre 13 y 15 afios.

1 Datos obtenidos de: https://consultorsalud.com/claves-regulacion-vapeadores-

col/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20cifras%20aportadas,de%20ellos%2C%20menores%20de%20edad.
[Fecha de [Ingreso: 18/07/2024].
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Segln la Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas, el uso de cigarrillos
electronicos entre menores de edad equivale al de cigarrillos convencionales (9%, segun la
Encuesta Nacional de Tabaquismo 2018).

La OMS ha declarado el tabaquismo como una epidemia global. En Estados Unidos, entre
2017y 2020, el 14% de los que buscaban reducir o eliminar el consumo de tabaco utilizaban
cigarrillos electronicos, y el 2% afirmaba ser consumidor exclusivo de estos productos.

La investigacion ha vinculado el uso de vapeadores con una enfermedad pulmonar grave
conocida como EVALI (Lesion Pulmonar Asociada al Uso de Cigarrillos Electrénicos). Entre
finales de 2019 y febrero de 2020, se reportaron 2,807 casos en Estados Unidos, con 68
muertes atribuidas a esta enfermedad.

Los aerosoles de los cigarrillos electronicos contienen diacetilo, cuya inhalacién puede
causar una enfermedad llamada bronquiolitis obliterante, caracterizada por el
estrechamiento de los bronquiolos y sintomas como tos seca, dificultad para respirar o
insuficiencia respiratoria en casos graves.

En cuanto al alcohol?, segun el tercer estudio de la Corporacién Nuevos Rumbos, que
incluyé a mas de 11,500 estudiantes de bachillerato de hasta 17 afios, los menores en
Colombia comienzan a consumir alcohol a una edad promedio de 13 afos. El 40% de los
menores de edad en el pais estan expuestos al consumo de alcohol, el 60% de ellos
encuentran facil acceso a estas bebidas y el 70% consume alcohol en presencia de sus
padres.

Ahora bien, para hacernos una idea general de los movientos en el Ecommerce,
presentamos los datos® mas importantes sobre el comercio electrénico en Colombia del
2023:

39,5 millones de internautas, representa el 75,7 % de la poblacion (Fuente: Statista).
El 55.9% de la poblacion tiene una cuenta bancaria (Fuente: World Bank Global).
’26.7 millones de personas hacen compras por internet (Statista).

76 % de las ventas minoristas online en Colombia se realizaron a través de dispositivos
moviles, (Statista).

El ecommerce cross-border representa el 15% de las ventas (Ebanx).

73,68 millones de conexiones moviles celulares en Colombia a principios de 2023
(GSMA).

VEl 52,8% usaron la Tarjeta de Crédito/Débito en la realizacién de compras en linea
(CCCE).

V El ticket promedio es alrededor COP 165.370 (CCCE).

2 Datos obtenidos de: https://www.bavaria.co/seg%C3%BAn-estudio-en-colombia-los-menores-de-edad-
empiezan-consumir-alcohol-desde-l0s-13-a%C3%B10os [Fecha de [Ingreso: 18/07/2024].

3 Datos obtenidos de: https://enviame.io/co/ecommerce-colombia/ [Fecha de [Ingreso: 18/07/2024].
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l_as tiendas online con mas visitas o trafico en Colombia segun Similar Web — N° de visitas.
Consultado en mayo del 2024 por similar web. Cabe sefialar que esto es un trafico
estimado, no es absoluto.
Mercado Libre Colombia (34.4 millones).
Amazon (26.6 ‘millones)
Aliexpress (13. 3 millones
Alkosto (?2 8 Millones).
Falabella Colombia (9.7 millones).
Exito (7.5 millones).
Homécenter Colombia (7.8 millones
ebay (3.9 millones).
Dafiti (2.4 millones)
Alkomprar.com (2.3 millones).
Y las aplicaciones de domilicios mas usadas en Colombia:
«” Rappi
«#’DiDi Food

«” TaDa Delivery
o Uber Eats, entre otras.

Por lo anterior y pese a que el legislador y el Estado han estado cumpliendo con su labor
de emitir normatividad para evitar el consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias
nocivas para los menores de edad, se hace necesario actualizar las normas existentes

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Fundamentos Constitucionales:

-ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidén. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en |os tratados internacionales ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede ex:glr de la autorldad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores.

Los derechos de los nmos prevalecen sobre los derechos de los demas”. (Negrilla
fuera del texto)

-ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.

-Segun el articulo 49, el Estado tiene la responsabilidad de proporcionar servicios pUblicos
de atencion en salud y saneamiento ambiental. Ademas, es deber de cada persona velar
por el cuidado integral de su salud y el de la comunidad.

Fundamentos Legales:

-Ley 124 de 1994: Por la cual se prohibe el expendio de bebidas embriagantes a menores
de edad y se dictan otras disposiciones.

-Ley 1098 de 2006: Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 en su articulo 291, estableciendo la obligacion al
autor del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto de la actividad legislativa realizada, se
citaran textualmente los criterios determinados en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. ’ ‘

b)' Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de ia decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, ¢ parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o
acto Jegislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de'ley o
acto legislativo de cardcter particular, que requla un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.



GERMANROZO K%

PARAGRAFO 3o. Igua'/m'ente's'e aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez
que, el objeto del proyecto versa sobre la proteccion general de los menores de edad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley,
no exime del deber del Congresista que, en su esfera privada, identifique causales
adicionales que a su juicio considere pertinentes y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

6. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de
Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
involucradas y en concordancia con la capacidad financiera y presupuestal y las reglas del
marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que
son aprobados por el Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con .el tramite legislativo, conviene tener presente las
disposiciones desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo de su jurisprudencia sobre
la materia. Inicialmente, establecié mediante Sentencia C-866 de 2010*, lo siguiente:

“(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondémica; (i) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”: (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad
econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito
no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico”,
y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga

4 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

REPRESENTANTE
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alas celulas legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera una chligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracién entre las ramas del poder pablico y .se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica (...). :

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que Si_el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Repuklica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de Jos proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente. (Resaltado fuera del texto) (...).

{...) En hiio de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
aicance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: - oy : ,
(i) las obligaciones previstas en el ariiculo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;
(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
framilen un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”

(iii) eri caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga
en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede
entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera
para que el Legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual “se muestra incompatibie
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico™ y

(iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a
las celulas legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrético con la estabilidad macroeconémica (...)".

Por otra parte, recientemente decidio unificar la interpretacion de lo dispuesto en la
L.ey 819 de 2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 20198, lo que inmediatamente
se cita:

‘Finalmente, y dadas las discrepancias que se habian dado sobre el alcance
de las obligaciones a cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110 de 2019, la Sala Plena se incliné por una decision
intermedia y unifico la interpretacion al respecto asi:

> Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de noviembre de 2019. M.P Cristina Pardo S.
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“80.3. Con el proposito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte
estima necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como
lo dejo dicho la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7
de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley.
Tal carga (ii) no exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las
fuentes de financiamiento. Sin embargo, (i) si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus
conocimientos técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto
publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la
decision del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el
Gobierno atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica en el
Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo —ver num. 79.3 y 90-.(...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa legislativa no encajan
dentro de los preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento de beneficios tributarios
dispuestos en el inciso 2° del articulo 7 de la Ley 819 de 2003; razoén por la cual no se
incluyen costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO OBSERVACION
PARA PRIMER DEBATE
“Por medio del cual se “Por medio del cual se | Se modifica teniendo en
refuerza la proteccion a | refuerza la proteccion a | cuenta lo dispuesto en el
los menores de edad los menores de edad Articulo 169 de |la
sobre el consumo de sobre el consumo de Constitucion, que reza:
alcohol, tabaco y otras alcohol, tabaco y otras
sustancias toxicas sustancias toxicas Articulo 169. El titulo de las
vendidos por cualquier | vendidos por cualquier | leyes debera corresponder
medio de distribucion o | medio de distribucion o | precisamente a su
entrega - Reforma los entrega, -Reformalos | confenido, y a su texto

articulos: 1 de la Ley 124 articulos+1-dela-Ley precedera esta formula:
de 1994; y se crean 424 -de-1894; y se crean

otras disposiciones” dictan otras "El Congreso de Colombia,
disposiciones”
El Congreso de la DECRETA".
Republica de Colombia " El Congreso de-la
en uso de sus Repiblica de Colombia,
facultades en-uso-de-sus
facultades
DECRETA
DECRETA
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Articulo 1. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 124 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°, Prohibase el
expendio de  bebidas
embriagantes a menores
de edad, ya sea en
establecimientos de
comercio o por cualquier
medio de distribucion o
entrega.

Queda igualmente
prohibida tcda forma de
comercializacion dirigida a
menores. La persona que
facilite. la venta o el
suministro de bebidas
embriagantes a menores
sera sancionada conforme
a lo . dispuesto en los
Codigos Nacional y
Departamental de Policia.
Paragrafo. . Las
Piataformas Ecommerce
a través de las cuales se
presta el servicio de
domicilio o de compras,
deberan verificar que, si
el usuario registrado es
un menor de edad, este

no podra realizar
pedidos de bebidas
embriagantes,

cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o

sustancias toxicas para
imenores de edad.

Si la persona que solicita
el servicio de la
plataforma no esta
registrada, ésta debera
indicar su numero de
cédula de ciudadania
para hacer el pedido de
bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o cualquier

Articulo 1. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 124 de
1994, el cual. quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el
expendio de  bebidas
embriagantes a menores
de edad, va sea en
establecimientos de
comercio o por cualquier
medio.. de distribucién o
entrega.

Queda igualmente
prohibida toda forma de
comercializacion dirigida a
menores. La persona que
facilite la venta o el
suministro de bebidas
embriagantes a menores
sera sancionada conforme
a lo dispuesto en  los
Cddigos Nacional y
Departamental de Policia
yenialey 1801 de 2016.

Paragrafo. l.as
Plataformas zcommerce a

través de las cuales se
presta el servicio de
domicilioc o de compras,

deberan verificar que, si el
usuario registrado es un
menor de edad, este no
podra realizar pedidos de
bebidas  embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o sustancias
toxicas para menores de
edad.

Si la persona que solicita
el servicio de la plataforma
no esta registrada, ésta
debera indicar su numero
de cédula de ciudadania
para hacer el pedido de
bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o cualquier

Se hacen modificaciones
de forma y se actualiza la
norma.
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otro
contenga sustancias
toxicas para menores de
edad; el repartidor que
deba entregar cualquiera
de los productos. antes
mencionados debe
suministrarlo
exclusivamente a un
mayor de edad, para asi
proteger la compra y la
entrega de estos
productos de menores
de edad.

El  gobierno nacional
reglamentara dentro de
los seis meses en que se
apruebe esta ley la forma
en que las plataformas
deben implementar
dicha medida.

prdducto - que’

otro = producto que
contenga sustancias
toxicas para menores de
edad; el repartidor que
deba entregar cualquiera
de los . productos antes

mencionados debe
suministrarlo
exclusivamente a un

mayor de edad, para asi
proteger la compra y la
entrega de estos
productos de menores de
edad.

El Ggobierno nacional
reglamentara dentro de los
seis meses a la entrada
en _vigencia de la
presente Ley en—que-se
apruebe-esta-ley la forma

en que las plataformas
deberan deben
implementar dicha
medida.

Articulo 2. Obligaciones
de la Familia. La familia

tendra la
corresponsabilidad  junto
con las plataformas

Ecommerce o de domicilio;
en este sentido, una vez se
produzca la compra, la
plataforma debera verificar
que el usuario registrado
no sea un menor de edad,
para que este no pueda
realizar pedidos de
bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos
electrénicos, o cualquier
otro producto con
sustancias toxicas para
menores de edad.

Articulo 2. Obligaciones
de la Familia. Los padres
o _en su defecto el

representante legal La
familia tendran la
corresponsabilidad  junto

con las plataformas
Ecommerce o de domicilio
de verificar que no se
comercialice productos
prohibidos a menores de
edad; en este sentido, una
vez se produzca la
compra, la plataforma
debera verificar que el
usuario registrado no sea
un menor de edad, para
que este no pueda realizar
pedidos de bebidas
embriagantes, cigarrillos,
cigarrillos electrénicos, o
cualquier otro producto

Se especifica quien tendra
la corresponsabilidad pues
no se puede extender a
toda la familia del menor.

REPRESENTANIB
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con sustancias toxicas
para menores de edad..

‘Articulo 3. Sanciones.

Quien infrinja las
prohibiciones establecidas
en la presente ley incurrira
en  sanciones
administrativas. En
particular, se impondra
multa equivalente a veinte
(20) salarios  minimos
diarios legales vigentes y/o
el cierre temporal de la
actividad comercial. Seran
competentes para imponer
dichas  sanciones los
inspectores de . policia
municipales o distritales,
en el ejercicio de sus
funciones de inspeccion,
vigilancia y control,

. aplicando el procedimiento

sancionatorio previsto en
la Ley 1801 de 2016.

Articulo 3. Sanciones.
Quien . infrinja las
prohibiciones establecidas
en la presente ley incurrira
en sanciones
administrativas. En
particular, se impondra
multa equivalente a veinte
(20) = salarios  minimos
diarios legales vigentes
y/o el cierre temporal de la
actividad comercial. Seran
competentes para imponer
dichas . sanciones los
inspectores de  policia
municipales o distritales,
en el ejercicip. de sus
funciones de Inspeccion,
vigilancia y
aplicando el procedimiento
sancionatorio previstc en
la Ley 18C1 de 2016.

control, -

Sin modificaciones

Arficulo 4. Vigencia y

derogatorias. Esta ley
tiene vigencia desde el dia
de su .promulgacion vy
dercga cualquier norma
que le sea contraria.

Articulo- 4. Vigencia y
derogatorias. La
presente l.ey rige a partir
de su sancion
oremulgacion y deroga
todas las disposiciones
gue le sean. contrarias.
Esta—ley—tiene—vigeneia
desde-—el—dia—-de—su
promulgacion—y-—deroga
cualquier—norma—aque—le
sea-contraria:

Y

Se hace modificacion de |
forma

8. PROPOQOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA vy, en
consecuencia, solicitamos de manera respetuosa a la Honorable Comision Séptima
anstitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar PRIMER DEBATE EN
CAMARA al PROYECTO DE LEY 257 DE 2025 “FOR MEDIO DEL CUAL SE REFUERZA
LA PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD SOBRE EL CONSUMO DE ALCOHOL,
TABACO Y OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS VENDIDOS POR CUALQUIER MEDIO DE
DISTRIBUCION O ENTREGA - REFORMA .OS ARTICULOS: 1 DE LA LEY 124 DE 1994;
Y SE CREAN OTRAS DISPOSICIONES”
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
: ‘ Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Arauca Bogota D.C

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 257
DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se refuerza la proteccién a los menores de edad sobre el
consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias toxicas vendidos por cualquier
medio de distribucién o entrega, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 124 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas em'briagantes a menores de edad, ya sea
en establecimientos de comercio o por cualquier medio de distribucién o entrega.

Queda igualmente prohibida toda forma de comercializacion dirigida a menores. La persona
que facilite la venta o el suministro de bebidas embriagantes a menores sera sancionada

conforme a lo dispuesto en los Codigos Nacional y Departamental de Policia y en la Ley
1801 de 2016.

Paragrafo. Las Plataformas Ecommerce a través de las cuales se presta el servicio de
domicilio o de compras, deberan verificar que, si el usuario registrado es un menor de edad,
este no podra realizar pedidos de bebidas embriagantes, cigarrillos, cigarrillos electrénicos,
0 sustancias toxicas para menores de edad.

Sila persona que solicita el servicio de la plataforma no esta registrada, ésta debera indicar
su numero de cédula de ciudadania para hacer el pedido de bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos electronicos, o cualquier otro producto que contenga sustancias
toxicas para menores de edad:; el repartidor que deba entregar cualquiera de los productos
antes mencionados debe suministrarlo exclusivamente a un mayor de edad, para asi
proteger la compra y la entrega de estos productos de menores de edad.

Articulo 2. Obligaciones de la Familia. Los padres o en su defecto el representante legal
tendran la corresponsabilidad junto con las plataformas Ecommerce o de domicilio de
verificar que no se comercialice productos prohibidos a menores de edad: en este sentido,
una vez se produzca la compra, la plataforma debera verificar que el usuario registrado no
sea un menor de edad, para que este no pueda realizar pedidos de bebidas embriagantes,
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cigarrilios, cigarrillos electrénicos, o cualquier otro producto con sustancias toxicas para
menores de edad.

Articule 3. Sanciones. Quien infrinja las prohibicicnes establecidas en la presente ley
incurrira en sanciones administrativas. En particular, se impondra multa equivalente a veinte
(20) salarios minimos diarios legales vigentes y/o el cierre temporal de la actividad
comercial. Seran competentes pdra imponer dichas sanciones los inspectores de policia
municipales o distritaies, en ei ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia v control,
aplicando ¢! precedimiento sanc ionatario previsto en la Ley 1801 de 2016.

Articulc 4. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su sancién y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. _

De los Honorables Representantes,

V\/\'avT >t Cavrajes lJo\

0Z0 ANIS MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJA
"‘CI?»Trdmador Ponente o ; Ponente 5
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Arauca Bogota D.C
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