CAMARADE PAZ 2022-2026

? JORGE RODRIGO TOVAR

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 297 DE 2025 CAMARA

Bogota, D. C., octubre 27 de 2025

Presidente,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Secretario,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Comisién Quinta Constitucional Permanente

Camara de Representantes
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se declara el Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica como sujeto de derechos y patrimonio histdrico
de la memoria del conflicto armado colombiano”

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
5ta de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley No. 297 de 2025 Camara, “Mediante la cual se declara el Riv Catatumbo y su vertiente
hidrogrdfica como sujeto de derechos y patrimonio historico de la memoria del conflicto armado colombiano”

Del Honorable Representante,

/ [] £ ]
JORGE RODRIGO TOVARVELEZ

PONENTE

Representante a la Camara por CITREP No. 12
Cesar, La Guajira y Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La iniciativa legislativa tiene como propésito reconocer legalmente al rio Catatumbo, junto con sus
cuencas y afluentes, como una entidad sujeta de derechos, tomando como referencia la Sentencia T-622
de 2016, mediante la cual la Corte Constitucional otorgd esa misma proteccion al rio Atrato. La propuesta
busca garantizar la defensa de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas que habitan en esta
region, especialmente aquellos relacionados con la vida, la salud, el acceso al agua, la seguridad alimentaria,
el medio ambiente sano, la preservacion cultural y la proteccion del territorio, considerando su vinculo
profundo con el rio y su entorno natural.

Asimismo, se plantea declarar el rio Catatumbo como patrimonio de la memoria histérica del conflicto
armado colombiano, debido al papel que este territorio ha tenido como escenario de violencia y
desplazamientos a lo largo de décadas. Este reconocimiento pretende honrar a las victimas, preservar la
memoria colectiva de lo ocurrido y contribuir a los procesos de reconciliacién y construccion de paz en
el pafs.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

Respecto al tramite en la Camara de Representantes, el proyecto de ley es registrado con el consecutivo
No. 297 de 2025 Camara, radicado el tres (03) de septiembre la presente anualidad. La Mesa Directiva de
la Comisién Quinta a través de oficio remisorio en medio magnético CQCP 3.5 / 121 / 2025-2026
designo6 al Honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez como ponente Gnico para primer debate
en dicha corporacion.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como proposito reconocer legalmente al rio Catatumbo, sus cuencas y
afluentes como una entidad sujeto de derechos, en linea con el precedente establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia T-622 de 2016 respecto al rio Atrato.

Asimismo, se busca establecer un marco normativo para garantizar los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas que habitan este territorio, protegiendo su acceso a la vida, la salud, el agua, la
seguridad alimentaria, el ambiente sano, la preservacién cultural y la defensa de su territorio, en
reconocimiento de su estrecha relaciéon con el rio y sus ecosistemas. Finalmente, la iniciativa propone
declarar al rio Catatumbo como patrimonio de la memoria histoérica del conflicto armado en Colombia.
Esta medida honra a las victimas, reconoce las afectaciones sufridas en la regién y contribuye a preservar

la memoria colectiva, promoviendo la reconciliacién y la construcciéon de una paz duradera.
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III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley en comento cuenta con una estructura normativa de ocho (8) articulos. El primero
(1°) establece como objeto de la iniciativa reconocer al rio Catatumbo y su cuenca como sujeto de
derechos y patrimonio histérico y cultural, vinculando su proteccion a los procesos de memoria y
reparacién colectiva en el territorio, e impulsando politicas integrales de conservacion y compensacion
basadas en la interdependencia entre biodiversidad y cultura. En ese sentido, el segundo (2°) articulo,
declara formalmente al rfo como sujeto de derechos y patrimonio histérico del conflicto armado,
atribuyendo al Estado, a las comunidades étnicas y campesinas la responsabilidad de su proteccion, como
forma de reparacién colectiva para las comunidades riberefias.

El tercer articulo (3°) garantiza dicha proteccion, se dispone una representacion legal compartida entre el
Gobierno Nacional, las comunidades étnicas y las comunidades campesinas, quienes designarin
representantes por cinco afios, con caracter gratuito y bajo las reglas del mandato civil. Se fijan plazos
para realizar dichas designaciones y se establece que, en ausencia de representantes, cualquier habitante
del area podri actuar como agente oficioso en defensa del rfo. El cuarto (4°) establece que los
representantes deberan crear una Comisiéon de Guardianes integrada por autoridades ambientales,
territoriales, académicas y comunitarias, para coordinar junto al Ministerio de Ambiente un Plan Especial
de Proteccion.

El quinto (5°) manifiesta que el Plan contemplard acciones a corto, mediano y largo plazo para
descontaminar las fuentes hidricas, conservar y recuperar ecosistemas, reforestar y prevenir dafos
ambientales, asf como medidas de memoria histérica y reconciliacién para reparar simboélicamente a las
comunidades afectadas por la violencia. El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Cultura crearan un
grupo asesor de alto nivel para acompafiar este proceso. Por su parta, el articulo sexto (6 °) establece que
la Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria ejerceran acompafiamiento y seguimiento permanente,
rindiendo anualmente informes publicos sobre los avances.

Finalmente, el articulo séptimo (7°) autoriza la asignacién de recursos por parte del Gobierno Nacional,
el Departamento de Norte de Santander y CORPONOR para implementar la Ley, y en el articulo octavo
(8°) se establece su vigencia, siendo esta que la norma rige desde su promulgacién, derogando
disposiciones contrarias.

IV. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3ra de 1992 y la Ley 5ta de 1992, es del proceso legislativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa congresional y de conocimiento de la Comision Quinta
conocer sobtre asuntos relacionados con el medio ambiente, los recursos naturales, el desarrollo
sostenible, la politica agraria y la preservacion de los ecosistemas estratégicos del pafs. El proyecto que
reconoce al rio Catatumbo como sujeto de derechos y patrimonio histérico resulta plenamente pertinente

3




CAMARADE PAZ 2022-2026

? JORGE RODRIGO TOVAR

N

para el ambito de competencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

El reconocimiento juridico del rfo Catatumbo y su cuenca como sujeto de derechos implica la adopcion
de politicas de proteccién, conservacion, restauracion y gestion ambiental, todas ellas materias intrinsecas
a la funcién de esta Comision. El proyecto promueve instrumentos para garantizar la sostenibilidad
ecoldgica de un territorio altamente estratégico, donde convergen ecosistemas de alto valor biolégico y
comunidades rurales, campesinas y étnicas que dependen de su integridad ambiental.

La region del Catatumbo representa un territorio de especial interés nacional por su riqueza ambiental,
su papel en la biodiversidad del nororiente colombiano y los retos que enfrenta en materia de
contaminacién, deforestacion, minerfa ilegal, cultivos ilicitos y presion sobre los recursos hidricos. La
iniciativa brinda herramientas normativas para avanzar en la recuperacion ecoldgica y el desarrollo
sostenible del territorio, en armonia con los derechos de las comunidades que histéricamente han
habitado y protegido este ecosistema. Adicionalmente, la propuesta articula la dimensién ambiental con
la memoria histdrica, la reparacién colectiva y la reconciliacién territorial, elementos relevantes para el
fortalecimiento de la paz en zonas rurales afectadas por el conflicto armado.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion

El reconocimiento del rfo como sujeto de derechos encuentra validez juridica y soporte doctrinal en el
ordenamiento colombiano. La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-622 de 2016, consolidé un
precedente vinculante al reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos, sustentando dicha decisién en
la proteccién de los derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua y los principios de prevencion
y precaucion, asi como en la necesidad de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y el
ambiente sano de las comunidades étnicas asociadas al territorio.

En dicha decision, el Alto Tribunal establecié que las politicas publicas de conservacién deben orientarse
a la proteccion integral de la vida y sus manifestaciones, reconociendo la interdependencia entre
naturaleza, cultura y dignidad humana. De igual manera, la Sentencia C-632 de 2011 reafirmé el caracter
del medio ambiente como un bien juridico constitucionalmente protegido, destacando que el Estado
tiene el deber de garantizar un ambiente sano, prevenir y controlar el deterioro ambiental y promover la
conservacioén de los recursos naturales. Ademas, subrayé que la proteccién del medio ambiente esta
directamente vinculada al bienestar y calidad de vida de la poblacién, por lo que su preservacion no es
facultativa sino una obligacién constitucional.

La jurisprudencia ambiental colombiana ha reconocido progresivamente a los rios y ecosistemas como
titulares de derechos y objetos de especial proteccion constitucional. Asf lo han sefialado, entre otros, la
Corte Constitucional en las sentencias T-622 de 2016 -rio Atrato-, T-361 de 2017 -cuencas de los rios
Combeima, Cocora y Coello-, T-080 de 2015 -rio Sind- y C-035 de 2016 -tio Bita-; asi como la Corte
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Suprema de Justicia en el fallo STC-436-2018, mediante el cual declar6 a la Amazonia sujeto de derechos.
Del mismo modo, por diversas Leyes de la Reptblica se ha decreto a los rios como sujetos de derechos,
de conformidad con los precedentes del Alto Tribunal, entre ellos se destacan al rio Rancherfa -Ley 2415
de 2024- y rio Aburra -Ley 2533 de 2025-

B. Sobre la protecciéon del Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién

La Constitucion Politica de Colombia determina que el patrimonio histérico y cultural de la Nacion esta
bajo la proteccién del Estado y asi mismo que el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.!

En relacién, las Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7 establece que “e/ Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacidn colombiana”. De igual manera, el articulo 8 sefiala y otras formas de
lenguaje escénico o audiovisual son 8 sefala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion”. Ademas, el articulo 72 dispone que “el patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado” y establece asimismo que, “la ley definira los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares”.

Asimismo, para el Ministerio de Cultura?, la importancia del Patrimonio Cultural en el ordenamiento
juridico colombiano tiene sus antecedentes en la expedicion de la “Ley 163 de 1959, por medio de la cual
el Estado colombiano ha reconocido que “el patrimonio cultural de la nacién esta bajo la proteccion del
Estado” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 72), las politicas publicas que sean adoptadas sobre
el mismo deben ser debatidas en el marco del principio de representaciéon de aquellos actores e
instituciones responsables para con el patrimonio cultural de la Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura -Ley 397 de 1997-, fortalece las acciones de proteccién para el
patrimonio cultural a través de mecanismos para su gestiéon y su proteccion. Con la modificacion de la
Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar procedimientos Gnicos para la proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural de la Nacién, basado en un principio de coordinaciéon garantizado por el Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural, encargado de articular todo lo relativo a dicho patrimonio de una

manera coherente y orientada.

El articulo 4 da una primera definicién de este patrimonio, todas las expresiones, productos y objetos
representativos de la nacionalidad colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o bienes individuales,
debido a sus especiales valores simbdlicos, artisticos, estéticos o histéricos, requieren un especial
tratamiento. Como mecanismo para el reconocimiento y proteccién del patrimonio cultural, la Ley
plantea la categoria de los Bienes de Interés Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran los bienes

I Constitucién Politica de Colombia. Articulo 72

2 MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio de politicas culturales. Segunda parte: politica para la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural. Pag. 225-296
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sobre la base de su representatividad territorial: nacional, departamental, distrital, municipal o de los
territorios indigenas

La Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 4° establece:

“Tntegracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lengnas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los bdbitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbilico en dmbitos como el pldstico, arquitectinico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,

sonoro, musical, andiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

a) Olbyetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente
al patrimonio cultural de la Nacidn tendrd como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divnlgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los
planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos para la

salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvagnardia, proteccion, sostenibilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacidn que sean declarados como bienes de interés
cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional
el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las antoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segriin sus competencias, determinan que un bien o manifestacion del
patrimonio cultural de la Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvagnardia previsto en
la presente ley”.

C. Sobre la apropiacion presupuestales y las autorizaciones al Gobierno Nacional

En referencia a la autorizacién al Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones presupuestales para los
tines de la presente Ley, este proyecto no contiene una ordenanza, sino que por el contrario, es respetuoso
de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno Nacional para autorizar incluir dentro del Presupuesto
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Nacional los gastos que se decreten en esta futura Ley, los cuales se incluiran teniendo en cuenta también
la disponibilidad de recursos y el plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 150 numerales 9 y 154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 39 del Decreto 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el Congreso de la Republica tiene
iniciativa en materia de gasto publico, pues, mediante sentencia C-324 de 1997, la Corte se pronuncid
sobre el tema en los siguientes términos:

"La Constitucion, y taly como lo ha seiialado esta Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a los drganos
del Estado segiin los diversos momentos de desarrollo de un gasto piiblico. Asi, en relacion con la objecion
presidencial en el presente caso, es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Ast, esta Corte ha seialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto piblico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, "ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra "'un mandato
imperativo dirigido al ejecntivo”, caso en el cual es inexequible, "o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto pitblico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion

de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto", evento en el cual es perfectamente legitima."

3. CONSIDERACIONES DE 10S PONENTES ACERCA DEL RiO
CATATUMBO Y SU CUENCA HIDROGRAFICA

a. Aspectos generales del rio Catatumbo y su cuenca hidrografica

En el departamento de Norte de Santander se extiende una regién de gran importancia biogeografica
conocida como el Catatumbo, caracterizada por ser una de las zonas mas diversas en términos naturales,
étnicos y culturales en Colombia. Esta area alberga una variedad de ecosistemas tropicales y himedos,
donde aproximadamente el 80% del territorio esta designado como zona de conservacion especial. Entre
sus destacados parques nacionales se encuentran el Parque Nacional Natural Catatumbo-Bari y el Parque
Nacional Natural Tama. Ademas, se destaca un extenso valle que se despliega de sur a norte, a través del
cual fluyen rfos emblematicos como el Catatumbo y el Zulia. La cuenca del rio Catatumbo, con una
extension de mas de 16.626 km?, representa una porcion significativa del territorio y es reconocida por
su notable rendimiento hidrico, mientras que el rio Zulia, con cerca de 400 km de longitud, contribuye a
la riqueza hidrografica de la regién antes de desembocar en el Lago de Maracaibo. Estos cuerpos de agua
son vitales para la biodiversidad y la economia local, destacandose por su excepcional abundancia de

recursos naturales.

El rio Catatumbo, reconocido por su caudal y caracteristicas naturales, se erige como uno de los
principales cuerpos fluviales de Colombia, destacando como el mas caudaloso de la region y el tercero en
términos de navegabilidad, Gnicamente superado por el rio Magdalena y el rio Cauca. Su origen se
encuentra en las elevadas tierras del Catatumbo, surcando el terreno desde una altura de
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aproximadamente 3.200 metros sobre el nivel del mar. Con una extensién de 650 kilébmetros, este
imponente 1fo serpentea majestuosamente a través de la regién, desembocando finalmente en el Lago de
Maracaibo, en Venezuela. De esos 650 kilémetros, alrededor de 400 son navegable, proporcionando una
importante via de comunicacioén y transporte para las comunidades locales. El rio Catatumbo se distingue
por su amplio cauce, alcanzando hasta 600 metros en su punto mas ancho, mientras que sus
profundidades pueden superar los 30 metros. Ademas, su red hidrografica se nutre de una multitud de
afluentes, incluyendo el rio Zulia, el rio Pamplonita y numerosas quebradas, que contribuyen a su
impresionante caudal y biodiversidad, haciendo de este rio una pieza fundamental en el entramado natural
y socioeconémico de la region del Catatumbo.

Sin embargo, la situacion en el territorio del Catatumbo es igualmente paraddjica. A pesar de su inmensa
riqueza ambiental y cultural, con vastos recursos naturales y una biodiversidad excepcional, esta region
se enfrenta a una realidad desafiante. Segin datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Catatumbo es una de las zonas mas pobres del pafs, con un preocupante
porcentaje de su poblacién viviendo en condiciones de pobreza extrema. Ademas, la historia de la region
esta marcada por la violencia del conflicto armado colombiano, especialmente en la costa del Pacifico, lo
que ha dejado a las comunidades locales y a los recursos naturales en una situacién de vulnerabilidad.
Este contexto se ve agravado por el abandono parcial por parte del Estado, lo que ha permitido la
proliferacién de actividades ilicitas como la mineria y la tala indiscriminada de bosques. De hecho,
diversas fuentes locales han sefialado la crisis humanitaria en el Catatumbo, evidenciando la urgencia de
abordar los desafios sociales, econémicos y ambientales que enfrenta esta region.

El rio Catatumbo ha sido histéricamente el hogar de la tribu indigena Motilén Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion con el rio, dependiendo de él para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexién con el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la

historia y el paisaje de la regioén, marcando una parte fundamental de su identidad y legado cultural.

Lago Maracaibo

Catatumbo

Colombia Venezuela

Norte de Santander

Sardinata

Zulia

Grafico 1. Mapa cuenca del Rio Catatumbo




CAMARADE PAZ 2022-2026

? JORGE RODRIGO TOVAR

~

El rio Catatumbo abarca una extensa area en el departamento de Norte de Santander, representa el 74.5%
del territorio de la regién. Este rfo es vital para mas de un millén de habitantes de 33 municipios por
donde pasa, siendo su unica fuente de agua dulce. La cuenca del rio Catatumbo recoge las aguas de
diversos rfos, quebradas y cafios que se extienden por las veredas y poblados de la region, siendo lugares
sagrados, fuente de alimento y medio de comunicacién para las comunidades locales.

Ademas, el rio Catatumbo es un componente fundamental del Parque Natural Binacional Catatumbo-
Bari, creado en 1989 y que abarca una extensién de 158.125 hectareas. Esta area protegida alberga una
rica biodiversidad, con la presencia de mas de 541 especies y subespecies de aves, as{ como una variedad
de insectos, anfibios, reptiles y mamiferos, incluyendo especies emblematicas como el oso andino y el
venado soche. La cuenca del rfo Catatumbo también forma parte de la reserva forestal Serrania de los
Motilones, una de las siete reservas forestales nacionales en Colombia, creadas para la proteccion de los

suelos y la vida silvestre.

La cuenca hidrografica del rfo Catatumbo es también conocida por su fenémeno natural unico en el
mundo: las tormentas eléctricas del Catatumbo. Este fenémeno se produce en la desembocadura del rio
en el Lago de Maracaibo, en Venezuela, donde se generan relampagos casi de forma continua durante
gran parte del aflo, convirtiéndose en un espectaculo impresionante que ha sido registrado desde la época
de la colonia por exploradores y cientificos. La presencia de estas tormentas eléctricas ha contribuido a
la biodiversidad de la region, generando un ecosistema unico y atrayendo la atenciéon de investigadores
de todo el mundo.

Este es un rfo que posee dos nacionalidades, ya que se origina en el pafs colombiano y termina su recorrido
en el pais venezolano. Su origen se produce a tres mil ochocientos cincuenta metros sobre el nivel del
mar, en el cerro de jurisdicciones ubicado en el departamento colombiano de Norte de Santander, esto
es al oriente del pafs. Luego de realizar su recorrido de cuatrocientos cincuenta kilémetros termina este
donando sus aguas al lago de Maracaibo en Venezuela el cual le aporta el sesenta por ciento de su agua
dulce. El rio Catatumbo hace su llegada en forma de delta esto le permite llegar al interior del lago y con
esto rompe la simetria de este.

El rio Catatumbo ha sido histéricamente el hogar de la tribu indigena Motilén Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion con el rfo, dependiendo de él para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexién con el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la
historia y el paisaje de la regién, marcando una parte fundamental de su identidad y legado cultural.

El rio ha estado ahi mas tiempo que los gobiernos empecinados en intervenirlo a cualquier precio. El rio
ha sido testigo de los pagos, de las gestas liberadoras y de los escapes generados por la guerra. El rio
dibuja la frontera entre Colombia y Venezuela, uniendo a su gente y calmando su sed. En ¢l es donde la

frontera deja de ser una separacioén y se convierte en una forma de vivir que florece o se marchita.
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El Catatumbo alberga una reserva carbonifera superior a la del Cerrejon en la Guajira. Por esta razoén, la
regién se encuentra en la mira de compafifas mineras transnacionales como Anglo Gold Ashanti, la cual
busca hoy el aval del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la extracciéon de carbon. En el
afan de asegurar inversiéon extranjera, el gobierno colombiano permite la destrucciéon del ecosistema
dando licencias ambientales a estas compafias. La extraccién de carbén a cielo abierto puede traer como
consecuencias la contaminacion de fuentes hidricas, afectando el habitat de especies endémicas como el
oso de anteojos. Estas compafifas, ademas, no respetan las politicas de proteccion del Parque Natural
Binacional Catatumbo-Bari.

La historia de los intereses trasnacionales sobre esta region se remonta a la década de 1930, cuando fue
practicamente ‘colonizada’ por la bonanza petrolera. Afios mas tarde, en la década de 1970, esa bonanza
dio origen a los primeros sindicatos y organizaciones campesinas en la zona, buscando la consolidacién
de una mejor calidad de vida y la proteccién ambiental. Allf también se encontraron los intereses de la
guerrilla, al arribar en la década de 1980, como también los intereses del narcotrafico que ejecutd el
asesinato selectivo de lideres campesinos. El Catatumbo empieza luego a vivir su historia maés triste,
cuando inicia una guerra sin cuartel que se encrudecié en 1998, afio en el que se llevaron a cabo las
marchas campesinas que intentaban presentar al Estado el Plan de Desarrollo y Paz para el Catatumbo.
Dicha propuesta buscaba la firme erradicacion de cultivos ilicitos, el apoyo estatal en el desarrollo de
proyectos productivos, y el fortalecimiento comunitario para poner fin a la ola de violencia.

A pesar de la riqueza natural, el rio Catatumbo es tal vez el afluente con mas historias desgarradoras de
la arremetida paramilitar en Norte de Santander. En sus riberas se presenciaron las escenas mas

sangrientas que las victimas de la guerra han podido contar hasta el momento.

A pesar de los desafios y conflictos que ha enfrentado, la cuenca del rfo Catatumbo sigue siendo un
territorio de gran importancia para la conservacion de la biodiversidad y para la vida de las comunidades
que dependen de sus recursos. Iniciativas de memoria histérica, organizacién comunitaria y protecciéon
ambiental han surgido en la regién, buscando promover la paz, la justicia social y la sostenibilidad en un
territorio marcado por la violencia y la desigualdad. La protecciéon y gestion adecuada de la cuenca del rio
Catatumbo es fundamental para garantizar un futuro sostenible para las generaciones presentes y futuras
en la region.

El conflicto armado en el Catatumbo ha tenido graves consecuencias ambientales, afectando la
biodiversidad y los recursos naturales de la regiéon. La presencia de grupos armados ha provocado la
deforestacion, la contaminacién de fuentes de agua y la destruccion de ecosistemas, poniendo en riesgo
la sostenibilidad ambiental del rio Catatumbo y su entorno. La explotacion ilegal de recursos naturales,
como la mineria y la tala de bosques, ha contribuido a agravar la crisis ambiental en la regién, generando
impactos a largo plazo en la biodiversidad y en la calidad de vida de las comunidades locales.

A pesar de los desafios y la violencia que ha enfrentado, el rio Catatumbo sigue siendo un simbolo de
resistencia y esperanza para las comunidades que habitan en sus riberas. La proteccion y conservacion
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del rio Catatumbo no solo es crucial para garantizar la sostenibilidad ambiental de la region, sino también
para preservar la memoria histérica de las comunidades afectadas por el conflicto armado en Colombia.

b. El rio Catatumbo como simbolo de memoria del Conflicto Armado

Atravesando la region, el rio Catatumbo es un simbolo de identidad para quienes la habitan. Sus aguas
nos narran no solo las historias de sufrimiento de los catatumberos, sino sus apuestas por la vida y la
memoria. Sus corrientes cargaron alguna vez los cuerpos de quienes perecieron ante los violentos, y han
sido usadas para transportar las piezas de modelos de desarrollo econémico que han ido en contravia del
bienestar de las comunidades que lo habitan.

Hoy, a pesar de las manchas que la violencia le imprime, el rio sigue siendo la arteria fluvial que irriga al
territorio con oxigeno, vida y alimento, y se convierte en pieza fundamental para la reconstruccion de las
memorias de quienes lo habitan. Esencial para la vida, el tio fluye con ecos de esperanza.

En mayo de 1999, el rio Catatumbo se convirti6 en testigo y protagonista de una tragedia que marcaria
profundamente la historia de Colombia. Fue entonces cuando las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), bajo la direccién de Carlos Castafio y el liderazgo de Jorge Ivan Laverde Zapata, conocido como
'El Iguano', penetraron en la regién del Catatumbo. Desde aquel momento, la cuenca del rio se vio
envuelta en una espiral de violencia sin precedentes, con la apariciéon de numerosas victimas, muchas de
las cuales encontraron su dltimo reposo en las aguas turbias del Catatumbo, victimas de los paramilitares.

El liderazgo delictivo también encontré apoyo en figuras como Armando Alberto Pérez, alias ‘Camilo’,
quien encabezaba el Bloque Catatumbo de los paramilitares, contribuyendo asf al reinado del terror en la
region. Los cadaveres, lanzados al rio como una macabra forma de eliminar evidencias, se sumergieron
en el olvido y el horror. El miedo impidié que sus familiares pudieran reclamarlos o identificarlos en las
orillas de los afluentes del Catatumbo, que se convirtieron en fosas comunes de estas masacres.

La memoria del rio Catatumbo qued6 marcada por los relatos escalofriantes de cadaveres decapitados
flotando en sus aguas, o devorados por animales carrofieros debido al temor que infundia su
recuperacion. Este oscuro capitulo de la historia colombiana, detallado en obras como "Tantas vidas
arrebatadas', categorizé estas desapariciones forzadas como victimas desapatecidas definitivamente,

cuyos restos fueron incinerados o sumergidos en las corrientes del rio.

Incluso después de la desmovilizacion paramilitar en 2005, el rio Catatumbo continué recibiendo los
horrores del pasado, con testimonios que revelaban como grupos desmovilizados exhumaban cuerpos
de fosas comunes para arrojarlos nuevamente a sus aguas, en un intento desesperado por borrar los
vestigios de sus crimenes.

Este periodo de terror, que se extendié desde 1999 hasta 20006, dejé un legado de horror en las orillas del
rfo. Uno de los episodios mas tragicos ocurrié el 31 de julio de 1999, cuando 15 personas fueron
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brutalmente asesinadas en La Gabarra, sumando asi mas victimas a la lista de sacrificios en nombre de la

guerra.

A pesar de la negacion de las autoridades y los esfuerzos por ocultar la magnitud de la violencia, las cifras
y los testimonios revelan la verdad cruda y desgarradora: miles de vidas perdidas, muchas de ellas

arrojadas al rio Catatumbo, en un acto final de deshumanizacién y desprecio por la vida.
Estos hechos, documentados en fuentes como La Opinién y la Fundacién Progresar, son una dolorosa
muestra de la importancia historica del rio Catatumbo como testigo silencioso y receptor de los crimenes

mas atroces cometidos durante uno de los perfodos mas oscuros de la historia reciente de Colombia.

4. IMPACTO FISCAL

El Congreso de la Republica tiene facultades para aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y serd
iniciativa exclusiva del gobierno nacional el incluir ese gasto en las partidas presupuestales anuales, asi
esta definido por la Corte Constitucional, en multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 C-343 de 1995.

Entonces, sera el gobierno nacional el que determine el impacto fiscal que tendrd este proyecto de ley vy,
a su juicio, incluira las partidas necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las autorizaciones que se
requieren, pero la incorporaciéon al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacién directa ni transgredir competencias de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto fiscal, solo hasta el momento que la decisién sea

tomada por el gobierno nacional, y para entonces lo haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que busca declarar al rio Catatumbo como sujeto de derechos y reconocerlo como elemento
de memoria del conflicto armado en Colombia encuentra sélido fundamento constitucional,
jurisprudencial y normativo, armonizandose con los principios de proteccion ambiental, memoria
colectiva y derechos de las comunidades étnicas y campesinas del territorio. En concordancia con los
precedentes establecidos por la Corte Constitucional, principalmente la Sentencia T-622 de 2016 sobre
el rio Atrato y otros fallos relevantes en materia ambiental y de derechos bioculturales, este proyecto
busca garantizar la proteccion integral del ecosistema del rio Catatumbo, asi como la salvaguarda de los
derechos fundamentales de las comunidades que dependen de él.

En primer lugar, la declaratoria como sujeto de derechos fortalece la proteccién ambiental del rio y su
cuenca, asegurando la adopcién de medidas para adoptar politicas publicas integrales sobre conservacion,
preservaciéon y compensacién que tomen en cuenta la interdependencia entre la diversidad biolégica y
cultural de esta zona del pafs. Adicionalmente, la propuesta incorpora la proteccién de los derechos
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culturales y bioculturales de las comunidades étnicas y campesinas que habitan la cuenca del Catatumbo,
reconociendo la estrecha relacion entre identidad cultural, territorio y ecosistema.

De igual forma, la iniciativa reviste un profundo valor en materia de memoria histérica y reparaciéon
territorial. Declarar al rio Catatumbo como elemento de memoria del conflicto armado constituye un
acto de reconocimiento a las victimas y a las comunidades que han sufrido violencia, desplazamiento y
afectaciones derivadas del conflicto. En concordancia, el proyecto asegura la participacion efectiva de las
comunidades locales en la toma de decisiones que afecten la gestiéon del tio, lo que se alinea con los
principios de democracia participativa, autonomia étnica y consulta previa, libre e informada.

Es menester resaltar que la gobernanza participativa del rio garantiza un modelo de proteccioén incluyente,
donde las comunidades riberefias, entidades publicas y otros actores ejercen de manera conjunta la
custodia y protecciéon del territorio. De conformidad, el reconocimiento del rio Catatumbo como
elemento de memoria otorgando centralidad a la memoria historica y los derechos de las victimas. Este
reconocimiento permitiria visibilizar los impactos ambientales y socioculturales del conflicto armado en

la region, garantizando medidas de reparacién simbolica, reparacion colectiva y participacion comunitaria.

Finalmente, la iniciativa no solo representa un avance en lo atinente a la proteccién, conservacion
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado, las comunidades étnicas y la poblacién campesina que
habita su zona de influencia del rio Catatumbo, sino que también fortalece la memoria colectiva del
territorio, dignificando a las victimas y garantizando la corresponsabilidad estatal y comunitaria en la
conservacioén, manejo y gobernanza del rio como patrimonio histérico, cultural y de paz.

V. CONSIDERACION FINAL

Reconocer al rio Catatumbo como sujeto de derechos y como referente histérico de la memoria del
conflicto armado establece un marco de proteccion juridica que protege los recursos hidricos, el medio
ambiente y el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales de la regién. La atribuciéon de
personalidad juridica al rio permite atender vacios de proteccién, fortalecer los mecanismos de
prevencion de dafios ambientales, combatir la contaminacién y promover la conservacion integral de la
cuenca y su biodiversidad. Asimismo, el reconocimiento del rio como testigo y simbolo de estos hechos
constituye un acto de reparaciéon simboélica que fomenta la verdad, la memoria, la justicia y la

reconciliacién, elementos esenciales para la construccion de una paz territorial e inclusive nacional.

De conformidad, dicha declaratoria busca consolidar una proteccion integral y efectiva del rio mediante
la adopcidn de politicas publicas orientadas a su conservacion, preservacion y restauracion, atendiendo a
la interdependencia inescindible entre la diversidad bioldgica y la riqueza cultural del territorio del
Catatumbo. Al considerarlo sujeto de derechos, se habilitan mecanismos institucionales especificos para
garantizar su defensa, asf como obligaciones concretas del Estado y de la sociedad dirigidas a asegurar su

integridad ecoldgica y su funcién como legado histérico, espiritual y cultural.
ot gica 'y g P y
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Finalmente, reconocer al rio como sujeto de derechos no solo representa una medida juridica innovadora
y necesaria, sino también un compromiso ético y politico con la proteccion de la biodiversidad, la defensa
de los derechos colectivos y la consolidacién de una paz territorial duradera. La implementacién de esta
iniciativa reafirma que la reconciliacién nacional y la sostenibilidad ambiental son procesos inseparables
y esenciales para el futuro de Colombia.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios gufas para que los congresistas tomen una decisioén en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés para el ponente, puesto que
no generarfa beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el
objeto del proyecto busca reconocer al Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica como sujeto de
derechos y patrimonio histérico y cultural en los procesos de memoria y reparaciéon colectiva de las
victimas del conflicto armado de la regiéon del Catatumbo

En los términos anteriores, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a proteger el medio ambiente, las cuencas
hidricas, sus afluentes y promocionar el Patrimonio Histérico y Cultural Inmaterial, me permito poner a

consideraciéon del honorable Congtreso, este proyecto de ley.
VIIL. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5ta de 1992, presento ponencia favorable sin modificaciones y en consecuencia se solicita a los
Honorables Representantes de la Comision Quinta Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 297 de 2025 Camara “Mediante la
cual se declara el Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica como sujeto de derechos y patrimonio bistorico de la memoria
del conflicto armado colombiano”

Del Honorable Representante,

Wl

RODRIGO TOVAR VELEZ
PONENTE
Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 297 DE 2025 CAMARA

“Mediante la cual se declara el Réo Catatumbo y su vertiente hidrogrifica como sujeto de derechos y patrimonio
historico de la memoria del conflicto armado colombiano”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es reconocer al Rio Catatumbo y su vertiente
hidrografica como sujeto de derechos y patrimonio histérico y cultural en los procesos de memoria y
reparacién colectiva de las victimas del conflicto armado de la regién del Catatumbo biogeografico con
el fin de adoptar politicas publicas integrales sobre conservacién, preservaciéon y compensaciéon que
tomen en cuenta la interdependencia entre la diversidad bioldgica y cultural de esta zona del pafs.

ARTICULO 2. DECLARATORIA. Declarese al Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica como
sujeto de derechos en lo atinente a su proteccién, conservacion mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado, las comunidades étnicas y la poblacion campesina que habita su zona de influencia. Recondzcase
ademas como patrimonio histérico de la memoria del conflicto armado colombiano por su papel en dicho
conflicto y su relevancia en los procesos de reconstruccién de memoria histérica y reconciliacion de los
habitantes de la regioén del Catatumbo.

PARAGRAFO. La proteccién del Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica en cuanto a sujeto de
derechos y patrimonio histérico de la memoria del conflicto armado sera entendida como forma de
reparacién colectiva de las comunidades riberefias en el marco de lo dispuesto en el Ordenamiento

Juridico nacional.

ARTICULO 3. REPRESENTACION LEGAL. El Gobierno Nacional, a través del Ministetio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las comunidades étnicas y las comunidades campesinas con presencia
en el Catatumbo biogeografico designaran independientemente sendos representantes para que de
manera conjunta ejerzan la representacion legal del Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica asumiendo

la tutela, cuidado y garantfa de sus derechos.
La representacion legal de la que trata el presente articulo se otorgara a los representantes por el término
de cinco (5) afios a partir de su designacion, se tendra por mandato gratuito y se regira por lo dispuesto

en el Titulo XXVIII del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

PARAGRAFO 1. El representante del Gobierno Nacional sera designado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en los seis meses siguientes a la expedicién de la presente Ley.
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PARAGRAFO 2. Los respectivos representantes de las comunidades étnicas y campesinas seran elegidos
conforme al reglamento que para tal efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los tres meses
siguientes a la expedicién de la presente Ley.

PARAGRAFO 3. En ausencia de los representantes legales designados conforme a lo dispuesto en el
presente articulo, cualquier persona del area de influencia de la vertiente hidrografica del Rio Catatumbo
podra adelantar las acciones pertinentes para la salvaguarda de sus derechos a titulo de agente oficioso
segun lo dispuesto en el articulo 2146 del Cédigo Civil.

ARTICULO 4. COMISION DE GUARDIANES. Los representantes legales del Rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica, en los seis (6) meses siguientes a su designacién, crearan y organizaran la comision
de guardianes del Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica que contara con delegados de la Corporacion
auténoma regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR —, la Gobernacién de Norte de Santander,
la Universidad del Catatumbo y las organizaciones comunitarias presentes en la zona con el fin de
establecer, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, un Plan Especial de
Proteccion para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus fines, la Comision de Guardianes de la que trata el presente
articulo establecera su mecanismo de toma de decisiones, asi como las medidas pertinentes para la
correccién y actualizacion del Plan Especial de Proteccion.

ARTICULO 5. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION. La Comisién de Guardianes de la que trata
el articulo anterior disefiara un Plan Especial de Proteccion en el cual se estableceran las medias necesarias
a corto, mediano y largo plazo para garantizar los derechos del Rio Catatumbo y su vertiente hidrografica.

El Plan Especial de Proteccién contemplara medidas para la descontaminacién de las fuentes hidricas,
conservacién y proteccion de las aguas y los territorios riberefos, recuperacién de los ecosistemas,
reforestacion de la zona de influencia de los cauces y la prevenciéon de dafios ecoldgicos adicionales en la
region.

El Plan Especial de Protecciéon también incluird medidas de recuperacién de memoria historica y
reconciliaciéon que atiendan las circunstancias particulares de la region y contribuyan a la reparacion

simbolica de las comunidades riberefias afectadas por el conflicto armado interno.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible junto con el Ministerio de Cultura
estableceran un grupo asesor de alto nivel para asistir a la Comision de guardianes en la formulacion del
Plan Especial de Proteccion.

ARTICULO 6. ACOMPANAMIENTO PERMANENTE. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, en el marco de sus competencias, acompafiaran y haran seguimiento
de las gestiones de los Representantes Legales y la Comision de Guardianes y supervisaran el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y del Plan Especial de Proteccion establecido. De estas
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gestiones rendiran informe anual a la ciudadania interesada donde detallen las actividades de seguimiento
y control realizadas.

ARTICULO 7. ASIGNACION PRESUPUESTAL. Autoricese al Gobierno Nacional, al
Departamento de Norte de Santander y a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
— CORPONOR - para apropiar las partidas presupuestales necesarias para el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

A

JORGE’/RODRIGO TOVARVELEZ
PONENTE

Representante a la Camara

CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida
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