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Bogota, D. C., 28 de octubre de 2025

Honorable Representante

ERIK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Comisidn Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable Secretario )
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del proyecto de Ley 343 de
2025 Cémara

Cordial saludo,

De conformidad con mi calidad de ponente del proyecio deley delareferencia y acorde
a la designacion realizada por la-Mesa Directiva de 1a Comision Quinta Constitucional
de Camara, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 5.de 1992, me permito
presentar informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 343
de 2025 Camara “Por la cual se establecen estrategias, mecanismos :de
cooperacion, gestion, monitoreo, seguimiento, evaluacion, control y acceso a la
informacién sobre el proceso de autorizacion de organismos . vivos
genéticamente modificados para asegurar el cumplimiento de las medidas de
proteccion y conservacion de las semillas nativas y criollas”.

Cordialmente,

LEYLA"MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Ponente
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EXPOS&CiON DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY 343 de 2025 C

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por.objeto establecer mecanismos: de cooperac:on gestfon
monitoreo, seguimiento, evaluacion, control y acceso a la informacion sobre el proceso
de autorizacién de organismos vivos genéticamente-modificados, garantizando la
implementacion de acciones que cumplan con la aplicacion del: principio. de-precaucion
y de los estandares internacionales asociados, con el objetivo de preservar el patrimonio
biocultural, la autonomia de comunidades campesinas, indigenas y negras-en: sus
dindmicas agricolas ancestrales y culturales en la itilizacién: de“sus propias -semillas y
propiciar !as ensenanms de los pueblos ongmarzos en materia de seleccion y cultivos.

TRAMITE DE LA INCIATIVA

El proyecto de Ley puesto consideracién de la Honrable-Comision Quinta de la Céamara
tiene por titulo “Por la cual se establecen estrateg/as mecanismos de cooperacion,

gestién, monitoreo, seguimiento, evaluacion, control y-acceso a fa informacion sobre el
proceso de autorizacion de-organismos vivos genetlcamente modificados para asegurar
el cumpl/mlen(o de las:medidas de proteccion y conservacion delas semillas nativas y
chiollas’es-de autoria de'los ‘Honorables Representantes LeyEa Marteny Rincon Trujillo
y Bayardo Gllberto Be’eancourt Perez :

“Ef proyécto de Ley 343 de 2025 fue: radlcado el d;a 16 de’ septlembre hogano en la

Secretaria: General. de la:Céamara:de- Representantes y me: fue asignado-el dia 15 de

.octubrede 2025

Cow lo dlcho la presentacton dela presente ponencna se hace en termmos cie la Ley 5%
y por tanto podra el sefior. presidente ordenar que se mcluya en el orden del dia para
efectos de su discusion y votacion.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

Colombia -es reconocida . a nivel mundial por. su condicion - de pais  megadiverso,
caracteristica que se refleja no solo en sus ecosistemas: naturales sifo también.en la
amplia variedad de especies vegetales cultivadas y. domesticadas a lo largo:de siglos
por comunidades campesinas, indigenas y afrodescend;entes Las semillas nativas y
criollas han sido la base del desarrollo agricola tradicional, la soberania alimentaria y
la transmision de conocimientos ancestrales que han permitido a estas comunidades
adaptarse a las condiciones del territorio y preservar préacticas agroecologicas
sostenibles.

Durante las Gltimas décadas, el avance de la biotecnologia agricola-ha introducido en el
pais los.organismos vivos genéticamente modificados (OVGM) como alternativa
para aumentar la productividad y mejorar ciertas caracteristicas de los cultivos. Sin
embargo, la expansion de estos organismos ha generado preccupaciones relacionadas
con'su potencial impacto sobre la-diversidad genética, la estabilidad de los ecosistemas,
la salud humana, los sistemas productivoslocales y el conocimiento tradicional asociado
al manejo de las semillas.

Aunque Colombia ha adoptado marcos normativos internacionales como el Protocolo
de Cartagena sobre Segundad de la Biotecnologia y ha incorporado regulaciones
nacionales para el manejo de los OVGM, persisten importantes vacios en materia de




coordinacion institucional, seguimiento, ‘fnonitoreo, control; acceso a-la informacion y
participacion ciudadana en los procesos de evaluacion. y -autorizacion. Esta falta de
articulacion ha limitado la capacidad del Estado para garantizar un equilibrio adecuado
entre el uso de la biotecnologia y la conservacion del patrimonio genético agricola.

Adicionalmente, las transformaciones en los sistemas agroalimentarios y el avanee del
mercado global de semillas. han incrementado el riesgo  de . erosion  genética,
desplazamiento de variedades tradicionales.y pérdida de soberania alimentaria. ksto
hace urgente el disefio de politicas publicas mas integrales que articulen los saberes
tradictonales con la ciencia y la tecnologia medemna; asegurando:la proteccion de las
semillas nativas y criollas como bienes comunes y patrimonio biocultural de la Nacion.

En este contexto, el Proyecto de Ley 0343 de 2025 surge como una iniciativa necesaria
para fortalecer los mecanismos de gestion, cooperacién, monitoreo, evaluacion, control
y acceso a la informacion relacionades con el uso de organismos genéticamente
modificados. Su objetivo es garantizar que estos procesos se realicen con criterios de
precaucion, transparencia y sostenibilidad, protegiendo la diversidad genética, los
ecosistemas agricolas y los derechos de las comunidades-que histéricamente han
custodiado el conocimiento sobre las semillas tradicionales. '

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La diversidad genética agricola constituye uno de los principales pilares para garantizar
la seguridad v soberania alimentaria de la Nacion, asi como.para enfrentar los desafios
asociados al cambio climatico, la degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad.

En Colombia, las semillas nativas y criollas representan.-un patrimonio biocultural
invaluable, resultado de siglos de conocimiento tradicional acumulado por comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, quienes.han desarrollado -practicas
agricolas adaptadas alas condiciones locales y fundamentales parala'sostenibilidad de
los ecosistemas productivos.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, el avance de la biotecnologia agricola. y la
introduccién de organismos vivos genéticamente - modificados {OVGHN) han
generado profundas transformaciones en los sistemas agroalimentarios y en eluso de
los recursos genéticos. Aunque fa biotecnologia representa una herramienta con
potencial para.mejorar. la productividad y la resiliencia de los cultivos, su uso sin una
adecuada regulacion puede ocasionar impactos negativos sobre la diversidad genética,
los ecosistemas naturales, los sistemas productivos tradicionales y- los conocimientos
ancestrales asociados a la agricultura.

Actualmente, el marco normativo colombiano contempla disposiciones relacionadas con
la bioseguridad y el uso de organismos genéticamente modificados. No obstante,
persisten vacios en la articulacién institucional, el monitoreo, la evaluacion-de
riesgos, la transparencia en el acceso a Ia informacion -y la participacién
ciudadana en los procesos de autorizacion 'y seguimiento de los OVGM. Estas
debilidades limitan la capacidad del Estado para ejercer un-control efective y garantizar
la proteccidn integral de las semillas nativas y criollas frente a los posibles impactos
derivados del uso de estas tecnologias. : '

Ei Proyecto de Ley 0343 de 2025 surge como una respuesta a estos retos, al establecer
un marco legal integral que fortalece los mecanismos de gestion, cooperacion,
monitoreo, seguirmiento, evaluacion, control y acceso a la informacion sobre el uso
y la liberacion de organismos genéticamente modificados: La iniciativa busca asegurar
que el desarrollo biotecnoldgico en el pais se realice bajo el principio de precaucion,
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respetando la:diversidad brologlca los' saberes tradicionales y: el derecho de las
comumdades a partlcxpar en fas decusrones que afectan sus temtortos y modos de vida.

Aslmrsmo la-ley propuesta promueve un’ equ:inbr;o entre ia mnovac:ion clent;flca y
tecnolog;ca y la conservacion dei patrimonio genético, contribuyendo al desarrolio de
“polxtlc s publicas que integren: el conocimiento tradicional con-los -avances cientificos
para fortalecer la seguridad-alimentaria y-la-sostenibilidad-ambiental. La proteccién.de
Jas semillas nativas 'y’ criollas no solo ‘es un deber constitucional: y-legal,-sino:una
‘necesndad estratégica para garantxzar laresilienciadel snstema agroahmentano nacmnal
yel b|enestar de fas generamones presentes y futuras.. »

En smtes;s esta mrmatrva leg:slativa representa un pasoe fundamental para armonizar el
uso responsable de la biotecnologia‘con la conservacion-de la biodiversidad agricola,
asegurando que ‘el progreso .cientifico se traduzca-en-beneficios colectivos y no en
'nesgos para el amblente Iz salud ¢ la'soberania altmentar:a ‘del pa:s

ANTECEDENTES LEG!SLAT!VOS

Como antecedenies encontramos que, en legssiaturas anterlores se radicaron los PL
008/2020C y 226/2019C, ambos impulsados por el congresista Juan Carlos Lozada
fueron archivados por no ser agendados de manera oportuna, 0 ¢

El proyeoto de ley 328 de 2020tuvo poriobieto fijarestrategias de apoyo ‘6 incentivos
para las entidades territoriales  que implementen aceiones tendientes a asegurar su
territorio como libre de’'productos transgénicos; para preservarcon esto la autonomiade
comunidades campesinas; indigenas y negras en sus dindmicas agricolas ancestrales
y -culttrales en la utilizacién de sus propias-semillas, y fue titulado- “Pot el cual se
establecen estrategias de apoyo e incentivos paralas entidades territoriales que
"tmplementen acciones tendlentes & asegurar su ferritorio como-libre de productos
transgemcos Tuvo primer y 'segundo debate en-Camara; pero fue archlvado '

En 2022 se radico el Pl 004/2022C, el-cual fue retirado en cumphmlento de! articuio 155
de la Ley 5. Su objeto consistio:en “modificar-el articulo 81 de la: Constitucién Politica
de Colombia con ¢l fin'de prohibir-el ingreso al pals, fa:produccion, comercializacion,
exportacion y liberacion de semillas genéticamente modificadas, ‘en aras de proteger el
medio amibiente Y garantizar el derecho de los campesinos y agricultores a las semillas
libres;‘a‘excepeion de los casos én-lo§’ que’ su-usarsea fequerido. para- garantizar la
seguridad alimentaria. Esta ‘excepcion; en todo caso; estard-atada & la presentacion
previa de estudios de" blosegundad ‘de-riesgos ambienfales, socioeconomicos y-de
salud, asi como a la generacién de conocimiento-cientifico previo que tenga en cuenta
las posibles afectaciones a practncas ancestrales a las semlllas nativas y al sue!o

cu!tlv ble”.

Relaf ynado con la misma'materia;en 2024 se: radlco e! PL 3 9/2024C cuyo.dbjeto; fue

modlflcar el articulo 81 de* la- Constitucion-Politica de Colombia:cen elfin de prohibir el
mgreso la impartacion, la ‘produccion;-comercializacion; :exportacion y:liberacion de
semillas genigticamente modificadas, en aras:de proteger elmedio anibiente y garantizar
el derecho--de las “comunidades  indigenas, "palenqueras; “affodescendientes -y
campesinas, a sus bienes comunes de la agrobiodiversidadiy:sus-sistemas productivos
libres de semillas transgénicas y el derecho a una.alimentacion sanay adecuada”. Este
fue archivado:en cumphmrento de los: arhculos 224 y 225 de la Iey 5 de 1999

El aho 2024 fue- radtcado por parte del H R.Bayardo: G:Iberto Betancourt Pérez el
Proyecto deL.ey Numero 086 DE 2024 CAMARA “por:el cual se-establecen estrateglas
“de apoyo e incentives para“las entidades ‘territoriales: que implementen acciones
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tendientes a asegurar su territorio como'libre de productos transgénicos” pero no avanzé
a discusién por dificultades en tramite de presentacion.

Este titimo proyecto de ley contd con una audiencia pablica-y entre las observaciones

de entidades como Agrosavia,

sénalaron que: La ‘declaracién ‘de Colombia como

territorio libre de transgénicos es inconveniente, dado gue el desarrollo y sostenibilidad
de nuestra agricultura, como en los demas paises del mundo requieren de procesos que
integren todas las tecnologias disponibles para el desarrolio de cultivares de manera
mas eficiente y apropiada de acuerdo con la problematica que.seé tenga que resolver en
favor del productor y el consumidor y- asegurando el manejo adecuado del medio
ambiente. Es por lo anterior que, en base a todas las recomendaciones de las.paries se
recogieron los consejos y experiencias previas para la nueva formulacion de este

proyecto

En conclusion, en los periodos legisiativos recientes, no avanzan, o se retiraron del
debate congresional otros proyectos relacionados. Esta situacion sugiere la necesidad
de un cambio estructural, para que el actual proyecto no sufra’la misma ruta de sus

antecedentes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA

JUSTIFICAGION

Por Ja cual se -eslablecen
estrategias,  mecanismos  de
cooperacion, gestién, moniforeo,
seguimiento, evaluacion, control y
acceso a la informacion sobre el
proceso  de  autorizacién  de
organismos vivos genéticamente
modificados para asegurar el
cumpliiniento de las medidas de
proteccion y conservacion de las
semillas nativas y criollas.

Por 1a cual se ‘establecen
estrategias, mecanismos = te
cooperacion,  gestion, monitoreo,
seguimiento, evaluacion, control y
acceso a la informacion sobre el
proceso  de  aulorizacion  dg
organismos vivos genéticamente

maodificados para asegurar el

cumplimiento de las medidas de
proteccion y conservacion de las
semiffas nativas y criollas.

Sin cambios, se
mantiene igual

ARTICULO 1°. El proyecto de ley
tiene por objeto establecer
mecanismos de  cooperacion,
gestion, monitoreo, seguimiento,
evaluacion, control y acceso a la
informacion sobre el proceso de
autorizacién de organismos vivos
genéticamente modificados,
garantizando la implementacion
de acciones que cumplan con fa
aplicacién  del  principic de
precaucion y de los estandares
internacionales asociados, con el
objetivo de preservar el patrimonio
biocultural, la autonomia de
comunidades campesinas,
indigenas y negras en sus
dindmicas agricofas ancesirales y
culturales en fa utilizacidn de sus
propias semillas y propiciar las
enseflanzas de los pueblos
originarios en materia de seleccién
y cuitivos.

_biocultural, 1la

ARTICULO 1°. El proyecto de ley
tiene por objeto establecer
mecanismos de  cooperacion,
gestion, monitoreo, seguimiento,
evaluacion, control y acceso a la
informacion sobre el proceso de

autorizacion de organismos vivos
maodificados, |

gendticamente
garantizando la. implementacion
de acciones que cumplan con la
aplicacion - del  principio  de
precaucion y de los estandares
internacionales asociados, con el
objetivo de preservar el patrimonio

comunidades campesinas,
indigenas y negras e€n  sus
dinamicas agricolas ancestrales y
culturales .en la utilizacion de sus
propias semillas 'y propiciar las
ensefianzas de ‘los pueblos
originarios en materia de seleccién
y cuitivos.,

autenomia de

Sin cambios, se
mantiene igual

ACHUIPVIVE LA DEMOCRACEA
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ARTICULO 2° PRINCIPIOS

Bioculturalidad: las semillas y

granos. : nativos. . son- parte- del:

patrimonio .~ biocultural,. ... el
4 conocimiento ..y practiCa"s
ecoldgicas  locales, riqueza.

| ‘biolégica asociada (ecos;

“especies y diversidad genettca) la’

formacion de rasgos de pdisaje'y

paisajes “culturales, -asi:.como la
herencia; -memoria: -y practicas:
vivas-de los ambientes mahejados |
o construidos de los pueblos

indigenas, afro y campesino.

Solidaridad y cooperacion enla
produccson ¢ intercambio de.

semillas’ nativas y criollas: fos
mecanismos de competencia dé
mercadc no  operan en la
produccion de semillas nativas y
criolias, pues no son consideradas
mercancias, sino. parte de "su
patrimonio-biocultural.

Libre produccion y trueque:
practica ancestral asociaqa -l
intercambio de semillas nativas -y

criollas entre indigenas, afro.y

campesinos para el intercambio
deibienes, productos y servicios
alimentarios, - con un. contenido

cultural focal, con un propdsito de

construccion de identidad y de
rescate . de las  tradiciones
ancestrales.

Coexistencia
convivencia de los sistemas vy
modelos culturales, tecneldgicos y
productives, gue da& origen @ los
diferentes tipos de semillas 'y
granos deben garantizar la

pedagogia e informacion sobre
sus ;. implicaciones en Iz
soberania” |y’

biodiversidad,

seguridad alimentaria,

promoviendovalores. culturales, 1a |
capacidad productiva de la nacion
y elevar la calidad de vida de ia ,

poblacion.

armonica: 13

granos

‘sequridad _
promoviendo yalores culturales, la
’:capaczdad pmductwa de lanacion
y elevar Ja calidad de vida de’la i
* ['poblacion.

ARTICULO 2° PRINCIPIOS

Bioculturalidad:

patrimonio. . blocu!tural el
_conocimiento y practicas |
ecologlcas locales, " 1a rigueza

b:oiégsca asociada (ecos:stemas
“especies y diversidad: genéttca) fa{
‘formacion 'de rasgos de paisajey |
“paisajesiculturales, asf-como la |-
“Rerencia; ~memoria- y- ‘practicas |-
vivasde:los ambientes:manejados. |-

o construidos de los pueblos
indigenas, afro y campesino.

Solidaridad y cooperacion en la-

produccuon e intercambio de

semillas nativas 'y criollas: los |

mecanismos de competencia de
mercado. no operan en la
produccion de semillas nativas y

criolias, pues no son consideradas 4o

mercancias, sino parte de su

-k :patrimonio. biocultura!

»'lere producc:on y trueque

intercambio de semlllas nativas 'y |

criollas. -entre mdfgenas afro. y

_'campesmos para el “intercambio
- de bienes, productos y ‘servicios
: ahmentanos,v con. un, contenido

cultural local, con un propgsito de

construccion de identidad y de

rescate de las tradlczones
anq?._str'al)esv
“Coexistencia = armonica: la

cohvivencia de los sistemas y

modelos culturales, tecnologicos y

product!vos que da origen & los

dlferentes tipog ‘de seémillas y.
garantizar fa’|
*pedagogia e informacién sobre

deben

sus. " implicaciones ~en  la
bicdiversidad,]
alimentaria,

las semillas y
sgranos. .-aativos;. .son parte dal |

_soberania  y|

~ 8in cambios, se
mantiene igual

ARTICULO 3° DEFIN!C!ONES

Banco de semillas nativas in
situ:‘es una practica_y/o espacio
de: préstamo o intercambio de

semillas nativas o criollas, basado
en ia confianza, el respe_to por 1a.

tradicion y la valoracién de 1a
semilla como punto de origende la

ARTICULO 3® DEFlN!CiBNES

Banco de semxlias “nativas in

situ: es Una practica y/o espacio’

de. “préstamo ‘o intercambio ‘de

‘semillas nativas o criollas, basado

en la confianza, el respeto por la

tradlmon Y. la, ‘valoracion de la

Sin cambios, se
‘mantiene igual
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seguridad alimentaria de un grupo
o colectividad. No hay sanciones
moratorias, fos intereses son
mutuos, asi como los beneficios,
adicionalmente tienen Ja funcién
de salvaguardar semillas que por
las dinamicas de produccion
intensiva y la tecnologia han sido
olvidadas y que forman parte de
las raices alimentarias de una
comunidad.

Banco de germoplasma:
Repositorios destinados a
conservar la diversidad genética

de diferentes especies de interés

animal vegetal o microbiano. Su
meta es asegurar que los
especimenes sean debidamente
catalogados y conservados bajo
un manejo especiglizado que
garantice su viabilidad,
distribucion y uso.

Organismo Vivo Modificado: se
entiende cualquier entidad
biolégica capaz de transferir o
replicar material genético, que
posea una combinacién nueva de
material genético que se haya
obtenido mediante la aplicacion de
la biotecnologia moderna.
Sinénimo de organismo
modificado genéticamente (OGM).

Semifla: Ovulo fecundado vy

maduro ¢ cualquier otra parie
vegetativa de la planta con
capacidad de reproduccién, usado
para siembra y/o propagacion,

Semilla nativa: es aguella semilla
que se obtiene de las especies
vegetales que nacen y se
desarrollan naturalmente en un
territorio, manifestando
caracteristicas dadas por el
entorno.

Semilla c¢riolla: es aquelia semilla
introducida, cuidada y mejorada
mediante seleccion por el trabajo
de los agricultores familiares y
comunidades de pueblos
originarios a o largo - de

generaciones, a partir de lo cual

esas semillas tienen cualidades

identitarias diferentes a las de su

origen y que siguen evolucionando
y diversificandose.

seguridad alimentaria de un grupo
6 eolectividad. No™ hay sanciones
moratorias,  los dntereses- 'son
mutuos, ‘asi. como’ los:beneficios,
adicionalmente- tienen la funcion
de salvaguardar semillas ‘que-por |
las dindmicas . .de produccion
intensiva y 1a tecnologia han sido
olvidadas y que forman parte de
las raices alimentarias” de una
comunidad:

Banco  de germoplasma: ¢
Repositorios destinados a
conservar la diversidad genética
de diferentes especies de interés |
animal vegétal o microbiano.: Su
meta es asegurar - que- :los
especimenes: sean debidamente

catalogados y conservades -bajo
.un manejo -especializado  que

garantice su viabilidad,

distribticion y'uso.

Organismo Vivo Modificado: se
entiende cualquier: ~entidad
biolégica capaz de transferir 0
replicar material genético, - que
posea una combinacién-nueva de
material genético que se haya
obtenido mediante‘la aplicacion de
la biotécnologia moderna.
Sindnimo de -organismo
modificado genéticamente (OGM).

Semilia:  Ovulo. fecundado vy
maduro. - o cualquier -olra: parte
vegetativa de la planta con
capacidad de reproduccion, usado
para siembra y/o propagacion.

Semilla nativa: es aquella-semilla
gue se obtiene de las especies
vegetales .quer nacen vy . se
desarrollan natiralmente.-en un
tetritorio, manifestando
caracteristicas- dadas por- el
éntorno. oo

Semilla criolla; s aquella semilla
introducida, cuidada y mejorada
mediante seleccion por-ef frabajo
de los agricultores familiares y
comunidades~ ~ de pueblos
originarics: a lo largor de
generaciones, -a partir de lo" cual
esas semillas tienen cualidades
identitarias diferentes a fas de su

-origen y que siguen evoluciohando

y diversificandose.
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“Semilla
material genéticamente mejorade;

seleccionado y controlade:para:

asegurar su calidad y rendimiento

producido por un productor-.de:
semillas registrado ante el Estado

Coio‘mbiano.

Grano: Es el productofinal-de-un
cultive de semilla - certificada;
cosechado para su  consumo
animal o humano, no apto para-ser

empleado como semilla,:por:no.
sometido  a-los:
controles de calidad y-certificacion:

haber sido

parala produccion de semillass. -

certificada: . -Esun+f

Semilla: .certificada:. Es - -un

material genéticamente mejorado,
seleccionado y - controlado. .para:

asegurar:su-calidad y rendimiento

producido:-por-un- :productor. «de
semillas: registrado-ante el Estado.

Colombiano: : -

v,;Gfan_o:v Es-ei .préducto:fin_a!\de un-go
Ceultive: de - semilla - certificada;

cosechado .para.- s consumo
animal o humane, no-apto para ser

-empleado como: semilla;..por ne:
-.sometido  a -los =
contreles de-calidad'y.certificacion | - .+
- parala:produccion:de semillas. :

haber -sido

ARTICULO 4° EI " Gobierno

nacional, a través del Ministerio de-

Agricultura y Desarrollo:-Rural;-¢on

i apoyo y en coordinacion: con-las:
orden::

demas entidades  -del
nacional compeétentes,
establecera e implementara un
marco normativo y de  politica
publica in situ y ex -situide

proteccion de semillas nativas, en:

un-término no superior a un;afo
contado a :
promulgacion de esta -ley.que

asegure el pleno disfrute de los.|

derechos de os ~pueblossy
comunidades étnicas indigenas, y
campesinas sobre sus patrimonio
geneélico y cultural, a travésidesia
creacion de un entorno propicio y
participativo. para la proteccion;
conservacion y produccion de:las
semillas nativas y criollas.

Paragrafo. £ Gobierno Na‘cioﬁév{.iz-

reglamentara lo relacionado con
los - mecanismos
monitoreo,

autorizacion de organismos vivos
genéticamente modificados < para
asegurar el cumplimiento de las
medidas  de proteccién y
conservacion
nativas y criollas.

partir- - de.nolay

de .gestion; :
sequimiento;
evaluacién, control y-acceso aila.
informacion sobre el proceso: de.

de las :semillas

ARTICHLO :: 4°
‘nacional;-a:través:del Ministerio de
‘Agricultura y. Desarrollo:Rural; con
apoyo y-en:-coordinacitén: con las
demas. -entidades . -del
nacional competentes,
establecerd.-e dmplementard un
marco normativo y de politica

‘[péblica.in.situ.y - ex. situ. de |
proleccion de-semilias:nativas, en:}

un:termino-no superior a wn afio
-cofitador:  a.partie... de: o dla

promulgacion - de-: esta -ley que.
asegure: el pleno-disfrute de los:

sderechos: - de los :pueblos -y
~comunidades éinicas indigenas, y
campesinas-sobre sus:patrimonio
sgenético y cultural, a través-de:.la
creacion de un entorno propicio y

participativo -para:. la. proteccion, -}

conservacion y produccion de-las
semillas pativas:y criollas.

-reglamentara o relacionado con
los . =mecanismos® “de . «gestién,
monitoreo; seguimiento,

-evaluacion; .control y acceso ala

informacitn: sobre el proceso..de

autorizacion-de-organismos-Vivos

.geneticamente- modificados- pard
asegurar el cumplimiento de las
medidas de  proteccion  y
conservacion ..de: las. semillas
~nativas: y:cricilas.

el Gobiemb :

orden:

Paragrafo. EI Gabierno Nacional

~ 8in cambios, se
mantiene igual

ARTICULO 5°
territorialidades que acrediten- fa

pérdida o rlesgo de extincion de |

variedades vegelaies

autodenominadas como: semillas:

criollas, nativas, autdctonas.- o
propias, asi como la presencia de
eventos transgénicos £
circunstancias. que consideren

N Aqueilabs‘

ARTICULO .. 5°
territorialidades que acrediten: la

-variedades vegetales
" autodenominadas como - semillas

criollas; -nativas; = autdctonas.— 0§ - .

propias, :asi-coma:la presencia de
- eventos:
circunstancias:.—que consideren
pueda afectar la conservacion y

L A’duellas 4

pérdida- o riesgo.-de extincion de |

~transgénicos - o

Sin cambios, se
mantiene igual

pueda afectar la conservacidn vy
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produccion de sus semiilas

propias, con semillas nativas y°

cricllas, recibiran {a asesoria e
implementacién de  medidas
urgentes e inmediatas - de
prevencion y control, por parte del
Ministerio de Agricultura y otras
entidades  competentes. En
aquellos casos en que mediante
consulta u  ofros mecanismos
constitucionales y legales
existentes se declaren territorios
fibres de
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, desarrollard un
protocolo institucional que permita
gestionarfos ~ e implementarlos,
garantizando ¢l cumplimiento del
Converiio-de Diversidad bioldgica,
y el apoyo a la produccion agro
familiar v, a la economia
campesina , dentro de un modelo
de produccién sostenible que
favorezca a las comunidades y su
ambiente

transgénices, el

produccion- ‘de sas semillas

“propias; €on semalllas nativas y

crivllas, recibiran la asesoria e
implementacion. - - de.  medidas
urgentes. e «inmediatas  de
prevencién y control, por parte del

Ministerio de Agricultura 'y otras -

entidades competentes En
aquellos casos en que mediante
consulta u  otros mecanismos
constitucionales v
existentes se declaren territorios
libres de (
Ministerio ~ de  Agricultura 'y
Desarrollo Rural, desarrollard un
profocolo institucional que permita
gestionarlos e implementarios,
garantizando el -cumplimiento: del
Convenio de Diversidad biologica;
y el apoyo a la produccién agro
familiar vy, a }Ia economia
campesina , dentro de un modelo
de produccion sostenible que
favorezca a las comumdades y su

ambiente

legales |

transgénicos, el |

ARTICULO 6°. El Ministerio
Publico en el marco de sus
funciones  constitucionales vy
legales verificara el cumplimiento
de lo establecido en esta ley y de
las drdenes  particulares vy
generales de las altas cortes, para
garantizar la creacién de un
entorno . propicio y participativo
para la proteccidn, conservacion y
produccion de las semillas nativas
y criollas en termitorialidades
étnicas, territorialidades
campesinas y entes territoriales.
Como  organos consultivos,
contara con el apoyo de la
Academia Colombiana de
Ciencias  Exactas,
naturales y el Colegio Maximo de
las Academias de Colombia.

fisicas v

ARTICULG 6. {E‘i
Publico en el marco de sus
funciones

constifiicionales’  y

legales verificara el cumplimiento |
de lo'establecido. enesta fey y de |
particulares .|

las  drdenes
generales de las altas cortes, para
garantizar la.  creacion de. un
entorno propicio: y participativo
para la proteccion, conservacion y
produceion de las semillas nativas
y criclas en territorialidades
étnicas, territorialidades
campesinas y entés territoriales.
Como  drganos | consuitivos,
contara con @
Academia ~Colombiana de
Ciencias: Exactas, fisicas y
naturales y el Colegio-Maximo de
fas Academias de Colombia,

Ministerio

apoyo de la:

Sin cambios, se
mantiene igual

ARTICULO 7°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo
trabajaran en la implementacion
de un Plan Nacional para la
promocion de la comercializacion
de la produccién de la economia
campesina, familiar y comunitaria
de los municipios que se declaren
Libres de Transgénicos, haciendo
especial énfasis en los pequenos
y medianos productores, como

ARTICULO 7°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Ministerio de
indusiria, Comercio y Turismo
trabajaran en la implementacion
de un Plan Nacional para 1a
promocion de la comercializacion
de la produccién de a ecoromia

campesina, famlhar y ‘comunitaria

de los municipios. que se.declaren
Libres de Transgénices, haciendo
especial énfasis.enlos pequefiosy
medianos | productores,  como
apoyo e impulso a la Jabor a favor

Sin cambios, se
mantiene igual




preducir alimentos sanos.

de 1a sociedad que realizan al.

‘de.la sociedad-.que: realizan al-
producitalimentos sanos:

ARTICULO 85 Vigencia. La

sancion y promulgacién yidéroga

que le sean contrarias.

presente ley rige a partir de:su-

las demas disposiciones: legales

ARTICULO 8% Vigencia. La

-presente ley.rige a partir de.su
- sapcion .y -promuigacion y.deroga |
las. demas disposmiones legates

Sin cambios, se

“7 mantiene igual

que le sean. contranas

7. ‘CONFLICTO DE lNTERESES

En cumplimiento de lo establecido en &l amculo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modificé parcialmente laley 5 de 1992 “Reglamento del Congreso
manifiesto que, en mi calidad de corigresista, no.me encuentro incursa en causal alguna
de ‘conflicto de interés respecio del Proyecto de. Ley 0843 de 2025, cuyo objeto es
establecer estrategias, mecanismos de -‘cooperacion, m_on;to_reo .evaluacion, control y
acceso a la informacidn: sobreelproceso : dé: autorizacion -de: organismos -vivos
genéticamente modificados; conel: f in de asegurar la proteccion y conservacion de las
semillas nativas y criollas:” :

La iniciativa tiene un aicance general y de interés pubilco onentado exclusivamente al
fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria, &’ la proteccion de la
biediversidad agricola y a la conservacion del patrfmomo biccultural de ta Nacion. El
proyecto no genera benefncnos particulares, directos ni actuales para la suscrita, ni para
personas con quienes exista vinculo. d& parentesco. dentro .del segundo. grado de
consanguinidad, segundo de-afinidad:-o primero civil, ni para.mi conyuge o compafiero(a)
pertanente, conforme a lo previsto en los- artxouios 286 y-291: de la Ley 5 de 1992,
modificados por la Ley 2003 de 2019 : _

Asimismo, la iniciativa  no“crea pnvsieglos md;\/lduaies ni concede “beneficios
econémicos o exenciones de obligaciones, ni modifica procesos disciplinarios, fiscales
o-judiciales que puedan afectar de manera directa a la suscrita’ congre31sta 0 apersonas
relacionadas.. Su conhtgnido  se circunscribe al fortalecimiento ~ institucional, la
participacion ciudadana y la proteccnon delinterés cole\ctlv,o ,

Fl Consejo de Estado ha precssacfo que para que ex:sta un confhcto de interés .debe
demostrarse la existencia de :un beneficio particular; directo y: actual, .excluyendo
aquellos que sean comunes a.la colectividad ‘o meramente eveniuales. En el presente
caso, el proyecto responde al interés general-de proteccion ‘ambiental, bioseguridad y
conservacion de la dwersudad genetrca agncola sin perseguir »fmes‘mdwnduales

Por:tanto, declaro gue no existe impedimento Iegal ni ético para mi participacion en
la discusion y votacién del presente Proyecto de Ley, sin perjuicio de la obligacion de
informar de manera auténoma cualquier causal adicional que pudxere surgir, conforme
alo prevusto eén el articulo 291 de la Ley 5 de 1992

8. IMPACTO FISCAL

La lmp[ementacnon del F’royecto de Ley 0343 de 7025 no: |mphca Ia creacion de nuevas
entidades ni el establecimiento de-estructuras administrativag adicionales que generen
cargas permanentes para el présupuesto nacional. La iniciativa sé-limita-a-fortalecer las’
funciones que actualmente cumplen las" entidades con ‘dompetencias en materia
ambiental, agricola, cientifica y de bioseguridad —como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura’y Desarrollo Rural, el Ministerio de




L - plabrofeps

% B L .

) B oed L)

- REVRESEMTANTEA LA EAidkit pos £ 1etica

s’

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Instituto Colombiano. Agropecuario (ICA) y el
Instituto  de Investigacion- de Recursos Biolégicos 'Alexander von Humboldt—,
promoviendo una mayor articulacién institucional y el uso eficiente de los recursos
existentes.

Las acciones derivadas del proyecto estaran financiadas con recursos previamente
apropiados en los presupuestos de los sectores involucrados; asi como con recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, cooperacion internacional, fondos de
ciencia y tecnologia y otros mecanismos de cofinanciacién ‘que se encuentren
disponibles. En consecuencia, el impacto fiscal de la iniciativda se materializa
principalmente en la reorientacion, optimizacién y coordinacion interinstitucional de
programas y proyectos ya en ejecucion, sin requerir incrementos adicionales en el gasto
publico estructural.

Adicionalmente, la ley faculta al Gobierno Nacional ¥ a las entidades territoriales para
gestionar alianzas, convenijos y acuerdos de cooperacion con actores publicos, privados
y comunitarios, lo que permitird financiar y ejecutar las acciones de monitoreo,
evaluacion, control y conservacion sin comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado.
En este sentido, fa iniciativa no representa una carga estructural para las finanzas
publicas y se ajusta a los principios de disciplina'y sostenibilidad fiscal establecidos en
la Ley 819 de 2003, garantizando que su implementacion se realice dentro de las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal y en armonia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

9. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas rindo ponencia positiva y solicito &
los miembros de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes dar primer debate
al proyecto de Ley 343 de 2025 Camara “Por la cual se establecen estrategias,
mecanismos de cooperacion, gestién, monitoreo, sequimiento, evaluacion, control y
acceso a la informacion sobre el proceso de aulGrizacidn de. organismos vivos
genéticamente modificados-para asegurarel cumplimiento de las medidas de proteccion
y conservacion de las semillas nativas y criollas”

Cordialmente,

W MZ&:MW’ T

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Ponente

Camara de representantes - Huila
Pacto Histdrico

o gy
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 343 DE 2025
: : S CAMARA .- - o ‘

. “PORLA CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS, MECANISMOS DE
COOPERACION, GESTION, MONITOREC, SEGUIMIENTO, EVALUACION,
~ CONTROL Y-ACCESO A LA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE
AUTORIZACION DE ORGANISMOS VIVOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
: CONSERVACION DE LAS SEMILLAS NATIVAS Y CRIOLLAS.” '

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 4

" becreta:

ARTICULO 1°. Ei proyecto. de ley -tiene por objeto. establecer ‘mecanismos de
cooperacion, .gestion, monitoreo, seguimiento; ‘evaluacién, control .y .acceso a la
informacion: sobre el proceso .de. autorizacion de organismos vivos geneéticamente
modificados, garantizando laimplementacion de-acciones que cumplan con la aplicacion
del principio de precaucion y de los estandares internacionales asociados, con el
objetivo de preservar el patrimonio biocultural, la autonomia de comunidades
campesinas, indigenas y negras.en sus dinamicas agricolas ancestrales y culturales en
la utilizacion de sus propias semillas y propiciar las ensefanzas de los pueblos
originarios en materia de seleccion y cultivos.

ARTICULO 2° PRINCIPIOS

Bioculturalidad: las semillas:y. granos-nativos son parte-del pattimonic biocultural, el
conocimientoy practicas écolégicas locales, la riquezabiologicarasociada (ecosistemas,
especies y diversidad genética); laformacién de rasgos de-paisaje y paisajes culturales,
asi como la herencia, memoria y practicas vivas ‘de {os ambientes manejados 0
construidos de los pueblos indigenas, afro y campesino.

Solidaridad y cooperacion en la produccion e intercambio de semillas nativas ¥
criollas: los mecanismos de competencia de'mercado no operan en la produccion de
semillas nativas y criollas, pues no sen consideradas mercancias, sino parte de su
patrimonio biocultural. : : (R '

Libre produccién y trueque: practica ancestral asociada: alintercambio de semilias
nativas y criollas entre indigenas, afro y campesinos. para el intercambio de bienes,
productos y servicios alimentarios, con un contenido. cultural local, con un proposito de
construccion de identidad' y de rescate de las tradiciones ancestrales. :

Coexistencia armonica: la convivencia de los sistemas y modelos culturales,
tecnologicos y productivos, que da origen a los diferentes tipos de semilias y granos
deben garantizar la pedagogia e informacion sobre sus implicaciones en la
biodiversidad, soberania y seguridad alimentaria, promoviendo valores culturales, la
capacidad productiva de la nacion y elevar la calidad de vida de fa poblacion.
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Banco de semillas nativas in situ: es una practica y/o espacio de préstamo o
intercambio de semillas nativas o criollas; basado en la confianza, el respeto por la
tradicion y la valoracion de la semilla como punto de-origen-de la seguridad alimentaria
de uri grupo o colectividad. No‘hay sariciones moratorias: los intereses son mutuos, asi
como los beneficios, adicionalmente tienen la funcion de salvaguardar semillas que por
las dinamicas de produccion intensiva y la tecnologia han sido olvidadas vy que forman
parte de las raices alimentarias de una comunidad.

ARTICULO 3° DEFINICIONES

Banco de germoplasma: Repositorios destinados a conservar la diversidad genética
de diferentes especies de interés animal vegetal o microbiano. Su meta es asegurar que
los especimenes sean debidamente catalogados y conservados bajo un manejo
especializado que garantice su viabilidad, distribucién y'use.

Organismo Vivo Modificado: se entiende cualquier entidad bioldgica capaz de
transferir o replicar material genético, que posea una combinacion nueva de material
genético que se haya obtenido mediante la aplicacién de la biotecnologia moderna.
Sinénimo de organismo modificado genéticamente (OGM).

Semilla: Ovulo fecundado y maduro o cualquier otra parte-vegetativa de la planta con
capacidad de reproduccién, usado para siembra.y/o propagacion.

Semilla nativa: es-aquella semilla que se obtiene de las especies vegetales que nacen
y se desarrollan naturalmente en un territorio, manifestando caracteristicas dadas por el
entorno. ’

Semilla criolla: es aquella semilla introducida, cuidada y mejorada mediante seleccion
por el trabajo de los agricultores familiares y comunidades de pueblos originarios a lo
largo de generaciones, a partir de lo cual esas semillas tienen cualidades identitarias
diferentes a las de su origen y que siguen evolucionando y diversificandose.

Semilla certificada: Es un material genéticamente mejorado, seleccionado y controlado
para asegurar su calidad y rendimiento producido por un productor de semillas
registrado ante el Estado Coloembiano., :

Grano: Es el producto final de un cultivo de semilla certificada, cosechado para su
consumo animal ¢ humano, no apto para ser empleado como semilla, por no haber sido
sometido a los controles de calidad 'y certificacion para la produccién de semillas.

ARTICULO 4°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con apoyo y en coordinacién con las demas entidades ‘del- orden nacional
competentes, establecera e implementara un marco rnormativo y de politica publica in
situ y ex situ de proteccién de semilias nativas, en un término no superior a un afo
contado a partir de la promulgacion de esta ley que asegure el pleno disfrute de los
derechos de los pueblos y comunidades étnicas indigenas, y campesinas sobre sus
patrimonio genético y cultural, a través de la creacidon de un entorno propicio vy
participativo para la proteccion, conservacién y produccién de las semillas nativas v
criolias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con los mecanismos de
gestion, monitoreo, seguimiento, evaluacién, control y acceso a la informacién sobre el
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proceso de autorizacion de organismos vivos genéticamente modificados para asegurar
el cumplimiento de las medidas de proteccion y conservacion-delas semillas.nativas y
criollas.

ARTICULO 5°. Aguellas: territoriglidades que-actrediten:la-pérdida .o riesgo de extincion
de variedades vegetales autodenominadas:come ‘semillas. criollas; nativas, autdctonas
o propias, asi- como. la:-presencia. de ‘eventos {ransgénices o circunstancias--que
consideren pueda afectar la conservacion y produccion de sus semillas -propias, con
semillas nativas y criollas, recibiran la-asesoria e implementacion de medidas urgentes
e inmediatas de prevencién y control, por parte del Ministerio de Agricultura y otras
entidades. competentes. En -aquellos: -casos .en-que mediante consulta. u  otros
mecanismos. constitucionales:y. legales: ~existentes se-declaren territorios libres de
transgénicos, el Ministerio de: Agricultura’y Desarrollo-Rural, desarrollard un protocolo
institucional que permita gestionarlos e implementarlos, garantizando el cumplimiento
del Convenio de Diversidad bioldgica, y el apoyo a la produccion agro familiar y, ala
economia campesina: ,; dentro-de un.modelo:de-prod uccionssostenible que favorezgca-a
las comunidades y.su ambignter . - N v .

ARTICULO 6°. E! Ministerio Publico en €l marco de sus funciones constitucionales y
legales ‘verificara- el .cumplimiento de o establecido en. esta. ley.y: de las ordenes
particulares y generales de las altas cortes; para garantizaria ;. creacion de unentorno
propicio y participativa para la proteccion, conservacion y produccion de las semillas
nativas .y criollas  en territorialidades. étnicas,  territorialidades: campesinas y entes
territoriales. Como- érganos - consultivos, -contaré. .con -el.apoyo de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, fisicas y naturales y el Colegio Maximo de las
Academias de Colombia. :

ARTICULO-7°. El Ministerio. de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Industiia,; Comerciovy Turismo-rabajaran-en la implementacion de un Plan
Nacional para la promocion de la comercializacion de fa produccion de la economia
campesina, familiar ycomunitaria.- de los‘municipios :que se declaren- Libres de
Transgénicos; haciendo-especial énfasis en los pegquefios y. medianos productores,
camo apoyo e impulso a la labor a faver de la sociedad que realizan al producir alimentos
sanos.

ARTiCULO”S". Vigencia. L& pre_seme_ ley rige.a partir de su sancion y promulgacion y
deroga las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

Cuthe SSA—
LEYLAMARLENY RINCON TRUJILLO
Ponente S

Camara de representantes - Huila

Pacto. Historico P




