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SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

E. S. D.

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republicay en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto nos permitimos poner a consideracion de esta Corporacion Legislativa el
siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se fortalece la implementaciéon y
la institucionalidad del Catastro Multipropésito en Colombia, como funcién
social, se garantiza su articulacion e interoperabilidad con los sistemas de
informacion nacional, la politica de tierras, la planeacion y ordenamiento
territorial y la proteccion de poblaciones vulnerables, se establece la
progresividad de los tributos derivados de dicho catastro y se dictan otras
disposiciones.” A continuacién, los alcances del objeto del proyecto y, en
consecuencia, le solicitamos dar comienzo al tramite legislativo respectivo.
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PROYECTO DE LEY DE 2025

“Por medio de la cual se fortalece la implementacion y la institucionalidad del
Catastro Multipropdsito en Colombia, como funcidn social, se garantiza su
articulacion e interoperabilidad con los sistemas de informacién nacional, la
politica de tierras, la planeacién y ordenamiento territorial y la proteccién de
poblaciones vulnerables, se establece la progresividad de los tributos
derivados de dicho catastro y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la implementacion del
Catastro Multipropdsito como funcion social y ecoldgica del Estado indelegable,
orientada a garantizar la seguridad juridica de la propiedad, la equidad en el acceso
y uso de la tierra, la planeacion territorial, la gestion ambiental y social, la
transparencia, sostenibilidad del sistema catastral y la garantia de derechos de la
poblacién rural y urbana. El Catastro Multipropdsito se desarrollara en coherencia con
el Registro de Instrumentos Publicos, las politicas de acceso, formalizacion y
restitucién de tierras, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y las
demas normas vigentes, con especial atencion a comunidades vulnerables, victimas
del conflicto armado y sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural. Para ello
se define la estructura institucional, se establecen los procedimientos técnicos
unificados garantizando la presencialidad, se fijan criterios obligatorios de valoracion
catastral y se promueve la interoperabilidad de la informacién territorial e integracion
multidimensional para la planeacion y ordenamiento territorial y el desarrollo de
politicas publicas.




Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara en todo el territorio
nacional y serd de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas de orden
nacional y territorial, los gestores catastrales habilitados y las autoridades registrales.

Su alcance comprende los procesos de formacién, actualizacion, conservacion,
difusion y cierre del Catastro Multipropésito, asi como su articulacion con el Registro
de Instrumentos Publicos, la politica integral de tierras, la planeacion territorial, la
gestibon ambiental y social, la politica tributaria y los procesos de restitucion,
formalizacion y acceso a la tierra.

Las disposiciones de esta ley se interpretaran en armonia con las disposiciones
legales vigentes, garantizando en todo caso la proteccion de los derechos de las
victimas del conflicto armado, mujer rural, campesinado, comunidades indigenas,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, primeros y segundos ocupantes en
condicién de vulnerabilidad, de los sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural y demas sujetos de especial proteccion constitucional.

Articulo 3. Principios rectores. La implementacion y desarrollo del Catastro
Multiproposito, sin perjuicio de los principios establecidos en la Constitucion Politica
y las leyes vigentes, se regira por los siguientes principios que seran de obligatorio
cumplimiento e interpretacion vinculante para todas las autoridades y gestores
catastrales:

A. Funcién publica social indelegable: El Catastro Multipropdsito constituye
una funcion publica, social y ecolégica, exclusiva del Estado, no susceptible de
delegacion, ni contratacion, ni mercantilizacion, y orientada al bienestar social
y la soberania nacional, sobre cualquier interés general o particular.

B. Enfoque diferencial y territorial: Se reconoceran y protegeran las
particularidades de comunidades campesinas, pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes, raizales, palenqueras, mujeres rurales,
victimas del conflicto armado y demas sujetos de especial proteccion
constitucional, asi mismo se priorizara la inversion en los territorios con
mayores indices de pobreza

C. Principio de Innovacion y Confianza Tecnoldgica: La gestion, el andlisis y
la validacion de la informacion publica y catastral deberan sustentarse en el
uso de tecnologias de informacion, georreferenciacion, inteligencia artificial
(IA), blockchain y sistemas interoperables, conforme a los lineamientos del
Decreto 1389 de 2022, que promueve el uso ético, responsable y seguro de la
analitica avanzada y de la infraestructura de datos en el Estado. La adopcion
de estas tecnologias permitira fortalecer la trazabilidad, transparencia,
interoperabilidad y veracidad de los datos, mejorando su calidad y acceso, y
garantizando procesos de decisibn mas precisos, confiables y orientados al
servicio ciudadano.



D. Funcidn social, ambiental, agroecol6gicay ecoldgica de la propiedad: El
catastro multipropdsito sera un instrumento para promover el cumplimiento de
la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la redistribucion equitativa de la
tierra, la sostenibilidad productiva, la proteccion ambiental y agroecoldgica.

E. Participacion ciudadana y control social: El Catastro Multipropésito se
regird por el principio de participacion ciudadana, veeduria y consulta previa,
garantizando la intervencién activa, informada y efectiva de la ciudadania, las
comunidades rurales, campesinas, étnicas y urbanas en todas las etapas del
proceso catastral. Las entidades competentes deberan promover mecanismos
de dialogo social, concertacién territorial y fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas, asegurando la transparencia, la rendicion de cuentas y el control
social sobre la gestion, calidad, concertacion, uso y acceso a la informacion
catastral.

F. Progresividad tributaria y equidad fiscal: La informacion catastral que sirva
de base a la politica tributaria debera orientarse por los principios de
progresividad, equidad y capacidad de pago, evitando cargas
desproporcionadas para los pequefios productores y comunidades rurales y
campesinas y se debera interpretar la progresividad como una obligacion del
Estado de estructurar un sistema fiscal justo y no regresivo y dando aplicacion
del principio mediante tarifas diferenciadas segun la capacidad contributiva del
ciudadano.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, las siguientes
definiciones tendran caracter vinculante y prevalecera sobre cualquier interpretacion
administrativa en materia catastral:

A. Catastro Multipropdsito: Conjunto integral de procesos técnicos, juridicos,
sociales, econdémicos y ambientales, mediante los cuales el Estado identifica,
registra, actualiza, conserva y difunde la informacién fisica, juridica,
econodmica, social y ambiental de los predios, con fines de seguridad juridica,
planeacién y ordenamiento territorial, gestion tributaria, gestion ambiental y
garantia de derechos. El Catastro se constituye ademas en una herramienta
fundamental para la focalizacién de la inversién publica y la implementacion de
programas sociales y ambientales, orientados al cierre de brechas sociales,
justicia tributaria y al fortalecimiento del desarrollo equitativo y sostenible del

territorio.
B. Sujetos catastrales: Propietarios, poseedores, ocupantes reconocidos,
comunidades campesinas, pueblos indigenas, comunidades

afrodescendientes, raizales, palenqueras y demas sujetos de especial
proteccion constitucional, asi como demas personas haturales o juridicas que
tengan relacion juridica, econdmica o social con un predio rural o urbano dentro
del territorio nacional.

C. Primer ocupante vulnerable: Se entiende por primer ocupante a la persona
natural o juridica que, sin ostentar titulo formal de propiedad, posee, habita o



explota econédmicamente un predio de manera publica, pacifica y continua,
siendo el primer tenedor material reconocido en el territorio desde la ausencia
0 abandono del propietario original o del Estado. El primer ocupante es quien
establece la tenencia inicial del bien inmueble, rural o urbano, antes de que se
produzca su formalizacion, titulacion o registro. Su situacion puede dar lugar a
procesos de reconocimiento de derechos de posesion, adjudicacién o
restitucién, conforme a las disposiciones legales sobre propiedad, catastro y
ordenamiento territorial.

. Segundo ocupante vulnerable: persona natural o grupo familiar que, sin ser
titular del derecho de propiedad, ni primer ocupante legitimo, ocupa, habita o
utiliza un predio urbano o rural de manera pacifica, publica y de buena fe
debida, encontrandose en condicion de vulnerabilidad social, econémica o de
desplazamiento forzado. Asimismo, se considerard segundo ocupante
vulnerable a quien, sin haber participado directa o indirectamente en hechos
de despojo o abandono forzado, ocupe un predio objeto de restitucion vy
dependa de él para su vivienda o sustento, enfrentando una situacion de
vulnerabilidad socioeconémica. El tratamiento juridico, administrativo y social
de los segundos ocupantes vulnerables deberd ajustarse a los criterios
establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, garantizando el
equilibrio entre los derechos de restitucion, la proteccion del derecho a la
vivienda digna y la funcion social y ecolégica de la propiedad.

. Gestor catastral habilitado: Entidad publica autorizada por el IGAC anterior
a la expedicion de la presente ley para adelantar procesos de gestion catastral,
bajo la rectoria, supervision y estandarizacion del Estado. Su actuacion en
ningin caso implica delegaciéon de la funcion publica indelegable que
constituye el Catastro Multipropdsito.

Interoperabilidad catastral-registral: Capacidad técnica y juridica de
integrar de manera consistente la informacion contenida en el Catastro
Multipropésito, en el Registro de Instrumentos Publicos y sistemas de
informacién nacional, garantizando un ldentificador Predial Unico (IPU)
obligatorio en todo el territorio nacional.

. Avaluo Catastral: El avallo catastral es la determinacién técnica, objetiva y
oficial del valor de los bienes inmuebles rurales y urbanos, efectuada por la
autoridad catastral competente. El avallo catastral constituye la base uniforme
y referencial para fines fiscales, administrativos, de planificacion territorial,
gestion ambiental, ordenamiento del suelo y politicas publicas, y debera reflejar
el valor real del inmueble garantizando principios de equidad, transparencia,
actualizacion continua y enfoque multipropadsito.

. Cierre catastral: Acto administrativo mediante el cual el IGAC o el gestor
catastral habilitado previo a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo su
supervision, declara concluidos los procesos de formacion o actualizacién de
la informacién en un territorio, consolidando oficialmente la base de datos
catastral.



CAPITULO Il
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL

Articulo 5. Naturaleza y rectoria del Catastro Multipropésito. El Catastro
Multipropésito constituye una funcién publica indelegable del Estado, orientada al
interés general y destinada a garantizar la seguridad juridica de la propiedad, la
equidad en el acceso y uso de la tierra, la planeacién del desarrollo territorial, la
sostenibilidad ambiental y la proteccion de los derechos de las comunidades rurales
y urbanas. El Catastro Multipropdsito reconoce que la propiedad tiene una funcion
social que implica obligaciones y que, por tanto, su ejercicio debe armonizarse con el
interés general, la funcion ecologica y la prevalencia del bien comdn. En
consecuencia, el Estado promoverd un sistema catastral justo, transparente y
participativo, que garantice la proteccion de los derechos adquiridos, respete la
propiedad privada y fomente un ordenamiento territorial equitativo y sostenible.

La rectoria, direccion, regulacion, estandarizacion y supervision de esta funcion
corresponden de manera exclusiva al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
en su calidad de autoridad técnica nacional y Unico gestor catastral, conforme a la
normatividad vigente.

Paragrafo. Toda la informacién generada, recopilada, administrada o actualizada en
desarrollo de los procesos de Catastro Multipropdsito constituye bien publico de titularidad
exclusiva del Estado colombiano, tiene caracter de informacién oficial y patrimonio inalienable
de la Nacioén, y debera estar sujeta a las reglas de publicidad, acceso y proteccion de datos
previstas en la Constitucion y la ley.

ARTICULO 6. COMPETENCIAS Y AUTORIDADES DEL SISTEMA NACIONAL
CATASTRAL (SNC). El Sistema Nacional Catastral (SNC) estara compuesto por las
siguientes autoridades, las cuales ejerceran sus competencias en coordinacion
interinstitucional y en observancia de los principios de transparencia, participacion y
gobernanza territorial:

1. RECTORIA, GESTION NACIONAL Y SINIC

a) Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Ejerce la rectoria técnica nacional del
Catastro Multipropdsito y funge como Unico gestor catastral en el nivel nacional. Define los
estdndares, lineamientos, metodologias y normas técnicas. Supervisa a los gestores
catastrales habilitados hasta la vigencia de la presente ley, consolida y administra el Sistema
Nacional de Informacion Catastral (SINIC), garantizando su interoperabilidad con el Registro
de Instrumentos Pulblicos y demas sistemas de informacion del Estado colombiano, y
promueve la formaciéon y transferencia de conocimiento catastral a las comunidades,
orientados al fortalecimiento de las capacidades locales, la comprension del territorio y la
participacién activa en la actualizacion y uso de la informacion catastral.

2. CONTROL, VIGILANCIA Y CALIDAD



a) Superintendencia de Notariado y Registro (SNR). Ejerce la inspeccion, vigilancia y
control sobre el cumplimiento de las condiciones habilitantes, técnicas, procedimentales y de
calidad exigidas a los gestores habilitados hasta la fecha. Verifica la coherencia entre la
informacion catastral multipropésito y el registro de instrumentos publicos, mediante el uso
del identificador predial Unico. En caso de incumplimiento, serd el encargado de generar
alertas, activar procesos sancionatorios y proceder con la deshabilitacién de gestores por
incumplimiento, estableciéndose como 6Organo encargado de sancionar las faltas a la
implementacion y ejecucion del catastro multipropésito.

b) Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Es la maxima autoridad
técnica estadistica del Catastro Multipropésito. Define directrices, guias y lineamientos para
garantizar la calidad metodolégica, incluyendo criterios de muestreo, indices de calidad y
validacion técnica de los procesos. Ejerce la auditoria técnica sobre la informacién generada
0 actualizada.

c) Procuraduria General de la Nacion. Ejerce la vigilancia de la conducta oficial en materia
catastral y registra, asi como el control preventivo y disciplinario. Protege los derechos
fundamentales y colectivos, y promueve la garantia de los derechos de las victimas y sujetos
de especial proteccién constitucional en los procesos catastrales.

d) Contraloria General de la Republica (CGR). Ejerce el control fiscal sobre los recursos
publicos invertidos en la implementacion, operacién y sostenibilidad del Catastro
Multipropdsito, realizando auditorias integrales de desempefio para verificar la eficiencia,
economia y transparencia en la ejecucion presupuestal y la calidad de la informacion.

3. PLANEACION Y GOBERNANZA

a) Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Coordina la politica publica en materia de
tierras, catastro multiproposito y ordenamiento territorial. Sirve como Secretaria Técnica del
Consejo Nacional del Catastro Multipropésito y Administracion de la Tierra, y establece
criterios de priorizacion de municipios para la actualizacién catastral.

b) Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Establece el Marco
de Interoperabilidad para Gobierno Digital, define estandares técnicos y semanticos para el
intercambio de informacién y promueve la seguridad de los datos asociados al sistema.

c) Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Fortalece las capacidades
institucionales de las entidades habilitadas, definiendo los perfiles y competencias del talento
humano en gestién catastral y promoviendo modelos organizacionales eficientes.

4. GESTION SECTORIAL Y ENFOQUE TERRITORIAL

a) Agencia Nacional de Tierras (ANT). Implementa la politica de acceso, recuperacion,
formalizacion y administracion del Fondo de Tierras, utilizando la informacién del SINIC como
insumo obligatorio para el ordenamiento social de la propiedad rural.

b) Unidad de Restitucion de Tierras (URT). Articula el Catastro Multipropésito con los
procesos de restitucion, identifica y caracteriza a segundos ocupantes en condicién de
vulnerabilidad y coordina las medidas para garantizar los derechos de las victimas.



c) Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Utiliza la informacion catastral
multipropdsito para la focalizacion, priorizacion y trazabilidad de inversiones en zonas rurales
y municipios PDET, garantizando la participacion comunitaria para los planes de accion y
transformacion regional (PATR), y conforme a los pilares del Acuerdo Final de Paz.

d) Entidades Territoriales. Incorporan la informacion del Catastro Multipropésito en la
planeacion, ordenamiento territorial y hacienda publica, e informan mensualmente al IGAC
sobre mutaciones o cambios prediales. Las entidades habilitadas como gestores hasta la
fecha se sujetaran a los estandares, supervision y control definidos.

5. ARTICULACION MINISTERIAL

a) Ministerio del Interior. Garantiza la participacion ciudadana, promueve mecanismos de
dialogo social, concertacion y consulta previa, y vela por la incorporacion de los enfoques
diferencial.

b) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Garantiza la incorporacién del enfoque
ambiental, de sostenibilidad y de gestion del riesgo, definiendo lineamientos para la
integracion de variables ecosistémicas y promoviendo la interoperabilidad entre el Sistema
Nacional de Informacion Catastral (SINIC) y sus sistemas.

c) Ministerio de Minas y Energia. Garantiza la articulacion con el catastro minero nacional
e incorpora la informacién relacionada con el uso, exploracion y explotacion de recursos no
renovables, incluyendo la declaracion de areas productoras. Y garantizando Ila
interoperabilidad entre el catastro multipropésito, el Sistema Nacional de Informacién
Catastral (SINIC) y el sistema de informacién del catastro minero nacional.

d) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Articula el Catastro Multipropésito con el
sistema fiscal y tributario nacional y territorial, promoviendo una tributacién justa, equitativa y
progresiva con diferenciales para poblaciones de especial proteccion. Definira, en
coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), los lineamientos para la integracion entre la gestion catastral y los
sistemas de recaudo, control y administracion tributaria. ElI Ministerio también debera disefar
instrumentos de incentivos fiscales y promovera la inversion social a fin de estimular la
formalizacion de la propiedad y el uso eficiente del suelo, contribuyendo al cierre de brechas
sociales y territoriales.

e) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Vincula el Catastro Multipropésito con la
politica de suelo, vivienda, agua y saneamiento, promoviendo su uso para la planificacion
urbanay rural, gestion del habitat y priorizacién de inversion. Y garantizard la interoperabilidad
entre el SINIC y los sistemas de informacion de vivienda y saneamiento basico. Su
responsabilidad incluye promover el uso del catastro como herramienta para la planificacion
territorial, la gestion del suelo, la identificacién de asentamientos informales y la focalizaciéon
de proyectos de vivienda social e infraestructura basica, asi como la priorizacion de la
inversion en los municipios PDET y ZOMAC.

f) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Articula el Catastro Multipropdsito con las
politicas agrarias, de desarrollo rural y de ordenamiento social de la propiedad, usando la
informacion para la formalizacion, redistribucion y planificacion productiva. Ademas,



promueve la interoperabilidad del catastro con los sistemas de informacién agropecuarios y
de tierras, Unidades de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRAS), Areas Prioritarias para la
Produccion de Alimentos (APPA), y deméas herramientas de planificacion del territorio;
fortaleciendo la gestion sostenible del territorio, la seguridad juridica de la propiedad rural y
la focalizacion de incentivos e inversiones publicas en el campo, en coordinacién con el IGAC,
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el DNP y las entidades territoriales.

6. ENTIDADES DE GESTION DEL RIESGO Y AMBIENTAL

a) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Articula el
componente de gestion del riesgo, para ello, debera integrar la informacién sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en los procesos de levantamiento, actualizacién, conservacion y
administracién catastral, asegurando que los datos geoespaciales contribuyan a la
identificacion y reduccion de riesgos en zonas urbanas y rurales. Y debera garantizar la
interoperabilidad con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y el
Sistema Nacional de Catastro.

b) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Articula la informacion catastral
con los procesos de licenciamiento, evaluacion y seguimiento ambiental de proyectos,
utilizando los datos prediales para la trazabilidad territorial y la proteccion de areas ecoldgicas.
Asi mismo, debe garantizar la interoperabilidad de sus sistemas de informacion ambiental con
el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC), con el fin de fortalecer la gestion
ambiental, el monitoreo de impactos, la planificacion territorial sostenible y la toma de
decisiones basadas en evidencia.

7. ORGANOS JUDICIALES

a) Fiscalia General de la Nacidn. Ejerce la investigacion y judicializacion de los delitos que
afecten la integridad, transparencia y legalidad del Catastro Multipropdsito. Asimismo, debe
coordinar con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y otras entidades
competentes, el intercambio de informacién geoespacial y juridica que contribuya a la
investigacion penal y al esclarecimiento de conflictos por tenencia y propiedad de la tierra. La
Fiscalia también promueve la judicializacién de redes delictivas o estructuras criminales que
se beneficien indebidamente de procesos de actualizacién catastral multipropdsito, titulacion
irregular o manipulacion de avallos, garantizando que el Catastro Multipropdsito se consolide
como una herramienta legitima, transparente y al servicio del interés general.

PARAGRAFO 1. DE LA INTEROPERABILIDAD Y EL INTERCAMBIO DE DATOS. Todas
las entidades aqui sefialadas deberan intercambiar datos de manera oportuna, completa,
verificable y de calidad, garantizando la interoperabilidad de sus sistemas de informacién con
el SINIC, administrado por el IGAC y utilizar el identificador predial nico en sus actuaciones,
conforme a los estandares de interoperabilidad que para el efecto expidan el IGAC, el DANE,
el DNP, la SNR, el MINTIC y el DAFP. Dicha coordinacion se ejercera a través de las
instancias y mecanismos previstos en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2. NATURALEZA DE LA FUNCION DE GESTION CATASTRAL. La
actuacioén de los gestores catastrales autorizados tendra naturaleza estrictamente técnica y



operativa, y en ningin caso comportara la delegacion de la funcion puablica catastral, la cual
es indelegable en los términos establecidos en esta ley.

ARTICULO 7°. Fortalecimiento de la Superintendencia de Notariado y Registro
para el Control Catastral Multiprop6sito. Con el fin de garantizar el ejercicio
efectivo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la funcién publica
catastral, se fortalece la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) mediante la
asignacion de las siguientes herramientas y facultades especificas:

1. Ejercer la funcion preventiva y de vigilancia orientada a garantizar la
coherencia, transparencia y seguridad juridica entre la informacién catastral y
registral, en el marco de la implementacién del Catastro Multipropésito; para
esto la SNR debera:

a.

Prevenir irregularidades en la inscripcion, modificacion o cancelacién de
derechos de propiedad, posesibn o tenencia, derivadas de
inconsistencias entre el catastro y el registro, previa remisién de la
informacion catastral multipropésito y los actos administrativos que lo
soporten, debidamente notificados y protocolizados por parte de los
gestores y operadores catastrales.

Supervisar técnica y juridicamente los procesos de interoperabilidad
entre el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) y el Registro
de Instrumentos Publicos y demas sistemas de informacion de orden
nacional, asegurando la trazabilidad de la informacion predial, la cual
debe estar sustentada con la expedicion de un acto administrativo.
Emitir alertas tempranas, adoptar medidas preventivas, y correr traslado
a la Fiscalia General de la Nacion, los casos en que se detecten posibles
fraudes, suplantaciones, falsedades documentales o apropiaciones
indebidas de tierra, en coordinacion con la Procuraduria General de la
Nacion y el IGAC.

Orientar y acompafar a las oficinas de registro de instrumentos publicos
y notarias en la adopcion de buenas practicas y estandares tecnolégicos
gue fortalezcan la integridad de los datos prediales y registrales.
Promover el control preventivo mediante la capacitacion, asistencia
técnica y auditorias de advertencia, con el fin de evitar la vulneracion de
los derechos de propiedad y la afectacion del patrimonio publico.
Imponer sanciones administrativas, suspender procesos catastrales y
adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias ante
inconsistencias e incumplimientos detectadas entre la informacion
catastral y registral, el régimen catastral multipropésito, el Sistema
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito y de su
interoperabilidad con los sistemas de informacién nacional, conforme a
lo establecido en la presente ley.

Imponer sanciones econdémicas a los gestores y operadores catastrales
gue incumplan los procedimientos catastrales, las metodologias



especificadas en la presente ley, los niveles de calidad y confiabilidad

de las bases catastrales y los criterios habilitantes al momento de su

reconocimiento como gestor catastral.

Adoptar medidas cautelares y preventivas cuando las circunstancias lo

ameriten, con el fin de proteger el interés general y garantizar la

adecuada prestacion de la funcién puablica catastral. Estas medidas
incluyen:

|.  La suspension preventiva de procesos catastrales cuando exista
riesgo inminente de dafio grave e irreparable para los intereses
de los contribuyentes o para la integridad del sistema catastral
multipropésito.

Il.  La intervencion técnica mediante nombramiento de interventor
especializado, para garantizar la continuidad y calidad de la
funcién publica catastral.

lll.  Laimposicion de medidas correctivas especificas para subsanar,
en el menor tiempo posible, las deficiencias detectadas.

IV. La adopcion de medidas de proteccion de informacion,
orientadas a salvaguardar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de las bases de datos catastrales.

Garantizar el cumplimiento de los mecanismos de participacion

ciudadana por parte de las entidades competentes, en las etapas del

catastrales multipropoésito desarrollados en los territorios.

Deshabilitar o revocar gestores y operadores catastrales habilitados a

la fecha de entrada en vigencia de esta ley, cuando incumplan los

lineamientos, decretos, resoluciones y procedimientos establecidos en
el marco de la gestion catastral Multiproposito.

Practicar visitas de inspeccion, vigilancia y control, requerir informacion;

acceder a bases de datos y realizar peritajes técnicos especializados.

Realizar evaluaciones periddicas que evallue el desempefio técnico,

administrativo y financiero y operativo de los gestores y operadores

catastrales, verificando el cumplimiento de los estandares definidos por
el IGAC y demas normas aplicables, por lo que la Superintendencia
podra impartir instrucciones, requerir informacion y establecer planes de
mejoramiento orientados a subsanar inconsistencias, fortalecer la
capacidad institucional y asegurar la calidad del catastro multipropdésito.

. Verificar el cumplimiento de estandares metodolégicos, evaluar calidad

de informacion catastral multipropésito y ordenar los correctivos

necesarios.

Destinar presupuesto especifico, personal técnico y herramientas

tecnolégicas y metodologicas adecuadas para el ejercicio de sus

funciones de inspeccion, vigilancia y control del catastro multipropdsito.

Exigir la remision oportuna y completa de la informacion catastral por

parte de los gestores y operadores habilitados, conforme a los modelos

de interoperabilidad definidos por la Superintendencia, y verificar su



cumplimiento de acuerdo con las disposiciones técnicas y normativas
vigentes, como consecuencia del incumplimiento la Superintendencia
podra aplicar sanciones administrativas, economico Yy deshabilitacion
de las diversas instancias que no remitan la informacion.

p. Crear el Fondo Nacional de Catastro Multipropdsito el cual administrara
los recursos provenientes del pago de multas y sanciones impuestas en
el marco de los procesos administrativos adelantados por la
Superintendencia de Notariado y Registro, con la finalidad financiar los
procesos de actualizacion, conservacion y fortalecimiento catastral en
los municipios de categorias 5 y 6, priorizando aquellos con mayores
indices de rezago presupuestal, técnico y rezago catastral.

Dichos recursos deberan aplicarse exclusivamente al fortalecimiento
institucional, operativo y tecnoldgico de la gestion catastral, asi como a
la ejecucién de procesos de actualizacion en territorios con limitaciones
financieras o afectaciones derivadas de revocatorias de habilitacion de
gestores u operadores catastrales.

Paragrafo 1°. Facultese al Gobierno Nacional para crear, mediante decreto, una
Superintendencia Delegada para la Gestion Catastral Multipropésito, adscrita a la
Superintendencia de Notariado y Registro, con autonomia técnica y presupuestal para
el ejercicio especializado de las funciones.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) establecera los
criterios técnicos de evaluacion que debera seguir el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
la priorizacion territorial y la gestion catastral multiproposito. Lo anterior no afectara ni
interrumpira las funciones de inspeccion, vigilancia, control y sancion propias de la
SNR, ni aquellas definidas en la presente ley.

Paragrafo 3°. Las medidas cautelares tendran una duracion maxima de seis (6)
meses, prorrogables por una sola vez por igual término, siempre que persistan las
circunstancias que las motivaron. En todos los casos, deberan ser estrictamente
proporcionales al riesgo que pretenden conjurar, respetando el principio de menor
lesividad y la continuidad de la funcion publica.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS TECNICOS CATASTRALES

Articulo 10. Estandares técnicos e interoperabilidad catastral multipropdésito. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en coordinacion con la Superintendencia
de Notariado y Registro, definira y mantendra los estandares técnicos, juridicos y
tecnoldégicos que aseguren la interoperabilidad en el sistema de informacién (SINIC
M) fuente de informacién del Catastro Multipropdsito, el Registro de Instrumentos



Publicos y demas sistemas de informacién nacional, garantizando la consistencia,
integridad, trazabilidad y unicidad de la informacion

La informacién catastral multiproposito y registral serd Unica y vinculante para las
entidades publicas, constituyéndose en fuente oficial de informacion para la
planeacion territorial, la gestion de tierras, la restitucion, la formalizacion y la garantia
de derechos de las comunidades rurales y urbanas.

Articulo 11°. Sistema Nacional de Informacién Catastral Multipropésito.
Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion Catastral Multiprop6sito (SINIC-M),
Unico y de caracter nacional, que operara bajo altos estandares de calidad,
interoperabilidad y actualizacion permanente. Este sistema serd la herramienta
esencial para asegurar informacién precisa, coherente y multidimensional que
fortalezca la administracion, gestién y gobernanza de la tierra.

El SINIC-M comprendera informacion sobre bienes inmuebles privados, bienes de
uso publico, predios de la Nacion, areas protegidas, tierras comunales de grupos
étnicos, municipios priorizados en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), y el
patrimonio cultural y arqueoldgico de la Nacion, tanto en el suelo como en el subsuelo
y los cuerpos de agua.

El sistema se organizara por regiones y contemplara un catastro rural diferencial que
reconozca la heterogeneidad del territorio y refleje la diversidad cultural, ambiental y
social del pais, garantizando la interrelacion entre el catastro y todos sus
componentes.

Articulo 12°. Integracién e interoperabilidad de Sistemas de Informacion
Catastral Multipropésito. ElI SINIC-M estara conformado por los componentes
social, ambiental, fisico, juridico y econémico, e integrara la informacion proveniente
de los siguientes sistemas los cuales deberan integrase e interoperar:

1. Gobernanza institucional y fiscal:

A. Portal Unico del Estado Colombiano administrado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC)

B. Registro Unico Tributario (RUT) administrado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN)

C. Registro Universal de Ingresos (RUI) administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

D. Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF Nacion) administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

2. Ordenamiento territorial y administracion de tierras: Deberan integrarse e
interoperar los siguientes sistemas



A. Sistema de Administracion del Territorio (ICDE) administrado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)

B. Informacion de ordenamiento territorial administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)

C. Sistema Integrado de Tierras administrado por Agencia Nacional de Tierras
(ANT)

D. Sistema del Registro de Instrumentos Publicos administrado por la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

3. Infraestructura aeroespacial y cartografica

A. Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) administrado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

B. Sistema de Informacién Geografica administrado por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC)

C. Sistema Geoldgico Colombiano Administrado por el Ministerio de Minas y
Energia

4. Gestion ambiental y recursos naturales

A. Sistema de Informacion Ambiental Colombiano (SIAC) administrado por el
Ministerio de Ambiente.

B. Sistema Nacional de Areas Protegidas administrado por el Ministerio de
Ambiente.

C. Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales administrado por Parque
Nacionales Naturales de Colombia.

D. Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) administrado por el
Ministerio de Ambiente.

5. Desarrollo rural y agroalimentario

A. Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria administrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

B. Sistema agroalimentario administrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

6. Infraestructura y servicios publicos

A. Sistema de Informacion Vial administrado por el Instituto de Vias
B. Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Béasico (SINAS)
administrado por el Ministerio de Vivienda

7. Gestion del riesgo y cambio climatico

A. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres administrado por Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos



B. Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) administrado por el
Ministerio de Ambiente

Articulo 13°. Estandares y protocolos de Interoperabilidad Digital del Catastro
Multipropésito. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de Colombia establecera los protocolos, estandares técnicos y lineamientos
metodoldgicos necesarios para garantizar la integracion e interoperabilidad entre los
sistemas de informacion y bases de datos gubernamentales, territoriales y
comunitarios, en el marco de la implementacion del Catastro Multipropdsito.

Estos estandares deberan permitir la interoperabilidad e integracibn automética,
segura y trazable de datos; asegurar su coherencia técnica, actualizacion en tiempo
real y accesibilidad publica; e incorporar herramientas de analitica avanzada e
inteligencia artificial que fortalezcan la toma de decisiones en materia de
ordenamiento, planificacién y gobernanza de la tierra.

Articulo 14. Informacion socioeconOmica minima y capas multipropdsito. El
Catastro Multipropdsito debera incorporar, como minimo, informacion fisica, juridica,
economica, ambiental y social de los predios.

Los gestores catastrales y operadores habilitados previamente a la expedicion de la
presente ley deberan garantizar la captura, actualizacion y difusion de las siguientes
capas de informacién multipropdésito:

Limites prediales y caracteristicas fisicas del inmueble.

Derechos reales, restricciones y responsabilidades ambientales y sociales.
Uso y cobertura del suelo, variables de riesgo y areas de proteccion ambiental.
Infraestructura, equipamientos y bienes de interés cultural o social.
Caracterizacion socioeconomica de los ocupantes y hogares rurales,
incluyendo condiciones de arraigo, dependencia econémica y uso productivo
de la tierra.
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El Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento (DNP) Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) estableceran, en coordinacion con el IGAC, los
lineamientos metodoldgicos y los indicadores minimos para la recoleccién, validacion
y publicacion de esta informacion, asegurando su compatibilidad con los sistemas
nacionales de informacién estadistica y de planeacion.

Paragrafo. La informacién socioecondmica recolectada en el marco del Catastro
Multipropdsito serd utilizada para orientar la politica de tierras, la restitucion, la
formalizacién, la gestion ambiental y la planeacion territorial, y servird como insumo
obligatorio para la definicion de medidas de proteccion para primeros y segundos
ocupantes vulnerables y sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Articulo 15. Armonizacion con la restitucion de tierras y proteccion de Primeros
y segundos ocupantes vulnerables. Toda actuaciéon catastral relacionada con



predios que sean objeto de procesos de restitucion de tierras, formalizacion o acceso
a tierras debera realizarse en armonia con la normatividad vigente.

Antes de ejecutar cualquier medida administrativa o judicial que implique desalojo,
desocupacion o modificacion de la tenencia de un predio, el gestor catastral o la
autoridad competente debera coordinar con la Unidad de Restitucion de Tierras, la
Agencia Nacional de Tierras, la Defensoria del Pueblo y la entidad territorial
correspondiente, la realizacion de una caracterizacion socioeconémica previa que
identifique la condicion de los ocupantes, su dependencia del predio y la eventual
presencia de primeros y segundos ocupantes vulnerables.

Las medidas que se adopten en estos casos deberan garantizar:

A. El derecho de las victimas a la restitucién integral y a la reparacion.

B. La no revictimizacion de comunidades campesinas y rurales en condicién de
vulnerabilidad.

C. Laidentificacion y atencion de primeros y segundos ocupantes vulnerables,
conforme a la jurisprudencia constitucional, incluyendo medidas de
reubicacion, compensacion o acceso a programas de tierras cuando
corresponda.

Paragrafo. La destinacion especifica de los distintos fondos de tierras previstos en la
Ley 1448 de 2011 y en el Decreto Ley 902 de 2017 debera respetarse en todo caso,
sin que las medidas de atencion a primeros y segundos ocupantes vulnerables
puedan afectar los derechos adquiridos por las victimas reconocidas en sentencias
de restitucion.

Articulo 16. Ruta para segundos ocupantes vulnerables y sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural. En los procesos de restitucion de tierras
y en las actuaciones catastrales y registrales que involucren predios ocupados por
personas en condicion de vulnerabilidad, las autoridades competentes deberan
aplicar la siguiente ruta:

1. Identificacion y caracterizacion. La Unidad de Restitucion de Tierras, en
coordinacion con el gestor catastral y la entidad territorial, realizara la
caracterizacion socioeconémica de los ocupantes del predio, estableciendo su
condicion de segundos ocupantes y su nivel de vulnerabilidad.

2. Determinacién de proteccion especial. La Defensoria del Pueblo verificara
la condicion de vulnerabilidad y recomendara las medidas de proteccion a
aplicar, garantizando el debido proceso y la participacion de los ocupantes.

3. Evaluacién de acceso a tierras. La Agencia Nacional de Tierras evaluard si
el segundo ocupante identificado cumple con las condiciones para ser
reconocido como sujeto de ordenamiento social de la propiedad rural, de
conformidad con el Decreto Ley 902 de 2017, y gestionara su inclusion en los
programas de acceso a tierras y de dotacion establecidos por la ley.



4. Medidas de atencion. Cuando se confirme la condicion de segundo ocupante
vulnerable, se adoptaran medidas de reubicacién, compensacion o acceso a
tierra en programas de adjudicacion, formalizacibn o arrendamiento,
garantizando en todo caso la prevalencia de los derechos de las victimas
reconocidas en sentencia de restitucion.

Paragrafo. Ninguna medida de proteccién de segundos ocupantes vulnerables podra
implicar la afectacion de los derechos de las victimas del despojo o abandono, ni
alterar la destinacion especifica de los fondos de tierras previstos en la Ley 1448 de
2011y el Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 17. Ruta para primeros ocupantes vulnerables y sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural. En caso de primeros ocupantes
vulnerables con titulacién incompleta que sea evidencia en la aplicaciéon del catastro
multipropdsito las autoridades competentes deberan aplicar la siguiente ruta:

1. Identificacion y caracterizacion. La Agencia Nacional de Tierras, en
coordinacion con el gestor catastral y la entidad territorial, realizara la
caracterizacion socioecondémica de los poseedores y los tenedores del predio,
estableciendo su condicion de primer ocupante con titulacion incompleta y su
nivel de vulnerabilidad.

2. Determinacién de proteccion especial. La Defensoria del Pueblo verificara
la condicion de vulnerabilidad y recomendara las medidas de proteccion a
aplicar, garantizando el debido proceso y la participacion de los poseedores y
tenedores del predio.

3. Medidas de atencion. Cuando se confirme la condicidon de primer ocupante
vulnerable, se adoptaran medidas de proteccion y formalizacion de sus predios
conforme a las leyes vigentes evitando actividades de despojo y garantizando
la progresividad de la tierra.

ARTICULO 18°. Metodologia Integral de Valoracion para Predios en Zonas
Rurales. El Instituto Geografico Agustin Codazzi como gestor catastral Unico, en
articulacion con las demas entidades competentes, aplicara una metodologia de
valoracion que integre el enfoque de valor de uso o productividad de la tierra, definido
como el valor econémico derivado de la capacidad del suelo para generar ingresos a
través de la actividad agropecuaria, forestal o de conservacion

La metodologia seguira los lineamientos del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi y
de la Politica Nacional de Catastro Multipropdsito, integrando criterios fisicos,
econdmicos, ambientales, juridicos y sociales.

1. Objetivo de la Metodologia. El objetivo de la metodologia es determinar el valor
catastral del suelo rural a partir de su capacidad productiva, considerando las
condiciones agroecoldgicas, ambientales, econdmicas y de acceso a infraestructura,
con el fin de:



a) Garantizar una valoracion equitativa y técnica.
b) Soportar la gestion tributaria municipal.
c) Facilitar la planificacion territorial y el ordenamiento social de la propiedad.

2. Etapas Metodolo6gicas. Las etapas metodoldgicas se dividen en las fases que se
describen a continuacion:

a) Planeacion y Delimitacién del Area de Estudio. Esta fase tiene por objeto definir
el alcance geogréfico y las unidades homogéneas de valoracion. Para ello, se deben
realizar las siguientes actividades: la delimitacion de las areas rurales segun los
limites y cartografias oficiales del IGAC y del municipio, manteniendo las definiciones
de escalas del IGAC; y laidentificacion de Unidades Homogéneas Fisico-Econ6micas
(UHFE), basadas en el tipo de suelo y uso predominante, las condiciones topogréficas
(pendiente, altitud), la cobertura vegetal y la disponibilidad de agua, asi como la
accesibilidad a vias y servicios basicos. Esta etapa debe desembocar en un mapa
base con la clasificacion preliminar de las unidades homogéneas.

b) Levantamiento de Informacion Fisica y Socioecondémica. Esta fase tiene por
objeto caracterizar la realidad productiva del territorio. Se deben realizar actividades
como el trabajo de campo y entrevistas con productores y asociaciones rurales; la
recoleccion de informacion sobre tipos de cultivos o actividades ganaderas
predominantes, costos de produccion, mano de obra, insumos y transporte, precios
de venta y rendimientos promedios por hectarea, infraestructura productiva (drenaje,
riego, bodegas, caminos), acceso a servicios publicos, ingresos econdmicos per
capita y tipo de vulnerabilidades; y la identificacion de fuentes de informacion
secundaria, teniendo en cuenta la informacion del DANE, UPRA, Ministerio de
Agricultura, SIOC y los sistemas de informacion especificados en el articulo 12 de la
presente ley. En esta etapa se debe consolidar una base de datos técnica y
socioeconomica del area rural.

c) Clasificacion Agroproductiva. Esta fase tiene por objeto definir el potencial y la
capacidad productiva de los suelos. Se debe realizar la aplicacion de criterios de
aptitud agroecolégica segun la UPRA (Unidades de Produccion Agropecuaria); la
asignacion de clases de productividad (alta, media, baja, marginal); y el analisis
multicriterio en SIG (Sistema de Informacién Geogréfica) para integrar variables
fisicas, econdmicas y ambientales. Esta etapa debe culminar con un mapa de
productividad rural que incluya las zonas de proteccion ambiental y la tabla de
clasificacion de suelos.

d) Valoracion Econ6mica del Suelo. Esta fase tiene por objeto determinar el valor
por hectarea de cada unidad homogénea. Esto se realizara conforme al siguiente
método general:

Vs= VNP
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Donde Vs es el Valor del suelo, VNP es el Valor Neto de Produccién (Ingreso bruto
anual - Costo de produccion) y r, es la Tasa de capitalizacion. Para aplicar el método
general se deben seguir los siguientes pasos: el calculo del ingreso neto anual por
actividad productiva dominante; la estimacion de la tasa de capitalizacién segun
condiciones del mercado y riesgo local; la asignacioén del valor promedio por hectarea
dentro de cada Unidad Homogénea Fisico-Econémica (UHFE); y la validacién de
valores con informacién de compraventas rurales cuando exista.

e) Ajustes por Localizacidén y Accesibilidad. Esta fase tiene por objetivo reflejar las
diferencias por ubicacién, conectividad y acceso a servicios. El ajuste se aplica como
un factor de ponderacion (+ o - %) sobre el valor base, teniendo en cuenta los criterios
de cercania a vias principales, distancia a centros poblados o mercados,
disponibilidad de riego, energia y agua potable, y las restricciones ambientales o de
uso del suelo.

f) Validacion y Control de Calidad. Esta fase tiene por objeto asegurar la coherencia
técnica y legal de los avalios. Se deben realizar la comparacion entre valores
calculados y datos de mercado; la verificacion de coherencia con el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), dependiendo al que corresponda; y la
revision técnica por parte del gestor catastral y la validacion por el IGAC.

g) Generacion de Resultados y Actualizacion del Catastro. Esta fase tiene como
objetivo incorporar los valores productivos en la base catastral. Se deben realizar la
asignacion del valor del suelo y mejoras a cada predio; el registro de los actos
administrativos de actualizacion; la publicacion y notificacion a los propietarios,
poseedores, tenedores y segundos ocupantes vulnerables; y la integracion de la
informacion al Sistema Nacional de Informacion Catastral.

Paragrafo. El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) debera actualizar la
Resolucion IGAC 388 de 2021 (Manual Técnico de Catastro Multiproposito) de
acuerdo con las definiciones de la presente ley. Asi mismo, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) debera realizar la actualizacion del CONPES 3958 de 2019.

ARTICULO 19°. Metodologia Integral de Valoracion para Predios en Zona
Urbana. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, como gestor catastral inico aplicara
la metodologia aplicable de valoracion que integre los enfoques residual y mixto para
la determinacion del valor del suelo urbano y de las edificaciones. Esta aplicacion
debera ser conforme a la normatividad vigente y a los principios del Catastro
Multipropédsito, garantizando métodos adecuados para contextos urbanos donde
existen transformaciones en el uso del suelo, dinAmica inmobiliaria activa y
variaciones en los aprovechamientos urbanisticos.



El objetivo es estimar el valor del terreno y de las edificaciones urbanas a partir del
enfoque mixto y el enfoque residual, los cuales se comprenden de la siguiente
manera:

a) Enfoque Mixto. Se tiene en cuenta la relacion entre el valor total del inmueble y sus
componentes fisicos, urbanisticos y de mercado.

b) Enfoque Residual. Se tiene en cuenta la diferencia entre el valor potencial de venta
y los costos de desarrollo o construccion.

1. Alcance y Aplicacion. La metodologia se aplicara en los siguientes usos de suelo

y actividades urbanisticas: suelos urbanos y de expansiéon urbana; inmuebles con
proyectos de renovacion, desarrollo o subdivision; y contextos con informacién de
mercado suficiente para determinar el valor potencial de venta.

2. Enfoque Residual. El enfoque residual determina el valor del terreno como la
diferencia entre el valor de mercado del proyecto terminado y los costos asociados a
su desarrollo. Se fundamenta en el principio econémico de mayor y mejor uso, y se
emplea cuando la tierra tiene un potencial constructivo o urbanistico superior al uso
actual.

a) Foérmula General. Se debe aplicar la siguiente férmula: Vt = Vpv - (Cc+ Cf + U)

Donde Vt es el Valor del terreno, Vpv es el Valor potencial de venta del proyecto
terminado, Cc son los Costos de construccion, Cf son los Costos financieros y
administrativos, y U es la Utilidad esperada del promotor, inversionista o propietario.

b) Pasos Metodoldgicos. Para utilizar la formula general, se deben realizar los
siguientes pasos:

i) Identificacion del uso y normatividad urbanistica: Determinar el uso permitido, el
indice de ocupacion y construccion, la altura maxima, y los tratamientos urbanisticos
segun el EOT, POT o PBOT.

il) Determinacién del proyecto tipo: Definir el modelo de aprovechamiento urbanistico
mas probable (por ejemplo, edificio residencial, mixto, comercial).

iii) Estimacion del valor potencial de venta Vpv: Calcular el valor de mercado del
proyecto terminado con base en comparables de mercado de inmuebles similares
(ventas recientes o avallos comerciales).

iv) Calculo de los costos de desarrollo (Cc +Cf): Incluir costos directos de
construccion, licencias, urbanismo, impuestos, y costos indirectos (financieros,
administrativos, comerciales).

v) Estimacién de la utilidad del promotor (U): Generalmente entre el 10% y el 20% del
valor de venta, dependiendo del riesgo del proyecto.



vi) Célculo del valor residual del terreno (Vt): Aplicar la formula y dividir el resultado
por el &rea del terreno para obtener el valor unitario (m2).

vii) Analisis de sensibilidad: Evaluar variaciones de precios, costos o rentabilidades
para validar la consistencia del resultado.

3. Enfoque Mixto. El enfoque mixto combina los métodos de mercado, costo y
residual, ponderando cada uno segun la disponibilidad y confiabilidad de los datos.
Se aplica en zonas con usos heterogéneos o donde existen tanto terrenos baldios
como edificados.

a) Pasos Metodoldgicos. Se deben aplicar los siguientes pasos metodoldgicos:

i) Recoleccion de informacion: Obtener los datos fisicos, juridicos y urbanisticos del
predio, asi como la informacion de mercado, teniendo en cuenta las ventas, ofertas,
avallos comerciales y costos de construccion.

i) Determinacion del valor del terreno (método comparativo directo): Basado en
precios de terrenos similares en la misma zona o sector homogéneo.

iii) Determinacion del valor de la construccién (método del costo): Estimar el costo de
reposicion nuevo y descontar la depreciacion fisica, funcional y econémica.

iv) Calculo del valor total (enfoque mixto): Se debe aplicar la siguiente férmula:
Vtotal=(Vt * Pt) + (Vc * Pc)

Donde Vt es el valor del terreno, Vc es el valor de la construccion, y Pt y Pc son los
pesos relativos del terreno y la construccion, definidos segun la dinamica de mercado.

V) Ajuste por factores de localizacion y entorno: Incluir la accesibilidad, los servicios
publicos, la consolidacidon urbana, los equipamientos y el nivel socioeconémico.

vi) Verificacion y calibracion: Contrastar con valores de mercado reales y corregir
mediante factores de ajuste estadistico (regresibn o ponderacidon por sectores
homogéneos).

Paragrafo. El enfoque residual sera utilizado para zonas en desarrollo o con potencial
de renovacion urbana, mientras que el enfoque mixto se utlizara en &areas
consolidadas, al integrar informacion del mercado y del costo. En todo caso, ambos
enfoques deben ser validados mediante un analisis de consistencia con el
comportamiento real del mercado, garantizando la coherencia y precisién en la
valoracion del suelo

Articulo 20. Lineamientos Diferenciales para la gestion Catastral en territorios
rurales. La implementacién del Catastro Multipropdsito se realizara con enfoque
diferencial, garantizando la creacidn de un catastro multipropésito rural que reconozca
las particularidades de las comunidades campesinas, étnicas, mujeres rurales y



poblacion en condicién de vulnerabilidad, con el propésito de superar las
desigualdades historicas en el acceso, uso y tenencia de la tierra.

En los territorios de los pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, asi como en los resguardos y demas formas de territorialidad
étnica, la gestion catastral debera ajustarse a la normativa especial vigente y estara
sujeta a los procesos de consulta previa, libre e informada cuando corresponda,
conforme a los estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi deberd garantizar que la informacion para el
catastro multipropdsito respete la autonomia y la integralidad de las comunidades en
los territorios, incorporando variables culturales, ambientales y sociales necesarias
para su ordenamiento y proteccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 462
de 2025 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan.

CAPITULO IV
PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA

Articulo 21°. Principio de Participacion Efectiva. Se garantiza la participacion
ciudadana efectiva como derecho fundamental en todas las etapas del proceso
catastral multipropdsito, mediante mecanismos que aseguren intervencion real de
personas, comunidades, veedurias, Juntas de accién comunal y organizaciones
sociales, incluyendo los desarrollados por las leyes vigentes.

Articulo 22°. Fases de Participacion Ciudadana. La participacion se ejercera en
las siguientes fases:

a. Fases de Planeacion preoperativa: Se realizaran audiencias publicas para la
presentacion del proyecto catastral multipropésito, en las que la ciudadania
podra consultar sobre metodologias, cronogramas, tecnologias, valores y
organizacion del sistema. Se habilitaran espacios para identificar
particularidades territoriales y sociales, y se diseflaran estrategias de
comunicacion y divulgacibn que garanticen transparencia y participacion
amplia y suficiente de las comunidades.

b. Fases de Ejecucidon operativa: Una vez culminada la fase de planeacion, El
IGAC deberé realizar acompafamiento comunitario durante los levantamientos
de informacién en campo, facilitar la verificacién colaborativa de la informacion
predial recolectada, conformar espacios de didlogo para resolver
inconsistencias y ofrecer capacitaciones periddicas sobre derechos vy
procedimientos en materia de catastro multiproposito.

c. Fases de Resultados post-operativa: Posteriormente el IGAC, en
coordinacion con las entidades territoriales, presentarda publicamente los
avaluos proyectados de acuerdo a lo establecido en la presente ley. Se



habilitara un periodo de observaciones ciudadanas no inferior a noventa (90)
dias, durante el cual la ciudadania podr& solicitar la realizacion de audiencias
publicas orientadas a la explicacion metodoldgica, la identificacion de
problematicas y preocupaciones, y la recoleccion de insumos para posibles
correcciones. Finalizando este proceso, se socializaran los ajustes efectuados
conforme a las observaciones ciudadanas recibidas. Los resultados seran
divulgados y socializados con base en las observaciones recibidas en dicho
ejercicio participativo.

d. Fase de Seguimiento: Se habilitaran espacios de veeduria ciudadana para
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, evaluar de manera
participativa los impactos de la actualizacion catastral multipropésito y
fortalecer las capacidades sobre el proceso de conservacion catastral, la
actualizacion en tiempo real e interoperabilidad de la informacién, y el acceso
a esta, en funcién de la planeacion, el ordenamiento y el desarrollo territorial.

Paragrafo: Estas fases deberan implementarse durante las etapas de registro,
actualizacion, conservacion, difusion y cierre catastral, con el propésito de garantizar
la transparencia, la trazabilidad de los procesos y el acceso oportuno a la
informacion catastral, en concordancia con los principios del Catastro Multipropésito
y la normatividad vigente en materia de gestion de la informacion publica.

Articulo 23°. Garantias Para la Participacion. Se establecen las siguientes
garantias para el derecho a la participacion de la ciudadania en los procesos
catastrales multiproposito:

a. Acceso oportuno y efectivo a la informacion, donde toda entidad en materia
catastral debera entregar respuesta en el marco del derecho fundamental de
peticion.

b. Asistencia técnica y capacitacion, para facilitar una participacion informada en
todas las etapas del proceso catastral multiproposito.

c. Inclusion diferencial, mediante estrategias especificas para garantizar la
participacion de poblaciones vulnerables, rurales, étnicas y en condicion de
discapacidad.

d. Retroalimentacion efectiva, sobre como fueron incorporadas las observaciones
ciudadanas en las decisiones finales.

Articulo 24°. Acceso Publico a la Informacién Catastral. La informacién contenida
en el Catastro Multipropésito es de caracter publico y debera estar disponible para la
ciudadania en formatos abiertos, gratuitos y de facil acceso, sin perjuicio de la
proteccion de datos personales conforme a la Ley 1581 de 2012 y demas normas
aplicables.



El IGAC administrard el Sistema Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito, el
cual debera incluir como minimo:

a. Cartografia basica y caracteristicas del territorio nacional;

b. Delimitacién y caracterizacion de acuerdo a las metodologias presentes en
esta ley por municipio;

c. Metodologias de valoracion aplicadas con alto componente tecnoldgico y
humano.

d. Estadisticas e indicadores del sistema nacional de catastro multipropdsito.

e. Normativa técnica y procedimientos vigentes.

Asi mismo, estara en cabeza del IGAC garantizar la accesibilidad de las personas a
la informacién catastral con los siguientes componentes:

1. Gratuidad total para consulta y descarga en los trAmites y servicios que
apliquen.

2. Formatos abiertos e interoperables;

3. Interfaz amigable y herramientas de busqueda avanzada;

4. Disponibilidad (24/7) con niveles de servicio garantizados.

Paragrafo: El IGAC, en articulacion con las entidades territoriales, deberan mantener
actualizado el Sistema Nacional de Informacion Catastral Multiproposito (SINIC-M),
garantizando coherencia e integralidad de la informacidén catastral para todo el
territorio nacional.

Articulo 25. Derecho a controvertir los avallos catastrales. Toda persona natural
o0 juridica tendra derecho a controvertir los avaltos resultantes de los procesos de
formacion, actualizacion o conservacion catastral, cuando considere que estos no
corresponden a las condiciones fisicas, juridicas, econdmicas ambiental o sociales
del predio.

La controversia se tramitara mediante procedimiento administrativo preferente, breve
y gratuito, ante el gestor catastral, garantizando el acceso a la informacion, la
contradiccion de los medios técnicos utilizados y una decision motivada en derecho.
La carga de la prueba estara en cabeza del gestor catastral cuando dicha controversia
sea presentada por un tenedor, poseedor, ocupante o propietario en condicion de
vulnerabilidad.

El agotamiento de este procedimiento no excluye la posibilidad de acudir a los
recursos y acciones judiciales previstos en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1: En estos casos la superintendencia de notariado y registro, debera
facilitar de forma gratuita acompafiamiento juridico y técnico, ante el proceso de
reclamacién y el valor del inmueble no podra ser adoptado por las entidades
territoriales, hasta tanto no se finalice y se resuelva dicha reclamacion.



Paragrafo 2: En ningun caso la falta de capacidad técnica o econdmica del ocupante,
poseedor, tenedor o propietario vulnerable podréa ser un obstaculo para controvertir
un avaluo. El gestor catastral multipropdsito y las entidades publicas deberan prestar
asistencia técnica minima y garantizar la participacion efectiva de comunidades
rurales y urbanas en condiciones de vulnerabilidad.

Capitulo V
Procedimientos Catastrales

Articulo 26. Formacion catastral multipropésito. La formacion catastral
multipropdsito es el proceso mediante el cual se levanta, organiza y registra la
informacion social, ambiental, fisica, juridica y econémica de todos los predios que
conforman el territorio nacional, constituyéndose en la base oficial para la planeacion
territorial, la gestion de las tierras, la politica agraria y la garantia de derechos de las
comunidades rurales y urbanas.

Este proceso se adelantara bajo la rectoria del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
(IGAC) con sujecion a los estandares técnicos y metodoldgicos definidos en la
presente ley, garantizando, el levantamiento en terreno de las actas de vecindad y
linderos, la participacion efectiva de las comunidades, la verificacion de condiciones
socioecon6micas y la aplicacion de enfoques diferenciales que reconozcan la
diversidad territorial, cultural y ambiental del pais, las cuales deben verse reflejadas
en la cédula catastral.

La formacion catastral tendra caracter vinculante para todas las autoridades publicas
y se realizard en coordinacién con los procesos de formalizacion, restitucion y
ordenamiento social de la propiedad rural, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Paragrafo. A partir de la expedicidon de la presente ley, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y los gestores catastrales previamente habilitados, deberan incluir
en la cédula catastral de los inmuebles los componentes sociales, ambientales,
culturales y de enfoque diferencial, recopilados en el marco de los procesos de
actualizacion catastral multipropdsito, garantizando su adecuada integracién en los
sistemas de informacion y su articulacion con las politicas publicas correspondientes.

Articulo 27. Actualizacion catastral. La actualizaciéon catastral multipropésito es el
proceso mediante el cual se revisa, valida y renueva la informacion de los
componentes social, ambiental, fisico, juridico y econdémico de los predios que
conforman el territorio nacional, con el proposito de mantener su correspondencia con
la realidad territorial, garantizar la seguridad juridica y promover la equidad en la
distribucion de las cargas y beneficios derivados del uso y aprovechamiento del suelo.



La actualizacion catastral multipropdésito deberd realizarse por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, (IGAC) en la totalidad del territorio nacional. Una vez efectuada,
sera responsabilidad de las secretarias de planeacion de las entidades territoriales
mantener actualizadas las bases catastrales, registrando mensualmente la
informacion relativa a los cambios o mutaciones que se presenten sobre los predios
en el Sistema Nacional de Catastro Multipropoésito (SINIC-M).

El (IGAC) establecera los estandares técnicos y metodoldgicos de obligatorio
cumplimiento para este proceso, los cuales deberan garantizar la calidad, coherencia
y oportunidad de la informacién, asi como el cumplimiento de criterios de
transparencia, participacion ciudadana y accesibilidad, que aseguren su
interoperabilidad con los demas sistemas de informacion del orden nacional.

Toda actualizacién catastral debera incluir la notificacion previa a los titulares de
derechos, poseedores, tenedores y ocupantes reconocidos, quienes podran
controvertir los avaltos y la informacion levantada conforme a los procedimientos y
plazos establecidos en la presente ley y en las normas que la reglamenten.

Los resultados de la actualizacion catastral, una vez superado el proceso de
verificacion y control de calidad, seran vinculantes para todas las entidades publicas
y deberan interoperar con el Registro de Instrumentos Publicos y demas sistemas de
informacion del orden nacional.

Articulo 28. Conservacion Catastral multipropdsito. La conservacion catastral
multipropdsito es el proceso permanente mediante el cual se mantienen actualizados,
de manera continua, sistematica y en tiempo real, los cambios fisicos, juridicos,
economicos, sociales y ambientales que afecten la realidad de los predios, con el fin
de asegurar la correspondencia continua entre la informacion catastral y la realidad
territorial.

Este procedimiento comprendera, entre otros, los cambios derivados de
transferencias de dominio, desenglobes, englobes, rectificaciones de area,
modificaciones en el uso del suelo, variaciones en los avallos y demas actos o hechos
gue inciden en la configuracion de los predios.

La conservacion catastral estara a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y de los entes territoriales, quienes deberan registrar mensualmente los
cambios o mutaciones catastrales en el Sistema Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito (SINIC-M), bajo la supervision técnica del IGAC. Este proceso debera
cumplir con los estandares de calidad, los criterios de interoperabilidad establecidos
en el sistema, y garantizar el acceso a la informacion, el derecho de contradiccion y
el respeto al debido proceso administrativo.

La informacion generada en el proceso de conservacion catastral tendra caracter
vinculante para las entidades publicas y deberd integrarse de manera obligatoria con



el Registro de Instrumentos Publicos, asi como con los sistemas de planeacion
territorial, restitucion y formalizacion de tierras.

Articulo 29. Cierre catastral Multipropdsito. El cierre catastral multipropdésito es la
etapa final del proceso de actualizacion catastral multipropdsito la cual se formaliza a
traves de la publicacion del acto administrativo el cual es expedido por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) o gestor catastral previamente habilitado a la
entrada en vigencia de la presente ley donde se declara finalizado el proceso de
formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la informacion catastral en un
territorio determinado, consolidando oficialmente la base de datos catastral en sus
componentes fisico, juridico, econémico, social y ambiental.

Previo a dicho cierre, debera garantizarse la publicidad de la informacion preliminar,
la notificacion a titulares, poseedores, tenedores y ocupantes reconocidos, asi como
la apertura de un periodo para la presentacién de observaciones y recursos en sede
administrativa, conforme al principio de debido proceso.

El cierre catastral tendra caracter vinculante para las entidades publicas en lo
relacionado con el ordenamiento territorial, la tributacion, la restitucion y formalizacion
de tierras, y el acceso a programas de reforma agraria y gestion ambiental.

El IGAC, en ejercicio de su funcion rectora, establecera los lineamientos técnicos y
procedimentales necesarios para asegurar la uniformidad, transparencia, seguridad
juridica y calidad de la informacion en el acto de cierre catastral multipropdsito, con el
fin de que esta sea incorporada de manera oportuna y adecuada al Sistema Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito (SINIC-M).

Capitulo VI

Derechos y Garantias de los Sujetos Catastrales

Articulo 30. Derechos de participacion y garantias procedimentales. Los titulares
de derechos de propiedad, poseedores, tenedores y ocupantes reconocidos,
comunidades étnicas y demas sujetos catastrales tendran derecho a participar de
manera efectiva en todas las etapas de los procedimientos de formacion,
actualizacion, difusién, conservacion y cierre catastral.

Esta participacion comprendera, entre otros, los siguientes derechos y garantias:

a. Acceso oportuno, claro y gratuito a la informacion catastral preliminar el cual
debe encontrarse en el Sistema Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito (SINIC-M).

b. Derecho a presentar observaciones y aportar pruebas antes del cierre
catastral.



c. Derecho a controvertir los avallios y deméas determinaciones técnicas que les
afecten.

d. Derecho a ser notificados personalmente de las decisiones administrativas que
modifiquen la informacion de sus predios.

e. Garantia de representacion judicial o administrativa gratuita, a través de la
Defensoria del Pueblo, para los sujetos de especial proteccion constitucional.

f. Derecho a recibir capacitaciones por parte del IGAC, DNP, SNR, DIAN y
deméas entidades competentes, como parte vinculante del proceso de
implementacion del Catastro Multipropdésito.

El incumplimiento de estas garantias dara lugar a la nulidad de los actos
administrativos respectivos, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar.

Articulo 31. Proteccidn reforzada a campesinos, mujeres rurales y comunidades
victimas del conflicto armado. En la implementacion del Catastro Multipropdésito, el
Estado garantizara una proteccion reforzada a las comunidades campesinas, a las
mujeres rurales, a las victimas del conflicto armado y a las personas en condicién de
vulnerabilidad socioecondémica, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
de la Ley 1448 de 2011. Esta proteccion comprendera, entre otros, los siguientes
principios y medidas:
a. Prohibicion de adoptar decisiones catastrales que generen despojo,
revictimizacion o desplazamiento forzado.
b. Obligacion de realizar caracterizaciones socioeconomicas integrales antes de
cualquier decision que afecte el arraigo y la permanencia en el territorio.
c. Garantia de acompafamiento juridico y psicosocial a las familias afectadas por
procesos de restitucion, formalizacion o actualizacion catastral.
d. Reconocimiento del arraigo como criterio relevante en la toma de decisiones
catastrales, en concordancia con la jurisprudencia constitucional y los
estandares internacionales de derechos humanos.

El incumplimiento de estas obligaciones podra generar responsabilidad disciplinaria,
fiscal y penalmente a los funcionarios publicos que lo ocasionen.

Articulo 32. Representacion y defensa técnica de primeros y segundos
ocupantes vulnerables. La Defensoria del Pueblo garantizara la representacion
judicial y administrativa de los primeros y segundos ocupantes en condicién de
vulnerabilidad que enfrenten procesos de restitucion, actualizacion, conservacion o
cierre catastral que puedan afectar su permanencia en la tierra.

La defensa técnica sera obligatoria y no podra condicionarse a la capacidad
economica del solicitante. Para tal efecto, la Defensoria del Pueblo contara con un
cuerpo especializado de abogados en materia agraria y catastral.



Las decisiones administrativas o judiciales adoptadas sin garantizar la defensa
técnica de los sujetos de especial proteccion constitucional careceran de validez y
deberén ser anuladas a solicitud de parte o de oficio.

Articulo 33. Garantias para los segundos ocupantes vulnerables. El Estado
garantizara la proteccion de los derechos fundamentales de los segundos ocupantes
qgue, sin haber participado en hechos de despojo ni de violencia, se encuentren
habitando predios objeto de procesos de restitucion de tierras. Los segundos
ocupantes tendran derecho a:

a. Ser caracterizados técnica, social y juridicamente antes de cualquier decision
que afecte su permanencia.

b. Ser escuchados y contar con representacion judicial obligatoria durante el
proceso.

c. Acceder a medidas de reubicacion, compensacion o adjudicacion de tierras,
cuando no sea posible garantizar su permanencia en el predio, conforme al
Decreto 902 de 2017 y la normatividad que lo complemente.

d. No ser desalojados sin que previamente se les garantice un plan de
reubicacion digno, con enfoque diferencial y participacion efectiva.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad
de Restitucion de Tierras deberan coordinarse para implementar estas garantias, en
cumplimiento de las normas vigentes y la jurisprudencia constitucional.

Articulo 34. Coordinacion interinstitucional obligatoria. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras, la Unidad de Restitucion de
Tierras, Superintendencia de Notariado y Registro, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion y las entidades territoriales deberan coordinar de
manera obligatoria sus actuaciones en materia catastral multipropdsito, restitucion,
formalizacion y ordenamiento social de la propiedad rural. La coordinacion
comprendera, como minimo:

a. La creacion de mesas técnicas interinstitucionales en cada proceso de
restitucion y en cada jurisdiccion catastral.

b. El intercambio permanente de informacion técnica, socioeconémica y juridica
sobre los predios, bajo principios de interoperabilidad, transparencia y
proteccion de datos.

c. La definicion de rutas conjuntas para la atencion de segundos ocupantes,
victimas del despojo y comunidades campesinas en condicion de
vulnerabilidad.

d. La obligaciéon de adoptar decisiones consistentes, evitando contradicciones
gue generen inseguridad juridica o revictimizacion o afectaciéon al arraigo
territorial.



Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion ejercera funcion preventiva y de
control sobre estas actuaciones, con el fin de garantizar la prevalencia de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de la normatividad vigente.

Articulo 35 Articulacion del Catastro Multipropésito con la planeacion, la
politicatributaria, ambiental y de tierras. El Catastro Multipropdsito sera un insumo
obligatorio para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial, los instrumentos de planeacion sectorial, la
politica tributaria, ambiental y de tierras.

Su informacidn fisica, juridica, econémica, social y ambiental debera cumplir criterios
de calidad e interoperar con los sistemas nacionales de informacién, garantizando
enfoques de equidad, sostenibilidad y acceso a la tierra.

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) expedira los lineamientos técnicos
para asegurar que la informacion catastral refleje de manera justa el valor de los
predios, incorpore variables ambientales y sirva de base para la gestion del riesgo, la
planificacion fiscal y la reforma agraria.

No podran aprobarse POT, EOT o PBOT sin certificacion del IGAC sobre la
incorporacion de informacion catastral multipropdsito, en cuanto a los municipios
PDET, el Gobierno podra establecer alivios transitorios en el pago del impuesto
predial.

Paragrafo. En ningun caso la informacion catastral podra utilizarse para legitimar
ocupaciones ilegales de baldios, acumulaciones indebidas o despojo de tierras. Las
autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para su recuperacion en
favor del Fondo de Tierras.

CAPITULO VI
REGIMEN TRIBUTARIO

Articulo 36. Coordinacion con la Normativa Nacional Tributaria. Los limites al
incremento del Impuesto Predial Unificado establecidos en esta ley operaran de
manera armoénica con la normativa tributaria nacional vigente, respetando los limites
generales sobre incremento del avallo catastral previstos en la Ley 44 de 1990, las
restricciones especificas para predios con ocupantes, poseedores, tenedores o
propietarios en condicion de vulnerabilidad, los ajustes anuales por indice de Precios
al Consumidor siempre y cuando el uso del suelo se conserve igual; en los casos de
modificacién del uso del suelo por actualizacion en el POT PBOT y EOT se debera
liquidar a la tasa establecida por su uso, en articulacién con la normativa vigente y las
facultades constitucionales de las entidades territoriales en materia tributaria.



Paragrafo. En caso de presentarse conflicto entre disposiciones normativas de
diferente jerarquia o especialidad que regulen aspectos tributarios catastrales, se
aplicard aquella que resulte méas favorable para los ocupantes, poseedores, tenedores
o propietarios en condicién de vulnerabilidad , garantizando el principio constitucional
de favorabilidad en materia tributaria y el respeto por los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Articulo 37. Mecanismos de Alivio Tributario y Justicia Social. Los municipios
deberan implementar medidas de justicia tributaria orientadas a garantizar la
equidad fiscal y la proteccién efectiva de poblaciones vulnerables y sujetas de
derechos. Para el cumplimiento de lo anterior, estableceran exenciones tributarias
aplicables a los siguientes casos:

a. Predios pertenecientes a personas en situacion de vulnerabilidad
socioecondémica.

b. Viviendas de interés social y prioritario.

c. Propiedades de adultos mayores con ingresos limitados.

d. Bienesinmuebles de victimas del conflicto armado debidamente registradas.

Asimismo, los municipios deberan establecer beneficios tributarios para incentivar la
conservacion ambiental y la restauracion ecoldgica en los predios con coberturas
boscosas nativas conservadas, propiedades que presten servicios ecosistémicos
comprobados, terrenos en procesos de restauracion ecologica, predios ubicados en
areas de proteccion ambiental que cumplan funciones de conservacion.

En el ambito de los incentivos aplicables a predios productivos, se promovera la
adopcion de tarifas preferenciales en los predios rurales destinados a la produccion
de alimentos, propiedades con proyectos certificados de seguridad alimentaria,
terrenos vinculados a programas oficiales de desarrollo rural integral, y predios que
implementen practicas agropecuarias sostenibles, debidamente certificadas por
autoridad competente.

Adicionalmente, los municipios podran facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante mecanismos alternativos, tales como:

a. Descuentos por pronto pago.
b. Planes de pago diferido sin intereses para poblacién vulnerable.
c. Compensacion a través de trabajo social o ambiental comunitario.

d. Sistemas de pago en especie con productos agricolas en zonas rurales, previa
reglamentacion que garantice transparencia, equidad y trazabilidad en su aplicacion.

CAPITULO VI

REGIMEN SANCIONATORIO Y DEBIDO PROCESO



Articulo 38. Tipificacién Especifica De Infracciones. Constituyen infracciones al
proceso catastral multipropdésito a cargo del IGAC como Unico gestor catastral y los
gestores habilitados previos a la vigencia de la presente ley, las siguientes conductas,
clasificadas en gravedad:

1.
a.

Infracciones Leves:

Retraso hasta quince (15) dias en presentacion de informes periddicos
obligatorios.

Deficiencias menores en documentacion técnica que no afecten la calidad de
la informacién.

Demora hasta quince (15) dias en respuesta a requerimientos de informacién
formulados por autoridades de control.

Inconsistencias subsanables en publicacion de informacién contractual;
Errores aislados en bases de datos que no constituyan patrén sistematico.

2. Infracciones Graves:

a.

Incumplimiento reiterado de los plazos establecidos para resolucion de
reclamaciones ciudadanas;

No actualizar inventario catastral por mas de un afio (1) afios consecutivos en
el mismo municipio bajo su responsabilidad;

Omision de publicacion de planes de trabajo para la gestion catastral
multipropésito.

Aplicacion de metodologias de valoracion no aprobadas en la presente ley y
reglamentadas por la autoridad competente.

Negativa injustificada a permitir inspecciones de la autoridad de control.
Omision en la implementacion de mecanismos obligatorios de participacion
ciudadana obligatorios.

3. Infracciones Muy Graves:

a.

= Q

Errores técnicos sistematicos en valoracion que generen una sobrevaloracion
masiva superior al 100% del valor catastral real de acuerdo a la metodologia
definida;

Falsedad en informacién reportada a autoridades de control o entidades
territoriales;

Omision en la implementacion de limites al IPC establecidos de acuerdo a los
usos de suelo y las caracteristicas socioeconomicas de los propietarios,
poseedores, tenedores y ocupantes en condicién de vulnerabilidad,

Uso indebido de informacién catastral para beneficio particular o de terceros;
Obstruccion deliberada a investigaciones adelantadas por autoridades de
inspeccion, vigilancia y control.

Incumplimiento a la ley de proteccion de datos personales;

Prestacion del servicio catastral sin la debida habilitacion;

Corrupcion o cohecho en procesos catastrales.



i. Incumplimiento de los indices de calidad mayor al 5% y confiabilidad del 95%.

j.  Notransferencia de la informacion catastral a la Superintendencia de Notariado
y registro y el cargue de la informacion catastral al Sistema Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito (SINIC-M) previo al cierre catastral.

k. Reincidir en incumplimientos o inviabilidad técnica, operativa, administrativa o
financiera que comprometa la integridad de la informacion catastral o la
proteccion de los derechos de los ciudadanos

Paragrafo 1°. Para la graduacién de las sanciones se consideraran, entre otros, los
siguientes criterios: la gravedad de la falta, el dafio causado, la reincidencia, la
colaboracion con la investigacion, las medidas de reparacion adoptadas y la
capacidad econdémica del infractor.

Paragrafo 2° Los recursos provenientes del pago de multas se destinaran al Fondo
Nacional de Catastro, con el objetivo de financiar operaciones en municipios
afectados por revocatorias y fortalecimiento institucional del sistema de control.

Capitulo IX

Disposiciones Finales

Articulo 39. Financiacion del Catastro Multipropoésito. La implementacion del
Catastro Multipropdsito, como funcion publica esencial, sera financiada con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, los recursos del Sistema General de Participacion
y los recursos propios de las entidades territoriales.

El Gobierno nacional podra, ademas, destinar recursos provenientes de la
cooperacion internacional y de fondos especiales para la paz, con el fin de garantizar
la formacion, actualizacion, conservacion, difusion y cierre del Catastro Multipropdsito
en todo el territorio nacional. Estos recursos deberan asegurar la conservacion
continua, sistematica y en tiempo real de los cambios fisicos, juridicos, econémicos,
sociales y ambientales que afecten la realidad de los predios.

Igualmente, dichos recursos podran ser orientados a fortalecer la interoperabilidad
técnica del Sistema Nacional de Informacion Catastral Multipropésito (SINIC-M),
incluyendo el desarrollo de herramientas digitales, analitica avanzada e inteligencia
artificial, que permitan la articulacion efectiva entre los sistemas de informacién de los
niveles nacional, regional y local.

Articulo 40. Régimen de Transicion. Se otorga un plazo maximo de tres (3) meses
para gque las entidades territoriales adecuen sus reglamentos internos conforme a lo
dispuesto en la presente ley. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
dispondra de seis (6) meses para asumir los procedimientos y funciones que venian
siendo ejercidos por los gestores catastrales habilitados. Los nuevos estandares



técnicos deberan ser implementados en un plazo no mayor a un (1) afio, contado a
partir de la promulgacion de esta ley.

Desde la entrada en vigencia de la presente ley, quedaré suspendida la posibilidad
de habilitar nuevos gestores catastrales por parte del IGAC, asi mismo los gestores
gue sean deshabilitados por parte de la superintendencia de notariado y registro
deberan entregar su funcion catastral al IGAC como Unico gestor catastral habilitado,
garantizando la continuidad de la funcion catastral multipropdsito y la proteccién del
interés general.

Articulo 41. Derogatorias y prevalencia normativa. La presente ley deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el decreto 148 de 2020, la ley
1955 de 2019 y aquellas que promuevan la mercantilizacion del servicio catastral o
desconozcan su naturaleza como funcién publica esencial a cargo del Estado,
orientada al interés general, la equidad territorial y la garantia de derechos.

En caso de conflicto normativo, prevaleceran las disposiciones de esta ley sobre
cualquier otra norma de inferior jerarquia en materia de Catastro Multipropadsito, sin
perjuicio de la aplicacion armonica con el ordenamiento juridico vigente y los
principios constitucionales que rigen la funcién publica.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley comenzara a regir desde la fecha de su
promulgacion, sera de aplicacion inmediata y obligatorio cumplimiento en todo el
territorio nacional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2025

“Por medio de la cual se fortalece la implementacion y la institucionalidad del
Catastro Multiprop6sito en Colombia, como una funcién social, se garantiza su
articulacion e interoperabilidad con los sistemas de informacién nacional, la
politica de tierras, la planeacién y ordenamiento territorial y la proteccién de

poblaciones vulnerables, se establece la progresividad de los tributos

derivados de dicho catastro y se dictan otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto fortalecer la implementacion,
institucionalidad y funcion social del Catastro Multiproposito en Colombia,
reconociendolo como instrumento esencial para la garantia de derechos, la
planeacion territorial, la equidad en el acceso y uso de la tierra, la gestion ambiental
y la justicia fiscal. A través de esta iniciativa se busca:

a.

Consolidar el Catastro Multipropdsito como una funciéon publica indelegable del
Estado, articulada con el Registro de Instrumentos Publicos y los sistemas de
informacion nacional.

Garantizar la Interoperabilidad técnica, juridica y operativa entre entidades del
orden nacional y territorial, promoviendo la coherencia y trazabilidad de la
informacion predial.

Establecer principios rectores que aseguren la proteccion de poblaciones
vulnerables, incluyendo victimas del conflicto armado, comunidades rurales,
étnicas y campesinas, mediante enfoques diferenciales y territoriales.
Promover la progresividad tributaria basada en criterios de equidad, capacidad
de pago y justicia fiscal, evitando cargas desproporcionadas para pequefos
productores y comunidades rurales.

Impulsar la transparencia, calidad de datos y participacion ciudadana en todas
las etapas del proceso catastral, fortaleciendo el control social y la rendicidon de
cuentas.

Fomentar el uso de tecnologias avanzadas como inteligencia artificial,
blockchain y georreferenciacion para mejorar la eficiencia, confiabilidad y
sostenibilidad del sistema catastral multipropdsito.

Contribuir al cumplimiento de los compromisos del Estado en materia de
restitucion, formalizacion y ordenamiento social de la propiedad rural, en el
marco del Acuerdo Final de Paz y la normatividad vigente.



Il SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca consolidar el Catastro Multipropdsito como una funcién
publica esencial, social y ecolégica del Estado colombiano. Su propésito es fortalecer
la institucionalidad, garantizar la seguridad juridica de la propiedad y promover la
equidad en el acceso y uso de la tierra, en articulacion con el Registro de Instrumentos
Publicos, la politica integral de tierras, el ordenamiento territorial y la proteccion de
poblaciones vulnerables. Se pretende, ademas, asegurar la interoperabilidad de los
sistemas de informacion territorial y nacional, la progresividad tributaria y el uso del
catastro como herramienta de planeacion y justicia social.

En el Capitulo I, Disposiciones Generales se define el objeto, ambito de aplicacion y
principios rectores del Catastro Multipropdésito. Se establece como funcion publica
indelegable, orientada a la equidad, sostenibilidad ambiental y justicia social.
Reconoce el enfoque diferencial hacia comunidades rurales, étnicas, victimas y
mujeres rurales, asi como la necesidad de integrar tecnologia e innovacion para
garantizar transparencia, trazabilidad y calidad de los datos catastrales.

En cuanto al Capitulo I, Organizaciéon del Sistema Nacional Catastral, se asigna al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) la rectoria, regulacion, supervision y
estandarizacion del Catastro Multiproposito. Se define la estructura institucional del
Sistema Nacional Catastral y las competencias de las autoridades involucradas, como
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el DNP y las entidades
territoriales, bajo principios de coordinacion, transparencia y gobernanza territorial.

En el Capitulo Ill, Procedimientos Técnicos Catastrales, regula los estandares
técnicos, la interoperabilidad y la operacion del Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito (SINIC-M). Se establecen metodologias de valoracion rural y
urbana, garantizando la correspondencia entre el valor catastral y la realidad
econdmica, social y ambiental del territorio. Se promueve un catastro diferencial que
reconozca la diversidad cultural y territorial del pais.

En el Capitulo IV, Participacion Ciudadana y Transparencia, se garantiza la
participacion activa de la ciudadania en todas las etapas del proceso catastral:
planeacién, ejecucion, resultados y seguimiento. Establece la obligacién de realizar
audiencias publicas, veedurias ciudadanas y acceso abierto a la informacion catastral
en formatos gratuitos, interoperables y accesibles. Reafirma el caracter publico de la
informacion y la obligacion estatal de garantizar transparencia y proteccion de datos.

En el Capitulo V, Proteccion de Derechos y Enfoque Diferencial, incorpora medidas
de armonizacién entre el catastro y los procesos de restitucion y formalizacién de
tierras, con especial atencién a los primeros y segundos ocupantes vulnerables. Se
garantiza la no revictimizacion y la proteccién de los derechos de las victimas del



conflicto armado. Ademas, se promueven medidas de atencion, compensacion o
reubicacion en casos de vulnerabilidad comprobada.

En el Capitulo VI, Derechos y Garantias de los Sujetos Catastrales, se reconoce el
derecho de toda persona a controvertir avalios catastrales y a recibir
acompafamiento técnico y juridico. Establece procedimientos administrativos
gratuitos y preferentes para garantizar el debido proceso, especialmente para
poblaciones vulnerables. Refuerza el caracter publico y gratuito del acceso a la
informacién catastral.

En el Capitulo VII, Régimen Tributario, se define la articulacion entre el catastro y la
politica tributaria. Establece criterios de progresividad y equidad, y mecanismos de
alivio para municipios PDET vy territorios rurales vulnerables. Se busca que el valor
catastral sirva como base justa para la tributacion y la planeacion fiscal.

En Capitulo VI, Régimen de Control, Vigilancia y Sanciones, otorga a la
Superintendencia de Notariado y Registro facultades de inspeccion, vigilancia y
control sobre el sistema catastral. Se crean mecanismos de sancion por errores
técnicos, omisiones, falsedad de informacion o corrupcion. Los recursos recaudados
se destinan al Fondo Nacional de Catastro Multipropdésito para fortalecer capacidades
locales y corregir rezagos institucionales.

En el Capitulo IX, Disposiciones Finales, se especifican las fuentes de financiacion,
el régimen de transicion y las derogatorias normativas. La financiacion provendra del
Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Participaciones, recursos
territoriales y cooperacion internacional. Se otorgan plazos para la adecuacion
institucional y se derogan las normas que permiten la privatizacion del servicio
catastral, reafirmando su caracter publico y estatal.

Este proyecto representa un avance estratégico en la consolidacién del Catastro
Multipropdsito como pilar de la justicia territorial y la planeacion nacional. Fortalece la
soberania del Estado sobre la informacion territorial, garantiza derechos de
comunidades rurales y urbanas, y articula politicas de tierras, tributacion y
ordenamiento con criterios de equidad, transparencia y sostenibilidad. Con su
aprobacion, se busca una Colombia mas ordenada, justa y ambientalmente
responsable.

[I. ANTECEDENTES

1. Antecedentes

Colombia ha enfrentado histéricamente una profunda desigualdad en el acceso, uso
y distribucion de la tierra, tanto en contextos urbanos como rurales. Esta situacién ha
sido agravada por la alta informalidad en la tenencia, la concentracion de la propiedad,
la ausencia de informacién precisa sobre los predios y la débil articulacion entre



catastro y registro. En las zonas rurales, estas brechas han contribuido al despojo de
tierras, la exclusion de comunidades campesinas y étnicas, y la reproduccion de
conflictos territoriales no resueltos.

Durante décadas, el pais oper6 bajo un modelo de catastro tradicional, centrado
exclusivamente en fines fiscales, con una cobertura limitada y descentralizada. Segun
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), hasta 2020 mas del 60 % del territorio
nacional carecia de informacion catastral actualizada. Esta situacion ha limitado la
capacidad del Estado para planificar el desarrollo territorial, garantizar la seguridad
juridica de la propiedad y disefiar politicas publicas basadas en evidencia.

En respuesta a estos desafios, el Estado colombiano adopté la politica Catastro
Multipropésito como parte de la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
reconociéndo como un instrumento clave para la Reforma Rural Integral. Esta politica
busca transformar el catastro en una herramienta con mdltiples usos: juridico, fiscal,
ambiental, social y de planeacion, articulada con el Registro de Instrumentos Publicos
y los sistemas de informacion nacional.

El Decreto 1983 de 2019 y el Decreto 148 de 2020 sentaron las bases normativas
para habilitar gestores catastrales y promover la interoperabilidad entre entidades. Sin
embargo, la implementacion ha enfrentado obstaculos técnicos, institucionales vy
financieros, asi como riesgos de fragmentacion, privatizacion y péerdida de soberania
sobre la informacion territorial.

En este contexto, el presente proyecto de ley surge como una respuesta legislativa
integral para fortalecer la institucionalidad del Catastro Multipropdsito, garantizar su
funcidn social y ecoldgica, proteger los derechos de poblaciones vulnerables y
asegurar su articulacion con las politicas de tierras, la planeacion territorial y la justicia
fiscal. La iniciativa busca consolidar un marco normativo robusto, participativo y
tecnolégicamente avanzado que permita al Estado cumplir con sus obligaciones
constitucionales y avanzar hacia un ordenamiento territorial justo, sostenible y en paz.

Asimismo, el modelo de interoperabilidad entre los sistemas de informacion catastral,
registral y territorial se erige como un principio fundamental para garantizar la
transparencia, trazabilidad y acceso publico a la informacion. Este modelo promueve
la integracion de datos entre entidades del orden nacional y territorial, permitiendo la
toma de decisiones basada en evidencia y fortaleciendo el control social sobre la
gestion del suelo y los recursos. En consonancia con los principios de Gobierno
Abierto yla Ley 1712 de 2014 sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el catastro multipropdsito debe garantizar que los ciudadanos, comunidades vy
autoridades locales cuenten con informacion oportuna, completa y verificable sobre
la propiedad y uso del territorio.

Finalmente, el Catastro Multipropdsito se consolida como el instrumento rector del
ordenamiento territorial, al integrar en un mismo sistema la informacién fisica, juridica,
econdmica, social y ambiental de los predios. Su papel es esencial para orientar la
planificacion del desarrollo territorial, promover la equidad fiscal, prevenir conflictos



por la tierra y fortalecer la gestion ambiental y urbana. De esta manera, el catastro
deja de ser un mero registro técnico para convertirse en una herramienta estratégica
de gobernanza, sostenibilidad y justicia espacial en Colombia.

2. Antecedentes juridicos

El acceso progresivo a la tierra constituye un principio constitucional implicito en el
marco de los derechos fundamentales, la funcion social de la propiedad y el
ordenamiento territorial. Este enfoque reconoce que el Estado debe garantizar, de
manera gradual y sostenida, condiciones juridicas, técnicas y sociales que permitan
a comunidades rurales, campesinas, étnicas y victimas del conflicto armado acceder
formalmente a la tierra como bien estratégico para el desarrollo, la inclusién y la
reparacion. La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 64, 65 y 58,
establece el deber estatal de promover el acceso a la propiedad rural, proteger la
produccién agroalimentaria y asegurar la funcién social y ecolégica de la tierra. En
este contexto, el Catastro Multipropdsito se configura como herramienta clave para
materializar este mandato, al permitir la identificacion precisa de predios, la
formalizacion de derechos, la planeacion participativa y la articulacion de politicas
publicas orientadas a la equidad territorial y la justicia agraria.

El Catastro Multipropésito en Colombia cuenta con una amplia definicion juridica que
ha evolucionado progresivamente desde la década de los ochenta, consolidandose
como politica publica de Estado. La Ley 14 de 1983 sentd las bases para el
fortalecimiento fiscal municipal mediante la regulacion del impuesto predial, mientras
gue la Ley 388 de 1997 articulo el catastro con el ordenamiento territorial urbano y
rural. Posteriormente, la Ley 1448 de 2011 vinculé la informacion catastral con los
procesos de restitucion y formalizacion de tierras, reconociendo su valor en la garantia
de derechos de propiedad. En el marco de la modernizacion institucional, el Decreto
3587 de 2011 cred la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
promoviendo la interoperabilidad entre entidades del Estado. El impulso definitivo se
dio con el CONPES 3951 de 2018, que autoriz6 operaciones de crédito externo para
financiar el programa de Catastro Multipropésito, y el CONPES 3958 de 2019, que
definid la estrategia nacional con objetivos, metas e institucionalidad liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). La Ley 1955 de 2019 (Art. 79-82) y lo
establecié como herramienta para la gestion territorial (Art. 54), mientras que la Ley
2056 de 2020 lo vincul6 directamente con la planeacion y asignacion de recursos del
Sistema General de Participaciones. A nivel reglamentario, el Decreto 1983 de 2019
y el Decreto 148 de 2020 definieron la habilitacidén, operacion y control de gestores
catastrales, complementados por resoluciones técnicas del IGAC como la 620 de
2018, 1a 388 de 2020y la 471 de 2020, que establecen los estandares metodolégicos,
protocolos de validacion e interoperabilidad. Finalmente, la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026) ratifica la continuidad del Catastro Multiproposito
gue permita fortalecer su articulacion con la planeacion territorial y reconociendo su
funcidén social, juridica, fiscal y ambiental en la construccibn de una Colombia
equitativa, ordenada y sostenible.



V. NECESIDAD DEL PROYECTO

La presente proyecto de ley tiene como proposito fundamental establecer la
necesidad de consolidar el Catastro Multipropdsito como politica de Estado vy
establecer el principio social de la propiedad privada, el acceso progresivo a la tierra,
la progresividad tributaria y los mecanismos procedimentales y controles necesarios
para mitigar fallas técnicas, vacios institucionales y detrimentos fiscales derivados de
procesos de actualizacion catastral mal estructurados.

La Procuraduria General de la Nacion advierte que los procesos de actualizacion
catastral multipropdsito se han adelanto con una baja cobertura, escasa
interoperabilidad y limitada articulaciéon institucional; lo cual desemboca en
inconsistencias en la actualizacion catastral multipropdsito, generando detrimento
patrimonial para la Nacién y los entes territoriales e incurriendo en practicas de
despojo y llevando al mercado de tierras a altos niveles de volatilidad e incertidumbre
economica.

Por esto se hace necesario establecer un marco legal robusto que garantice
estandares técnicos, mecanismos de control en la funcién preventiva y correctiva de
la Superintendencia de Notariado y registro y establecer los lineamientos
metodoldgicos integrales que incluyan el componente social como factor determinante
en cumplimiento de la progresividad tributaria y la proteccion de las minorias y
poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

Fortaleciendo la politica publica efectiva, lo que exige una intervencién normativa que

asegure su implementacion progresiva, centralizada y con enfoque social, ambiental,
juridico y fiscal reconociéndose como un instrumento esencial para la garantia de
derechos, la equidad territorial y la sostenibilidad del desarrollo. En tal sentido, se fijan
dentro de las metodologias catastrales lineamientos integradores que articulen las
dimensiones sociales, ambientales, juridicas y fisicas del territorio, permitiendo una
lectura integral de la realidad predial y su contexto. Estos lineamientos orientaran la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral,
asegurando que los procesos técnicos respondan a las particularidades culturales y
ecolégicas, normativas de cada territorio, en concordancia con los principios de
participacion ciudadana y funcion ecoldgica de la propiedad.

La necesidad de implementar el Catastro Multipropdsito en Colombia surge de la
urgente demanda por un sistema catastral moderno, interoperable, actualizado y
orientado a la equidad territorial. Durante décadas, el pais ha enfrentado una profunda
fragmentacion institucional, rezago técnico y desactualizacién de la informacion
predial, lo que ha limitado la planeacion efectiva del territorio, la formalizacion de la
propiedad y la capacidad fiscal de los entes territoriales.

Actualmente, mas del 60% del territorio nacional presenta informacion catastral
desactualizada o inexistente, especialmente en zonas rurales, areas de frontera
agricola, territorios étnicos y regiones afectadas por el conflicto armado. Esta



situacion ha perpetuado la informalidad en la tenencia de la tierra, ha debilitado la
seguridad juridica y ha restringido el acceso de comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes a programas de desarrollo rural, crédito y titulacion.

Asimismo, la ausencia de un catastro moderno ha limitado la articulacion entre el
catastro y el registro de propiedad, generando duplicidades, inseguridad juridica y
obstaculos para la inversion publica y privada. La falta de interoperabilidad entre
sistemas de informacion territorial ha dificultado la toma de decisiones basadas en
evidencia, afectando la eficiencia del gasto publico, la focalizacién de subsidios y la
gestion del riesgo.

Desde el punto de vista fiscal, la desactualizacion catastral ha restringido la capacidad
de los municipios para generar ingresos propios a través del impuesto predial,
afectando su autonomia financiera y su capacidad para ejecutar proyectos de
infraestructura, servicios publicos y desarrollo social. Esta situacién ha profundizado
las brechas entre territorios y ha limitado la implementacion efectiva de politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo rural y paz total.

En este contexto, el Catastro Multipropdsito se configura como una herramienta
estratégica para superar estas limitaciones, garantizando informacion predial precisa,
accesible y util para multiples propdsitos: fiscal, juridico, ambiental, social y
econdmico. Su implementaciéon responde a compromisos del Estado colombiano en
materia de desarrollo sostenible, justicia territorial, formalizacién de la propiedad y
fortalecimiento institucional

V. IMPACTO ESPERADO

La implementacion del Catastro Multipropdsito en Colombia proyecta un conjunto de
impactos estratégicos en los ambitos fiscal, juridico, social, ambiental y de
gobernanza territorial. Estos impactos se derivan de la consolidacion de un sistema
catastral interoperable, actualizado, descentralizado y orientado a la garantia de
derechos, la eficiencia administrativa y la equidad territorial.

En el plano fiscal, se espera un incremento significativo en la capacidad de recaudo
de los municipios, producto de la ampliacién de la base gravable, la reduccién de la
evasion tributaria y la mejora en la determinacién del impuesto predial unificado. Este
fortalecimiento fiscal permitira financiar proyectos de inversion local, mejorar la
provisidn de servicios publicos y reducir la dependencia de transferencias nacionales.

Desde la perspectiva juridica, el Catastro Multipropdsito contribuira a la formalizacion
de la propiedad, la seguridad juridica de los predios y la articulacién efectiva entre el
catastro y el registro. Esto facilitara procesos de titulacion, acceso al crédito rural y
resolucién de conflictos de tenencia, especialmente en zonas rurales y de
posconflicto.

En el ambito social, se preveé una mejora en la planeacion participativa, el acceso a
informacion publica y la inclusibn de comunidades histéricamente excluidas del



sistema catastral. La implementacion del estandar internacional de administracion de
tierras I1ISO 19152 y la interoperabilidad con sistemas de informacion geografica
permitirAn visibilizar dindmicas territoriales, vocaciones productivas y necesidades
diferenciadas de la poblacion.

Ambientalmente, el catastro actualizado permitira identificar usos del suelo, areas de
proteccién, zonas de riesgo y conflictos socioambientales, fortaleciendo la gestion
integral del territorio y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, facilitara la
planificacion de proyectos agroindustriales sostenibles y la proteccidén de ecosistemas
estratégicos.

En el marco del Catastro Multipropésito, las entidades territoriales tendran la
responsabilidad de garantizar la actualizacion oportuna, veraz y completa del Sistema
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito (SINIC-M), de acuerdo con la
informacion generada y reportada durante las distintas etapas de la gestién catastral.
Aunque el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) actie como Unico gestor
catastral, las alcaldias, oficinas de planeacion y demas dependencias locales deberan
articularse activamente en la validacion, suministro y seguimiento de los datos
prediales, sociales, juridicos, fisicos y ambientales recolectados. Esta
corresponsabilidad institucional es fundamental para asegurar la interoperabilidad del
sistema, la trazabilidad de la informacién y la integracion del catastro con los
instrumentos de planeacion, ordenamiento territorial y gestion fiscal. La participacion
activa de las entidades territoriales en el SINIC-M fortalece la gobernanza catastral,
promueve la transparencia y garantiza que el catastro cumpla su funcion social y
multipropdsito de manera efectiva y sostenible.

El impacto esperado del Catastro Multipropdsito se alinea con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, la politica de ordenamiento territorial y los compromiso
internacionales entre los que se destaca la adhesion de Colombia a diversos acuerdos
internacionales que promueven la gobernanza responsable de la tierra, la
interoperabilidad institucional y la proteccibn de poblaciones en condicion de
vulnerabilidad. Entre ellos se destacan las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques (FAO,
2012), que orientan la formulacion de politicas catastrales inclusivas y transparentes;
el Acuerdo de Paz de 2016, que establece como eje central la reforma rural integral y
el acceso equitativo a la tierra; los compromisos derivados de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, especialmente los Objetivos 1, 10, 11y 16, que promueven la
reduccion de desigualdades, la planificacion territorial inclusiva y el fortalecimiento
institucional; y la participacion en la Infraestructura de Datos Espaciales de las
Américas (IDEA), que impulsa la interoperabilidad geoespacial entre entidades
publicas. Estos instrumentos internacionales consolidan el Catastro Multipropdsito
como politica publica con vocacion transformadora, alineada con estandares globales
de justicia territorial, sostenibilidad y garantia de derechos.

En materia de desarrollo sostenible, justicia fiscal y garantia de derechos, su
implementacion debe estar acompafiada por procesos de formacién, participacion
ciudadana y monitoreo técnico que aseguren su sostenibilidad y pertinencia territorial.



VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El Catastro Multipropésito se fundamenta en diversos preceptos constitucionales que
reconocen el territorio como eje estructurante de los derechos fundamentales, la
planeacion democréatica, la equidad fiscal y la sostenibilidad ambiental. Su
implementacion responde al mandato constitucional de garantizar la funcion social de
la propiedad, la participacion ciudadana en la gestion publica y la eficiencia en el uso
de los recursos del Estado. En este marco, se incorpora el principio de progresividad
tributaria, conforme al articulo 363 de la Constitucion Politica, el cual establece que el
sistema tributario debe ser equitativo, eficiente y progresivo. Esto implica que la
informacion catastral actualizada y precisa debe permitir una distribucién justa de las
cargas fiscales, en funciébn de la capacidad contributiva de los propietarios,
fortaleciendo la autonomia financiera de los municipios y promoviendo la justicia
tributaria en contextos rurales y urbanos.

En primer lugar, el articulo 1 de la Constitucion Politica consagra a Colombia como
un Estado social de derecho, lo que implica que toda politica publica, incluida la
gestion catastral, debe orientarse a la garantia de derechos, la inclusion territorial y la
equidad. El articulo 2 establece como fines esenciales del Estado la defensa de la
vida, la honra, los bienes y los derechos de todos los ciudadanos, lo cual se
materializa en el acceso a informacion catastral precisa, interoperable y actualizada.

El articulo 58 reconoce la funcidn social y ecologica de la propiedad, lo que implica
gue el catastro no solo debe identificar los predios, sino también su uso, vocacion y
contribucion al desarrollo sostenible. Por su parte, el articulo 74 garantiza el derecho
de acceso a los documentos publicos, lo que obliga a que la informacidn catastral esté
disponible, auditada y en formatos accesibles para la ciudadania.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de eficiencia,
transparencia y participacion en la funcion administrativa, los cuales deben traducirse
en una gestion catastral articulada, estandarizada y técnicamente centralizada, que
garantice la calidad de la informacion predial y la trazabilidad institucional. En este
sentido, la interoperabilidad con entidades de orden nacional —como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
la Superintendencia de Notariado y Registro y el DANE— resulta esencial para
consolidar un ecosistema catastral confiable, evitar la fragmentacion normativa y
asegurar el cumplimiento de estandares técnicos, juridicos y fiscales. Por su parte, el
articulo 334 faculta al Estado para intervenir en la economia con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes, lo que se materializa en el uso del catastro como
herramienta estratégica para la planeacion fiscal y territorial, la asignacion del Sistema
General de Participaciones, la inversion publica y la formulacion de politicas
territoriales basadas en evidencia. Esta articulacion nacional permite ejercer control
sobre los gestores catastrales reconocidos previo a la expedicion de la presente ley,
fortalecer la gobernanza territorial y garantizar que el Catastro Multipropésito opere



como una funciébn social esencial del estado alineado con los principios
constitucionales y los compromisos internacionales del pais.

Estos fundamentos constitucionales consolidan al Catastro Multipropdsito como una
politica publica con vocacion transformadora, orientada a la justicia territorial, la
modernizacion institucional y la garantia de derechos en contextos rurales y urbanos.
Su implementacion debe respetar los principios de legalidad, equidad, eficiencia y
sostenibilidad, articulando el mandato constitucional con los instrumentos técnicos,
normativos y jurisprudenciales definidos por el legislador.

VIl.  MARCO LEGAL

El Catastro Multipropésito en Colombia se fundamenta en un conjunto de normas
constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que definen su naturaleza,
objetivos, competencias institucionales y condiciones de operacion. Este marco legal
garantiza la articulacion entre el ordenamiento territorial, la gestion fiscal, la
formalizacion de la propiedad y la planeacion participativa, consolidando al catastro
como una herramienta estratégica para el desarrollo sostenible.

En el ambito legal, la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) establece el
Catastro Multipropdsito como instrumento obligatorio para la gestidon territorial,
vinculando su implementacion a los procesos de planeacion, inversion publica y
fortalecimiento fiscal. La Ley 2056 de 2020, que regula el Sistema General de
Participaciones, incorpora el catastro como insumo técnico para la asignacion de
recursos, priorizacion de proyectos y evaluacion de impacto territorial.

El Decreto 1983 de 2019 reglamenta la habilitacibn de gestores catastrales,
definiendo los requisitos técnicos, juridicos y operativos para que entidades
territoriales, asociaciones de municipios y empresas publicas puedan ejercer esta
funcién. Complementariamente, el Decreto 148 de 2020 establece los estandares de
calidad, interoperabilidad y validacion de la informacién catastral, en concordancia
con el modelo LADM-COL y los lineamientos del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

En el plano técnico, la Resolucién 620 de 2018 del IGAC define las especificaciones
para la formacion, actualizacion y conservacion catastral, mientras que la Resolucion
388 de 2020 establece los protocolos de validacion y control de calidad. La Resolucion
471 de 2020 regula la interoperabilidad entre el catastro y el registro de propiedad, en
cumplimiento del principio de seguridad juridica y acceso a la informacién publica.

Este marco legal se articula con los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
equidad, participacién y sostenibilidad, y con los fundamentos jurisprudenciales que
reconocen al catastro como herramienta de justicia territorial, garantia de derechos y
modernizacion institucional. Su aplicacion exige la coordinacion interinstitucional, la



formacion técnica de los actores locales y la participacion activa de la ciudadania en
la construccidén de territorios mas justos, ordenados y transparentes.

VIIl. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

El Catastro Multipropésito en Colombia encuentra respaldo constitucional y
jurisprudencialmente en el reconocimiento del territorio como eje estructurante de los
derechos fundamentales, la planeacién democratica y la equidad fiscal. La Corte
Constitucional ha reiterado que el acceso a informacion catastral actualizada y
confiable es condicion necesaria para garantizar el derecho a la propiedad, la
seguridad juridica, la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible.

En decisiones como la Sentencia C-149 de 2019, la Corte Constitucional reconoci6
gue el catastro no es Unicamente un instrumento técnico, sino una herramienta de
justicia territorial, orientada a corregir desigualdades historicas en el acceso a la tierra,
especialmente en zonas rurales y de posconflicto. Esta vision fue reforzada en la
Sentencia C-595 de 2010, donde se establecio que la interoperabilidad entre el
catastro y el registro de propiedad es esencial para garantizar el derecho a la vivienda
digna, la seguridad juridica y la formalizacion de predios. A su vez, en la Sentencia C-
1060 de 2001, la Corte reafirmo el principio de capacidad contributiva, sefialando que
el sistema tributario no puede imponer cargas fiscales que excedan los ingresos
reales del contribuyente, lo cual resulta especialmente relevante en procesos de
actualizacion catastral. Finalmente, la Sentencia C-161 de 2021 reiter60 que la
sostenibilidad fiscal no puede ser invocada para vulnerar derechos fundamentales, y
gque el catastro debe operar bajo criterios de equidad, progresividad vy
proporcionalidad. Estas decisiones consolidan el Catastro Multipropésito como un
instrumento constitucionalmente protegido, con vocacion redistributiva, fiscalmente
justo y juridicamente interoperable, al servicio de la planeacion territorial y la garantia
de derechos.

La jurisprudencia también ha sefialado que el principio de publicidad de la informacion
catastral debe garantizarse mediante mecanismos accesibles, interoperables y
auditables, en cumplimiento del articulo 74 de la Constitucion Politica. En este
sentido, el uso de modelos tecnoldgicos y la articulacion con sistemas de informacion
geografica han sido validados como medios legitimos para fortalecer la transparencia
y la participacion ciudadana.

Estos fundamentos jurisprudenciales consolidan al Catastro Multipropdsito como una
politica publica con vocacion constitucional, orientada a la garantia de derechos, la
planeacidn territorial participativa y la modernizacion del Estado. Su implementacién
debe respetar los principios de legalidad, equidad, eficiencia y sostenibilidad,
articulando el mandato judicial con los instrumentos técnicos y normativos definidos
por el legislador.



IX. IMPACTO FISCAL

La implementacion del Catastro Multipropdsito en Colombia representa una
transformacion estructural en la gestiébn de los recursos publicos, al fortalecer la
capacidad fiscal de los entes territoriales mediante la actualizacion, interoperabilidad
y ampliacion de la base catastral. Este capitulo establece los lineamientos para
evaluar, proyectar y monitorear el impacto fiscal derivado de la operacion catastral,
articulando los principios de eficiencia tributaria, equidad territorial y sostenibilidad
financiera.

El Catastro Multipropdsito permite identificar con mayor precision los sujetos, objetos
y relaciones juridicas del territorio, lo que se traduce en una mejora sustancial en la
determinacién del impuesto predial unificado, la formalizacion de la propiedad y la
planeacion del gasto publico. La actualizacion catastral integral, especialmente en
zonas rurales y urbanas con rezago histérico, incrementa la base gravable y reduce
la evasion tributaria, generando un efecto positivo en los ingresos propios de los
municipios.

Para garantizar la sostenibilidad del sistema, se establece que el IGAC como unico
gestor catastral o los gestor catastrales previamente autorizados a la expedicion de
la presente ley, deberda incluir en sus informes técnicos una estimacion del impacto
fiscal proyectado, considerando variables como el aumento en la cobertura predial, la
variacion en los avaluos, la capacidad de recaudo y los costos operativos. Esta
estimacion sera insumo obligatorio para los planes de desarrollo territorial, los marcos
fiscales de mediano plazo y los proyectos de inversion financiados con recursos del
Sistema General de Participacion.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda seran
responsables de consolidar, analizar y publicar los indicadores de impacto fiscal del
Catastro Multipropdsito, promoviendo la transparencia, la rendicién de cuentas y la
toma de decisiones basada en evidencia.

Este capitulo se articula con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la politica
de ordenamiento territorial y la estrategia de modernizacién del sistema financiero
publico, reconociendo al Catastro Multipropésito como una herramienta clave para la
equidad fiscal, la justicia tributaria y el fortalecimiento institucional de los territorios.

X. CONFLICTO DE INTERES

En el marco del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito, el conflicto de interés se
define como cualquier situacion en la que los intereses personales, familiares,
econdmicos o politicos de los funcionarios, contratista, gestores catastrales u
operadores catastrales, puedan afectar la imparcialidad, transparencia y legalidad de



las decisiones adoptadas en los procesos de formacion, actualizacion, conservacion
o difusién y cierre de la informacion catastral.

Con el fin de garantizar la ética publica y la confianza ciudadana en la gestion
catastral, se establece la obligacion de todos los actores involucrados de declarar
previamente cualquier vinculo que pueda constituir un conflicto de interés. Esta
declaracion deberd ser presentada ante la entidad contratante o supervisora,
publicada en medios institucionales y estara sujeta a control ciudadano, auditoria
interna y vigilancia por parte de los 6rganos de control.

Se prohibe expresamente la participacién de personas que tengan parentesco hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad con funcionarios de entidades Nacionales,
territoriales o municipales contratantes, asi como la intervencion de empresas en las
que los gestores catastrales o sus funcionarios y/o contratistas tengan participacion
accionaria directa o indirecta. Estas inhabilidades buscan prevenir la concentracion
de poder, el favorecimiento indebido y la manipulacion de la informacién catastral
multiproposito con fines particulares.

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) seran responsables de verificar el cumplimiento de estas
disposiciones, habilitando mecanismos de denuncia, seguimiento y sancion.
Asimismo, se promovera la participacion activa de veedurias ciudadanas, consejos
territoriales de planeacion y organizaciones comunales en la identificacion y reporte
de posibles conflictos de interés.

Este capitulo se articula con los principios de buena fe, publicidad, participacion y
responsabilidad publica, y constituye un eje transversal para la implementacion del
Catastro Multipropdsito como herramienta técnica, juridica y social para la gestion del
ordenamiento del territorio.

XI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2019). CONPES 3958:
Estrategia para la implementacion de la politica publica de Catastro

Multipropésito [Documento de politica].
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/395
8.pdf

e Republica de Colombia. (2019). Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto

por la Equidad” [Norma]. Funcion Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9
3970

e Republica de Colombia. (2019, 31 de octubre). Decreto 1983 de 2019.
Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82 de
la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 [Decreto]. Alcaldia Mayor de


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970

Bogota.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=87707
Republica de Colombia. (2011). Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones [Ley]. Funcion
Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4
3043

Republica de Colombia. (1997, 18 de julio). Ley 388 de 1997: Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones [Ley]. Funcion Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3
39

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). (s. f.). La ICDE
[Sitio web]. https://www.icde.gov.co/la-icde

Republica de Colombia. (1983, 6 de julio). Ley 14 de 1983. Por la cual
se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones [Ley]. Funcién Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2
67

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). (2023). Catastro multipropésito para la
planeacion 'y la gestion territorial [Documento conceptual].
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/C
atastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B
3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial. pdf

Republica de Colombia. (2023, 19 de mayo). Ley 2294 de 2023. Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” [Ley]. Funciébn Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1
94441

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-161 de 2021.
Expediente D-13794. Magistrado ponente: José Fernando Reyes
Cuartas. Por medio de la cual se declara la exequibilidad condicionada
de normas relacionadas con sostenibilidad fiscal, reiterando que este
principio no puede ser invocado para vulnerar derechos fundamentales
ni imponer cargas tributarias desproporcionadas.

A GontlE Choea @o @

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
PARTIDO COMUNES



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87707&utm_source=chatgpt.com
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87707&utm_source=chatgpt.com
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87707
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339
https://www.icde.gov.co/la-icde?utm_source=chatgpt.com
https://www.icde.gov.co/la-icde?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267&utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Catastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Catastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Catastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Catastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Catastro%20multiprop%C3%B3sito%20para%20la%20planeaci%C3%B3n%20y%20gesti%C3%B3n%20territorial.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194441
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194441
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194441
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194441

PACTO HISTORICO - UP

All—~S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO




SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

%{_,>
/

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la CaAmara Santander

—

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara Cauca
Pacto Historico - MAIS

Partido Comunes
,/')

/
' 4 g P 4
3 |
# -
/ Gl '0 Multipfoposi

y 4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

Pacto Historico-Colombia Humana

- 4




	PROYECTO DE LEY _____ DE 2025
	Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la implementación del Catastro Multipropósito como función social y ecológica del Estado indelegable, orientada a garantizar la seguridad jurídica de la propiedad, la equidad en el acceso...
	Artículo 2. Ámbito de aplicación. La presente ley se aplicará en todo el territorio nacional y será de obligatorio cumplimiento para las entidades públicas de orden nacional y territorial, los gestores catastrales habilitados y las autoridades registr...
	Su alcance comprende los procesos de formación, actualización, conservación, difusión y cierre del Catastro Multipropósito, así como su articulación con el Registro de Instrumentos Públicos, la política integral de tierras, la planeación territorial, ...
	Las disposiciones de esta ley se interpretarán en armonía con las disposiciones legales vigentes, garantizando en todo caso la protección de los derechos de las víctimas del conflicto armado, mujer rural, campesinado, comunidades indígenas, afrocolomb...
	Artículo 3. Principios rectores. La implementación y desarrollo del Catastro Multipropósito, sin perjuicio de los principios establecidos en la Constitución Política y las leyes vigentes, se regirá por los siguientes principios que serán de obligatori...
	A. Función pública social indelegable: El Catastro Multipropósito constituye una función pública, social y ecológica, exclusiva del Estado, no susceptible de delegación, ni contratación, ni mercantilización, y orientada al bienestar social y la sobera...
	B. Enfoque diferencial y territorial: Se reconocerán y protegerán las particularidades de comunidades campesinas, pueblos indígenas, comunidades afrodescendientes, raizales, palenqueras, mujeres rurales, víctimas del conflicto armado y demás sujetos d...
	D. Función social, ambiental, agroecológica y ecológica de la propiedad: El catastro multipropósito será un instrumento para promover el cumplimiento de la función social y ecológica de la propiedad, la redistribución equitativa de la tierra, la soste...
	E. Participación ciudadana y control social:  El Catastro Multipropósito se regirá por el principio de participación ciudadana, veeduría y consulta previa, garantizando la intervención activa, informada y efectiva de la ciudadanía, las comunidades rur...
	F. Progresividad tributaria y equidad fiscal: La información catastral que sirva de base a la política tributaria deberá orientarse por los principios de progresividad, equidad y capacidad de pago, evitando cargas desproporcionadas para los pequeños p...
	Artículo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, las siguientes definiciones tendrán carácter vinculante y prevalecerá sobre cualquier interpretación administrativa en materia catastral:
	A. Catastro Multipropósito: Conjunto integral de procesos técnicos, jurídicos, sociales, económicos y ambientales,  mediante los cuales el Estado identifica, registra, actualiza, conserva y difunde la información física, jurídica, económica, social y ...
	B. Sujetos catastrales: Propietarios, poseedores, ocupantes reconocidos, comunidades campesinas, pueblos indígenas, comunidades afrodescendientes, raizales, palenqueras y demás sujetos de especial protección constitucional, así como demás personas nat...
	C. Primer ocupante vulnerable: Se entiende por primer ocupante a la persona natural o jurídica que, sin ostentar título formal de propiedad, posee, habita o explota económicamente un predio de manera pública, pacífica y continua, siendo el primer tene...
	D. Segundo ocupante vulnerable: persona natural o grupo familiar que, sin ser titular del derecho de propiedad, ni primer ocupante legítimo, ocupa, habita o utiliza un predio urbano o rural de manera pacífica, pública y de buena fe debida, encontrándo...
	E. Gestor catastral habilitado: Entidad pública autorizada por el IGAC anterior a la expedición de la presente ley para adelantar procesos de gestión catastral, bajo la rectoría, supervisión y estandarización del Estado. Su actuación en ningún caso im...
	F. Interoperabilidad catastral–registral: Capacidad técnica y jurídica de integrar de manera consistente la información contenida en el Catastro Multipropósito, en el Registro de Instrumentos Públicos y sistemas de información nacional, garantizando u...
	H. Cierre catastral: Acto administrativo mediante el cual el IGAC o el gestor catastral habilitado previo a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo su supervisión, declara concluidos los procesos de formación o actualización de la información ...
	Artículo 5. Naturaleza y rectoría del Catastro Multipropósito. El Catastro Multipropósito constituye una función pública indelegable del Estado, orientada al interés general y destinada a garantizar la seguridad jurídica de la propiedad, la equidad en...
	La rectoría, dirección, regulación, estandarización y supervisión de esta función corresponden de manera exclusiva al Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, en su calidad de autoridad técnica nacional y único gestor catastral, conforme a la norm...
	Artículo 15. Armonización con la restitución de tierras y protección de Primeros  y segundos ocupantes vulnerables. Toda actuación catastral relacionada con predios que sean objeto de procesos de restitución de tierras, formalización o acceso a tierra...
	Antes de ejecutar cualquier medida administrativa o judicial que implique desalojo, desocupación o modificación de la tenencia de un predio, el gestor catastral o la autoridad competente deberá coordinar con la Unidad de Restitución de Tierras, la Age...
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