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ASUNTO: RESPUESTAASU COMUNICACION CON ASUNTO: “CITACION
Y CUESTIONARIO”,
RADICACION FCP: DE-FCP-E-2025-0293.

Respetado Doctor Reyes, reciba un cordial saludo;

La DIRECCION EJECUTIVA DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ, atentamente
acusa recibo de su solicitud elevada ante este Despacho el 7 de marzo de 2025,
mediante radicado  sefialado en el asunto y, estando dentro del término
legalmente establecido, comedidamente se emite respuesta frente al cuestionario
presentado por el Representante a la Camara, Doctor Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. De conformidadjcon lo establecido en el Decreto Ley 691 de 2017, el Fondo
Colombia en Paz (FCP) es un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), que tiene como
objeto servir de instancia de administracién, coordinacion, articulacion,
focalizacion y ejecucién de las diferentes fuentes de recursos para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

2. Para tal efecto, este Fondo se administra a través de subcuentas creadas con
autorizacién del Consejo Directivo y sus recursos son ejecutados
conforme a ilas necesidades presentadas por las entidades
ejecutoras, de acuerdo con el Plan y Proyecto Operativo aprobado
para la inversi(:n de estos.

3. En ese orden, las Entidades Ejecutoras son las encargadas de definir las
politicas y programas de infraestructura, educacion, salud, nifiez y turismo,
entre otros, con base en su misionalidad, para beneficiar a las zonas del pais
més afectadas por el conflicto armado. En resumen, la oferta institucional del
Fondo Colombia en Paz depende de las solicitudes que hagan las Entidades
Ejecutoras.
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4. Una vez se reciben las solicitudes de contratacién elevadas por parte de las
Entidades Ejecutoras, el Fondo Colombia en Paz adelanta la contratacion
conforme a sus manuales y reglamentos, en especial el Manual de
Contratacion del FCPL.

5. Que, de acuerdo con el modelo de negocio del Fondo Colombia en Paz
aprobado por el Consejo Directivo, las Entidades Ejecutoras son las Unicas
responsables del componente técnico y la supervision en todos los procesos
de contratacion.

6. Que, una vez celebrados los contratos, dichas Entidades Ejecutoras son las
responsables de realizar el seguimiento al cumplimiento de la ejecucién de
los contratos, a través de los supervisores que designen o interventores que
se contraten a solicitud de estas. Cabe resaltar, que, para efectos del
seguimiento a la correcta ejecucién de recursos destinados a la
implementacién del acuerdo de paz firmado en 2016, los supervisores deben
atender lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria del FCP?,

Precisado lo anterior, este despacho pasa a resolver cada una de las preguntas:

“1. Sirvase indicarle a esta Comisién, de manera detallada, cuanto del
presupuesto de inversién, ha destinado la entidad para la ejecucién de
planes, programas y proyectos que desarrollen el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado.”

Respuesta: Con corte al 28 de febrero de 2025, al Fondo Colombia en Paz se le
han asignado recursos por fuente de inversion por valor de $4.712.204.873.862.

A continuacidn, se detalla la asignacion anual que ha recibido el Fondo Colombia
en Paz desde el afio 2017:

2017 $0
2018 $ 690.477
2019 $ 96.885
2020 $ 392.575
2021 $ 997.335
2022 $ 495.654
2023 $ 1.709.645
2024 $ 329.634
2025 $0

Cifras expresadas en millones de pesos colombianos

1 Ver Manual de Contratacién FCP: Manual de Contratacién FCP: hitos://www. Hduprevisora.com.co/wp-
cortent/uploads/2025/03/C00 MAN 001 Manual Contratacion -V32-3.pdf

2 yer Manual de Supervision e Interventoria FCP: https://www.fiduprevisora.com co/wp-
content/unioads/2025/02/C00 MAN 002 ManualSupervisionEinterventeria V11-1-1.pof
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"2. Sirvase remitir un informe detallado con fecha de corte al 30 de
noviembre de 2024, donde incluya la relacién de planes, programas y
proyectos en los que se destinaron los recursos de inversion asignados
a la entidad para la vigencia fiscal del 2024. Detallar la ejecucion
presupuestal a nivel de compromisos, obligaciones y pagos, haciendo
especial énfasis en planes, programas y proyectos que desarrollen el
Acuerdo Final para Ia Terminacién del Conflicto Armado.”

Respuesta: Sobre el particular, esta Direccién Ejecutiva se permite informar
que, con corte al 30 de noviembre de 2024 y con cargo a la vigencia 2024, al
Fondo Colombia en Paz le asignaron recursos para la subcuenta BID Préstamo
por valor de $49.634,288.000, los cuales fueron incorporados en el presupuesto
el 22 de octubre de ese mismo afio. En el documento anexo denominado
“Ejecucién BID Préstamo” se relaciona el detalle de la ejecucion adelantada por
la precitada subcuenta hasta el corte solicitado. Anexo 1 ejecucién de inversién
2024. |

|
"3. {Qué mecanismos de seguimiento se han implementado para
asegurar la correcta utilizacion de los recursos destinados a la paz?”

Respuesta: En primer lugar, es preciso sefialar que, en virtud de lo dispuesto
tanto en el numeral 9 del articulo 5 del Decreto Ley 691 de 2017 como en el
articulo 5.4. del Reglamento del FCP3, al Consejo Directivo del Fondo Colombia
en Paz le asiste, entre sus funciones, establecer mecanismos de control para la
ejecucion de los recursos administrados por este Patrimonio Auténomo, actividad
que es definida en Ibs manuales y reglamentos del FCP. Con fundamento en ese
tenor, ese 6rgano colegiado impartid instrucciones precisas orientadas a acelerar
la ejecucién de los recursos destinados a la implementacion del Acuerdo Final de
Paz y, a su vez, fortalecer los mecanismos de seguimiento y control de dichos
recursos. ‘

|

De ahi que, con observancia de lo establecido en los instrumentos
procedimentales que regulan el quehacer misional del Fondo Colombia en Paz, el
Plan de Contratacion (PC) constituye un instrumento a través del cual las
Entidades Ejecutoras informan al Fondo sobre las necesidades de contratacion de
cada subcuenta. Estas necesidades, que obedecen al ejercicio de planeacién por
parte de las Entidades Ejecutoras, deben estar alineadas no solo con la
misionalidad de estas, sino con los indicadores del Plan Marco de Impilementacion.

En todo caso, es dable resaltar que la programacién de la gestién contractual
adelantada a través.del Plan de Contratacién debe tener coherencia con las lineas

3 Ver Reglamento FCP: hitps:/soportefcp.comiwp-content/uploads/2024/07/GER_REG..002, ReglamentolFCE vB.pdf
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de acciéon y metas de los Planes y Proyectos Operativos (PPO), previamente
aprobados por el Consejo Directivo del FCP para cada una de las subcuentas.

A renglén seguido, luego de trabajar con un formato de Plan de Contratacion que
contenia informacién netamente contractual y en el marco de la bisqueda de la
mejora continua de los procesos del Fondo, se identificd la necesidad de hacer
ajustes al citado formato, adicionando distintos items a través de los cuales las
subcuentas suministren informacién de naturaleza financiera; ajuste que, al dia
de hoy, sirve como insumo no solo para identificar la contribucién de estas a la
implementacion del Acuerdo Final, sino también al cumplimiento de los Planes y
Proyectos Operativos aprobados por el Consejo Directivo; permitiendo, a su vez,
el desarrollo de un seguimiento mas integral desde todas las aristas de la gestién
contractual, de cara a lo que las Entidades Ejecutoras, vigencia tras vigencia,
planean ejecutar.

Adicionalmente, sea esta la oportunidad para mencionar que, adelantar un
seguimiento focalizado a los Planes de Contratacién de las subcuentas genera
varios beneficios en el desarrollo de la gestidon contractual del FCP, a saber:

¢ Propende por mejorar el proceso de ejecucion de recursos buscando un uso y
destinacion transparente de los mismos.

¢ Conduce a la ejecucion de proyectos de inversion e infraestructura que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los territorios
mas afectados por el conflicto.

e Persigue que, con los recursos, se adelanten iniciativas que le apunten a la
implementacion del Acuerdo de Paz y a otras acciones de posconflicto.

s Agiliza la implementacion de soluciones efectivas, mejorando asi la eficiencia.

+ Contribuye al fortalecimiento institucional y al cumplimiento de los objetivos
en la implementacion del Acuerdo de Paz y del desarrollo sostenible en
Colombia.

Seguimiento precontractual

En la etapa precontractual de los procesos gestionados por el Fondo Colombia en
Paz, se implementaron mecanismos para propender por el uso eficiente de los
recursos destinados a la implementacién del Acuerdo de Paz. En este contexto,
se estableci6 un mecanismo de seguimiento orientado a la adecuada
programacion de los recursos por parte de las entidades ejecutoras.

Dicho seguimiento, concebido como un mecanismo de monitoreo continuo del
avance de las lineas de contratacién en su fase precontractual, comprende las
siguientes actividades:
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e Verificar que las entidades ejecutoras programen correctamente [0S recursos
que tienen disponibles.

e Procurar porque los procesos incluidos en el Plan de Contratacién sean
radicados ante el Fondo Colombia en Paz oportunamente.

» Una vez radicadas las solicitudes de contratacion, el Fondo Colombia en Paz
realiza un seguimiento con los actores involucrados para agilizar la gestién de
los procesos conjtractuales, indistintamente de su modalidad.

|

Monitoreo contrac%tual

Este monitoreo parte de un reporte mensual de avance técnico y financiero
proporcionado por las Entidades Ejecutoras durante las reuniones mensuales
conocidas como "Alertas Subcuentas", las cuales se centran en identificar los
contratos con baja ejecucion técnica, los contratos con presuntos
incumplimientos y los asuntos en contingencias judiciales.

Identificadas las alertas, el Fondo Colombia en Paz procede a definir las
estrategias para regularizar los contratos con dicha particularidad, desarrollando,
a su vez, mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, por medio de las cuales
se establecen compromisos y planes de accion debidamente monitoreados para
evaluar los resultados y determinar si los contratos se normalizan, permanecen
en alerta o si, eventualmente, se configura un presunto incumplimiento.

Asi las cosas, la identificacion de los contratos, acuerdos y convenios con
ejecucion técnica baja, ha facilitado la puesta en marcha de estrategias para
normalizar el estado de los negocios juridicos, propendiendo por el cumplimiento
del objeto contractual y avanzando hacia el logro, de manera eficaz, de las metas
establecidas por las entidades ejecutoras en el proceso de ejecucién de los
proyectos que impactan positivamente la vida de la poblacidn afectada por el
conflicto armado. '

"4. éCuales son los principales desafios que ha enfrentado su entidad en
la ejecucion de los proyectos que desarrollan el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y cémo se estan abordando?”

Respuesta: Sobre el particular, reiterando lo indicado en la parte considerativa
del presente escrito, y a la luz del Manual Operativo del FCP4, los Planes y
Proyectos Operativos (PPO), son un instrumento estratégico “... a traves del cual
las subcuentas realizan una planeacién de sus necesidades que les permita
determinar prioridades y operativizar actividades para el cumplimiento de las
metas trazadas acorde con la misionalidad de las mismas y que contribuyan a

4 Ver Manual Operativo FCP, aﬁartl’culo 4.2.: hitps:/Avww iiduprevisora.com.cofwp-
content/uptoads/2025/02/FIN. MAN, 001-Manual-Operativo-V23-1.pdf
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alcanzar los fines propuestos en el Acuerdo Final de Paz o el Plan Marco de
Implementacion o la Politica de Paz del Gobierno Nacional u otras acciones del
posconflicto o lo que la ley determine...”.

Es por esto que, comoquiera que las Entidades Ejecutoras de las subcuentas son
las Gnicas encargadas de definir las politicas y programas que, basados en su
quehacer misional, benefician a las zonas del pais mas afectadas por el conflicto
armado, el Fondo Colombia en Paz no tiene injerencia en la formulacion,
priorizacion ni en la ejecuciéon de los proyectos, pues esas actividades son
exclusivas de dichas entidades.

No obstante, dentro de las funciones del FCP, se ha identificado como un desafio
la necesidad de consolidar estrategias que coadyuven al desarrollo célere de la
gestién contractual adelantada por este Patrimonio Auténomo, propendiendo por
llevar a cabo procesos mas eficientes que respondan a las necesidades de las
subcuentas, considerando que sus misiones impactan la vida de cientos de
ciudadanos, especialmente victimas, reincorporados, familias que sustituyen
cultivos de uso ilicito, firmantes de paz y habitantes de las zonas mas afectadas
por el conflicto armado quienes, en efecto, requieren de medidas presupuestales
para la implementacién del Acuerdo Final de Paz, las cuales, en palabras de la
Corte Constitucional®, son "prima facie urgentes e imperiosas”.

De ahi que uno de los principales desafios que ha enfrentado el Fondo Colombia
en Paz sea la limitacién presupuestal, dado que actualmente no dispone de
recursos suficientes para atender la totalidad de necesidades que, dia tras dia,
surgen en el marco del proceso de implementacién del Acuerdo de Paz.

Luego, es claro que el proceso de implementacién del Acuerdo de Paz no es ajeno
a las dificultades econdmicas que hoy enfrenta la sociedad. Es por ello que, pese
a los compromisos asumidos, la ejecucién presupuestal a la fecha ha sido inferior
a lo proyectado, lo que ha afectado directamente programas clave como la
reincorporacién de excombatientes, la sustitucion de cultivos ilicitos y el
desarrollo rural integral, generando retrasos en varios proyectos estratégicos
que, naturalmente, pueden afectar la confianza de algunas comunidades y
actores involucrados en el proceso de paz, maxime cuando las fechas de
asignacion de recursos al FCP no se asemejan a los derroteros que tienen las
entidades publicas.

Asi mismo, ad-portas del octavo aniversario de la creaciéon del Fondo Colombia
en Paz, es evidente que, junto a la insuficiencia de recursos de las subcuentas
para la ejecucién de los proyectos, también resulta ser un desafio la limitacién de
tiempo, considerando que los términos se ven afectados por factores de orden

5 Ver Sentencia C-253/17: hitns /Avww.corteconstitucional.gov.cofelatona/20174-253- 17 htm
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natural y de seguridad publica, lo que, desafortunadamente, incide directamente
en la ejecucién célere de las iniciativas.

Aunado a lo anteridr, es preciso mencionar que la cobertura territorial de los
proyectos también ha representado un desafio significativo, dado el complejo
panorama de orden publico que enfrentan muchas de las regiones donde se-
ejecutan estas iniciativas. Es claro que, en diversas zonas del pais, persisten
condiciones de inseguridad derivadas de la presencia de grupos armados ilegales,
economias ilicitas yjconflictos sociales, lo que limita la movilidad de los equipos
de trabajo de las subcuentas, el acceso a la totalidad de las comunidades
beneficiarias y el ad‘ecuado desarrollo de las actividades planificadas.

De igual manera, un desafio identificado en la implementacion del Acuerdo Final
de Paz es la dlﬂcultad para contratar con organizaciones comunitarias, debido a
los requisitos documentales y tramites administrativos complejos. Se ha
evidenciado que varias de estas organizaciones, esenciales para la ejecuciéon de
proyectos en los territorios mas afectados por el conflicto, enfrentan barreras
para acceder a la contratacion, como la falta de registros formales, estados
financieros actualizados o el incumplimiento de normativas fiscales. Esta
situacién, en muchos casos, limita su participacién en programas de desarrollo
rural, sustitucién de cultivos ilicitos y proyectos de infraestructura local, por lo
que, con el propésito de superar estos obstaculos, se ha propuesto flexibilizar los
requisitos, fortalecer la asistencia técnica y promover mecanismos de
contratacion directa con las comunidades organizadas, con estricta observancia
de los principios de transparencia y eficacia en el marco de la ejecucion de los
proyectos de cara a la implementacién del Acuerdo de Paz.

En linea con lo antérior, garantizar la pluralidad de oferentes en los procesos
contractuales del Fondo Colombia en Paz también ha representado un desafio
considerable. Aunque el FCP, en conjunto con las subcuentas, ha desarrollado
estrategias para fomentar la participacion de diversos oferentes, la situacion de
orden publico en: ' muchos territorios ha limitado significativamente esta

posibilidad. |
\
Adicionalmente, las|condiciones de inseguridad y el acceso restringido a ciertas

zonas han desincentivado la participacion de oferentes, reduciendo la
competitividad en los procesos de seleccién y dificultando la ejecucién de la
gestion contractual, Esta falta de pluralidad de oferentes no solo impacta la
eficiencia del gasto pulblico, sino que también genera retrasos en la
materializacion de Ias iniciativas, afectando el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paz. |

No obstante, con ell propdsito de agilizar la implementacion de los proyectos en
el territorio, el FCP§ha adoptado estrategias alternativas, como la contratacion
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directa con pequefias asociaciones locales y juntas de accidn comunal de los
territorios. Estas iniciativas no solo facilitan la ejecucion operativa en regiones de
dificil acceso, sino que también promueven el fortalecimiento de la economia local
y la participacién comunitaria en la materializacién de los proyectos, generando
un impacto positivo en las comunidades beneficiarias.

De ahi que surgiera la necesidad de actualizar los instrumentos procedimentales
del FCP, a fin de establecer lineamientos estratégicos que respondan con mayor
celeridad a las necesidades de las subcuentas en el marco de sus objetos
misionales; actualizacion que, a su vez, se fundamenta en la premisa de que una
ejecucion adecuada de los PPO, junto a reglamentaciones mas estratégicas y que
cuyo norte sean las comunidades de los territorios mas afectados por el conflicto,
constituye la férmula idonea para consolidar una gestién contractual mas eficaz
de cara a los desafios inherentes al proceso de implementacion del Acuerdo de
Paz.

"5. éQué resultados concretos se han obtenido hasta la fecha en
términos de desarrollo y sostenibilidad en las regiones afectadas por el
conflicto?”

Respuesta: Teniendo en cuenta lo expresado en la parte considerativa del
presente escrito, las subcuentas han trabajado de Ia mano con el FCP para que
sus Planes y Proyectos Operativos estén alineados con las apuestas del Gobierno
Nacional en temas de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz. Es de anotar
que, a la fecha, los resultados obtenidos estan dados de la siguiente manera:

Para el punto 1 del Acuerdo Final de Paz, se ha logrado el avance de 18.301
iniciativas de los Planes de Accién para la Trasformacién Regional - PATR, en las
que se desatacan infraestructura, adecuacion, educacion rural, reactivacion
econdémica, vivienda rural y agua potable, derecho a la alimentacion, salud rural
y reconciliacién, convivencia y paz en los municipios PDET, los cuales tienen
como objetivo lograr la transformacién estructural del campo y el ambito rural,
asi como un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad. Tan es asi
que, del total de estas iniciativas, 3.622 tienen un enfoque étnico.

Asi mismo, se logré la consolidacién de insumos cartograficos, geodésicos y
agrologicos en los municipios priorizados en los departamentos de Bolivar,
Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Huila, Norte de Santander y Putumayo,
asi como la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en Medio Atrato y
la elaboracidon de insumos cartograficos, agroldgicos y actualizacién catastral con
enfoque multipropdsito en Patia.

Del mismo modo, a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se realizé la
adquisicion de 80 predios que corresponden a 23.864 hectareas en los
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departamentos de Antioquia, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare y
Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo y Tolima.

En la misma linea, y con el aporte del FCP, se firmaron convenios para ejecutar
en los municipios de Morelia, San José del Fragua y Valparaiso, a través de la
subcuenta KFW, para implementar y consolidar las acciones y gestiones
necesarias para la adquisicion y entrega gratuita de una retroexcavadora a cada
municipio, segln el Plan de Fortalecimiento Institucional del Programa Piloto de
Inversiones Prioritalﬁias en Municipios PDET.
|

Adicionalmente, en los precitados municipios, se ha adelantado la estructuracion
de los proyectos de corredores viales, donde se realizé la entrega y aprobacion
de 21 prefactibilidades, 1 por cada proyecto a estructurar, teniendo 6 en el
municipio de San José del Fragua, 9 en Morelia y 6 en Valparaiso. Igualmente,
se elaboraron y aprobaron 21 factibilidades (estudios, disefios y presupuesto)
que contienen un total de 217 obras con un total de 111kms intervenidos.
Respecto de la etapa de ejecucion y cierre, en los 21 proyectos se han terminado
113 obras y se encuentran en ejecucién 78 en los tres (3) municipios.

Lo anterior, aportd al fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social, ya
que se robustecera institucionalmente a estos tres municipios del departamento
de Caquetd, a fin de que cuenten con las herramientas adecuadas que permitan
adelantar las labores de mantenimiento de las obras que se ejecuten en el marco
del Programa.

\
De otro lado, el Pﬂ'ograma Colombia Sostenible ha financiado 55 proyectos
productivos agropecuarios sostenibles y de negocios verdes no agropecuarios.
Mientras que en la Ease II se han financiado casi el doble, es decir, 109.

|

Entre las dos fasesf, se tienen 174 proyectos productivos, todos con acuerdos
comerciales, beneficiando a 23.126 familias que intervienen en 59.540
hectareas. Los pequefios productores, deliberadamente, han firmado acuerdos
voluntarios de cero deforestaciones para conservar 56.935 hectéreas y han
realizado actividades para incrementar la cobertura natural en los predios por
20.525 hectéreas. |

|
Se han fortalecido mas de 40 cadenas productivas, entre las cuales las mas
representativas son Café (42 proyectos), Ganaderia Sostenible (26 proyectos),
Cacao (22 proyectos), Apicola (3 proyectos) y Platano (6 proyectos) y
Piscicultura (6 proyectos).

Asi mismo, para el punto 3 que aborda el fin del conflicto armado, es uno de los
pilares fundamentales para la consolidacién de la paz en Colombia. Su
implementacién es crucial, ya que establece los mecanismos para la dejacion de
armas, la reincorporacion de excombatientes a la vida civil y las garantias de
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seguridad para las comunidades, los excombatientes y los lideres sociales. En
consecuencia, a esto los resultados obtenidos a través del FCP, son el
desembolso 389.441 asignaciones mensuales, correspondientes a 11.823
Exintegrantes FARC - EP beneficiados. Adicionalmente, la verificacién de
requisitos para el acceso de Ingreso Basico del programa de reincorporaciéon con
3.914 desembolsos correspondientes a 218 Nucleos Familiares, del mismo modo
durante la verificacidn de requisitos de acceso al beneficio del Sistema de
Proteccion a la Vejez se ejecutaron 17.957 desembolsos a 1.469 Exintegrantes
FARC-EP, y la verificacion de requisitos para Beneficios Econdmicos de
Colpensiones, donde se ejecutaron 5.114 desembolsos a 286 Exintegrantes
FARC-EP dando cumplimiento a los compromisos adquirido en el programa de
Reincorporacion Integral.

Adicionalmente, para el punto 4 del Acuerdo Final Paz, el Programa Nacional
Integrai de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, logré atender 76.206 familias
con el beneficio de la Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI), proporcionando
un apoyo econdémico esencial durante el proceso de erradicacion voluntaria y
permitiendo que las familias se concentren en actividades alternativas mientras
se desarrollan proyectos productivos , que consiste en la entrega de pagos en
efectivo como contraprestaciéon por actividades de apoyo a la sustitucion
voluntaria, tales como la preparacién de tierras para la siembra de cultivos licitos
y el cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la estrategia. Este apoyo
tiene un valor total de $12.000.000 por familia, distribuido en un periodo de 12
meses mediante pagos bimensuales de $2.000.000.

Por otro lado, el componente de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria
(ASA), conocido como Huerta Casera, beneficid a 65.498 familias. Este nivel de
intervencion ha buscado garantizar la autosuficiencia alimentaria y mejorar la
calidad de vida de las familias mediante cultivos de ciclo corto, que permiten
cosechas en 60 dias y la produccién de alimentos esenciales como frijol, maiz,
yuca, platano y arroz. El enfoque aplicado se adapta a las caracteristicas de cada
regién, considerando la cultura de consumo y la viabilidad agroecoldgica,
fortaleciendo asi la resiliencia de las comunidades.

En cuanto a la Asistencia Técnica Integral (ATI), se beneficié a 77.427 familias,
con acompafnamiento especializado en la implementacion y fortalecimiento de
actividades productivas licitas, promoviendo buenas practicas agropecuarias,
conservacion de ecosistemas y uso sostenible de recursos naturales. Ademas,
fomenta la gestidon socioempresarial, estrategias de comercializacion, valor
agregado, asociatividad y educacion nutricional, incentivando habitos de vida
saludables y gestion del riesgo.

Respecto a los proyectos productivos de ciclo corto, se beneficiaron a 38.575
familias. Disefados para generar ingresos rapidos, estas iniciativas se enfocan
en la reactivacion econdmica de las familias y los territorios en el corto y mediano
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plazo. La implementacion ha sido gestionada por la entidad responsable de la
Asistencia Técnica Integral (ATI).

Por su parte, en eI componente de proyectos productivos de ciclo largo
beneficiaron a diversas familias. Estos proyectos son cruciales para que las
familias establezcan una base econdmica licita y sostenible, alejandose de la
dependencia de cultivos ilicitos y contribuyendo al desarrollo regional. Su éxito
es esencial para que los beneficiarios logren un proyecto de vida estable y
sostenible, reducnendo el incentivo para participar en economias ilegales y, por
ende, debilitando Ias estructuras que sostienen la actividad de grupos armados
al margen de la Iey‘

Complementarnamente el PNIS beneficié a 12.822 recolectores tanto hombres
COMo mujeres, han representado un eslabén vulnerable en la cadena de
produccién de cultlvos ilicitos, caracterizados por la falta de estabilidad laboral y
la carencia de acceso a la seguridad social, a pesar de desempefiar un papel
esencial en la recoleccion de la hoja de coca. En este sentido, el Programa ha
trabajado para transformar esta situacién, integrando a los recolectores y sus
familias en actividades de sustitucién de cultivos, preparacién de tierras para
siembras legales y trabajos comunitarios.

“"6. éComo se estan coordinando los esfuerzos entre su entidad y otras
entidades gubernamentales del nivel nacional y territorial para
maximizar el lmpacto de los programas de paz? {Cémo se estd evitando
la duplicidad de func:ones en torno al cumplimiento de Acuerdo Final
para la Termmac:pn del Conflicto?”

Respuesta: Ei principio de colaboracién arménica consagrado en el articulo 113
de nuestra Constit@cién Politica ha sido, por regla general, uno de los pilares
fundamentales del FCP en el proceso de implementacién del Acuerdo de Paz.

Y es a partir de esta previsién constitucional que, desde el Fondo Colombia en
Paz, ha surgido la |n|C|at|va de generar sinergias permanentes con entidades de
todos los érdenes del pais, considerando que los entes estatales, sin importar su
régimen o naturaleza, estamos llamados a concurrir en el ejercicio de nuestras
competencias, a efectos de lograr el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido, mecanismos como la celebracién de mesas de trabajo
interinstitucionales y la suscripcién de convenios orientados a aunar esfuerzos y
desarrollar acciones que beneficien a los actores involucrados en la
implementacién del Acuerdo Final, representan una buena férmula para
consolidar la eficacia y sostenibilidad de dicho proceso, promoviendo la
colaboracién armdnica y el compromiso entre las partes, en aras del
cumplimiento de Io? objetivos de paz y justicia social establecidos en el acuerdo.
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A su vez, las alianzas estratégicas con entidades del gobierno nacional,
autoridades locales y comunidades han tenido como propédsito propender por una
ejecucion eficiente de las iniciativas de paz, garantizando un enfoque integral y
territorializado, alineando los esfuerzos con las politicas publicas que, sobre el
particular, imparte el Gobierno Nacional, maximizando asi el impacto de las
iniciativas en los territorios mas afectados por el conflicto.

En este contexto, se ha logrado consolidar una presencia permanente en el
territorio a través de las entidades ejecutoras, lo que ha permitido un monitoreo
efectivo de la ejecucion de los proyectos y una clara identificacién de los
responsables de su implementacién. Este monitoreo ha facilitado la transparencia
y el control sobre las acciones desarrolladas, cuidando que los esfuerzos estén
alineados con los preceptos del Acuerdo Final.

Como parte de esta estrategia, se han celebrado convenios con entidades
territoriales con el propdsito de sumar esfuerzos para el desarrollo de cada
regidn, promoviendo un enfoque de trabajo conjunto que fortalezca la capacidad
institucional y optimice la implementacion de los proyectos.

Adicionalmente, cada Entidad Ejecutora, al presentar el Plan y Proyecto Operativo
(PPO), debe garantizar su alineacién con su misién institucional, conforme a lo
establecido en el Manual Operativo. Este requisito permite que los proyectos
contratados respondan a las competencias y capacidades de cada entidad,
procurando por una mayor eficiencia y pertinencia en la ejecucion de las
iniciativas.

De otro lado, en aras de evitar la duplicidad de funciones en el proceso de
implementacion del Acuerdo Final, el Fondo Colombia en Paz mantiene una
estrecha coordinacién con las entidades encargadas de la ejecucidon de los
distintos componentes del acuerdo, como la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién (ARN), la Unidad para las Victimas, y la Agencia Nacional de
Tierras, s6lo por mencionar algunas. Lo anterior insta a que cada actor asuma
responsabilidades claras y diferenciadas, y que las acciones no se solapen.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el Comité Fiduciario del FCP, como
organo encargado de aprobar las contrataciones en el Fondo, desempefia un rol
fundamental en la articulacién de las diferentes intervenciones. A través de su
analisis, puede identificar si varias subcuentas estan programando actividades en
los mismos territorios, evitando la duplicidad de esfuerzos y fomentando la
complementariedad entre proyectos. De esta manera, se maximiza el impacto de
las inversiones y se optimiza el uso de los recursos destinados a la
implementacién del Acuerdo de Paz.
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De este modo, es claro que la coordinacién interinstitucional y una comunicacion
constante entre las entidades involucradas en la implementacién del Acuerdo son

esenciales para lograr la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus

disposiciones, evitando duplicidades y optimizando los esfuerzos estatales para

atender con mayor eficacia las necesidades de las poblaciones mas afectadas por

el conflicto. :

“7. {éQué medidas se estan tomando para garantizar la transparencia 'y
la rendicién de cuentas en la ejecucién de los recursos destinados a la
paz?” 1

Respuesta: Es importante resaltar que, segin el modelo de negocio del FCP,
como las necesidades de contratacion provienen directamente de las Entidades
Ejecutoras, una vez celebrados los contratos, dichas Entidades son las primeras
responsables de reélizar el seguimiento al cumplimiento de la ejecucidn de los
contratos, a través de los supervisores que designen o interventores que se
contraten a solicitud de estas. Cabe resaltar, que, para efectos del seguimiento a
la correcta ejecucién de recursos destinados a la implementacion del acuerdo de
paz firmado en 2016, los supervisores deben atender lo establecido en el Manual
de Supervision e InFerventoria del FCP.

Adicionalmente, y pese a que el Decreto Ley 691 de 2017 sefiala que, el régimen
del Fondo es privado, por administrarse recursos de naturaleza publica, el Fondo
Colombia en Paz es.objeto de control fiscal. Al respecto, sefiala el articulo 11 del
Decreto Ley 691 de 2017:

“La Contraloria General de la Republica, de conformidad con la Constitucion Politica
y la ley, ejercerd Ia vigilancia y control sobre el manejo del Fondo Colombia en Paz y
las subcuentas que tengan recursos publicos, segtin la participacion publica en estos.
En desarrollo del control social de los recursos del FCP, se podran establecer
observatorios de tjransparencia ciudadana en las zonas del pais que concentren
mayores recursos, para la implementacion del Acuerdo Final y otras acciones
relacionadas con el posconflicto, asi como mecanismos de control preventivo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se informan las acciones
adelantadas por el FCP, en desarrollo de las directrices constitucionales, legales
y reglamentarias consagradas en la politica publica de transparencia:

Datos Abiertos \'4 Ij’olitica de Transparencia
i Datos de Cojntratacién Derivada

Una vez definido el modelo y la arquitectura de datos del Fondo en el primer
semestre de 2023, se llevé a cabo la depuracion de la informacion relacionada
con la ejecucién presupuestal y con los procesos de contratacion, con el propésito
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de garantizar su disponibilidad sin restricciones de acceso; informacién que esté
publicada en el portal web: https://fcp.gov.co/datos-abiertos/.

ii. Datos Presupuestales

Adicionalmente, en el marco de las acciones de datos abiertos, transparencia y
acceso a la informacién, se puso a disposicion de la ciudadania la informacion
relacionada con la ejecucidn presupuestal del Fondo, disponible en la pagina web:
https://fcp.gov.co/datos-abiertos/

Este servicio de informacién ha evolucionado, y actualmente, ademas de los datos
sobre recursos asignados, comprometidos y pagados, también se publica el
monto de los compromisos pendientes de ejecucidn y el valor de los procesos de
contratacion en curso.

iii. Plan Anticorrupcion FCP

El articulo 73 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, “por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica” dispone:

"Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacién, deberd implementar Programas de Transparencia y Etica Piblica
con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar
y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de su
misionalidad”.

Asi las cosas, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, cuya representacion
legal estd a cargo de Fiduprevisora S.A., cuenta con el respectivo Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano (PAAC), la Matriz de Riesgos (por medio
de la cual se identifican los eventuales riesgos que se presenten en el desarrollo
del negocio), y el Manual Sistema Integral de Administracién de Riesgos (SIAR),
contentivo de las Politicas Asociadas a la Prevencion de Riesgo de Corrupcidn,
instrumentos que han sido adoptados e implementados por el FCP, en el marco
de su operacion.

Es del caso sefalar que el mencionado PAAC esta edificado a partir de los
siguientes componentes, cuyas especificidades se encuentran al ailcance de la
ciudadania en la pagina Web de la Fiduprevisora S.A.:

. Componente 1: Gestién del Riesgo de Corrupcidn.

. Componente 2: Racionalizacion de Trdmites.
.. Componente 3: Rendicion de Cuentas.

. Componente 4: Mecanismo para mejorar la Atencién al Ciudadano.
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. Componente 5: Transparencia y Acceso de la Informacion.

. Componente 6: Iniciativas Adicionales.

En dicho Plan se indica que Fiduciaria La Previsora S.A. cuenta con un canal
abierto al publico y ja funcionarios, a través del cual se pueden realizar reportes
o denuncias de posibles sospechas de corrupcidn en la entidad. Este canal es
administrado por una firma auditora, encargada de realizar las investigaciones
derivadas de los reportes realizados, y entregar el resultado al Gerente del
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019. ’

Atencion al Ciudadano

Para garantizar a las personas el ejercicio efectivo y oportuno de sus derechos en
todos los escenarios de relacionamiento con el FCP, este dispone de los siguientes
canales de atenci6n al ciudadano:

v Lineas telefénicas:
e Direccidon Ejecutiva: (601) 7946566
e Administrador Fiduciario del FCP: (601) 8418406

v Instalaciones fisicas:
o Direccién Fjecutiva del FCP: Calle 100 No 8A - 55, Edificio World Trade
Center, Torre C - Oficina 815 (Bogota).
e Administrador Fiduciario del FCP: Calle 72 No 12-65, Edificio Digital Ware
(Bogotd). |

v Paginas web institucionales:
e Fondo Colombia en Paz: https://www,fcp.gov.co/
. Administradof Fiduciario del FCP: https://www.fiduprevisora,.com.co/
\
v Correos electrénicos institucionales:
e Direccién Ejecutiva del FCP: contactenos@fondocolombiaenpaz.gov.co
e Administrador Fiduciario del FCP: radicacion@consorciofcp.com.co

Ademas, en el marco de las acciones de transparencia que implementa el Fondo
Colombia en Paz, este ha activado los siguientes tres medios de difusién
interactivos (redes sociales) que se encuentran a disposicion de la ciudadania, a
través de los cuales, por ejemplo, se divulga la apertura de convocatorias que
promueve el FCP y sus subcuentas o entidades adscritas a efectos de garantizar
la participacién masiva de eventuales oferentes. Asi mismo, dichos canales se
alimentan con inforrhacién relevante respecto de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz. |

|
Fondo Colombia en Pa? Pagina | 15
Direccién: Calle 100 # 8A - 55, Edificio World Trade Center, Torre C - Oficina 815.
Bogota D.C., Colombia. ‘
Teléfono: (601) 8418406




e X: hitps://x.com/fcolombiaenpaz

o LinkedIn:
hitps://www . linkedin.com/company/fondocolombiaenpaz/posts/?feedVie
w=all

e Facebook: htips://www.facebook.com/FondoColombiaenPaz

Finalmente, vale la pena mencionar que el FCP no implementa politicas de
racionalizacién al no disponer de los tramites. Tampoco desarrolla acciones de
participacién ciudadana de forma directa, ya que es un Patrimonio Auténomo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) -art. 1
del Decreto 691 de 2017- a quien si le es exigible esta tarea. En cuanto a la
gestién documental, se rige por las directrices del DAPRE en términos de tablas
documentales.

Rendicion de Cuentas

De conformidad con lo establecido en la Ley 1757 de 2015, “por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacion
democratica” y en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, tanto las entidades y
organismos de la administracién publica como los servidores publicos estan en la
obligacién permanente de rendir cuentas a la ciudadania, bajo los lineamientos
de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional.

En efecto, el articulo 48 de la Ley 1757 de 2015 define la rendicion de cuentas
como el “proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados, a través de los cuales las
entidades de la administracién puUblica del nivel nacional y territorial y los
servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su
gestién a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los
organismos de control, a partir de la promocidén del didlogo”.

Asi mismo, el articulo 50 de la mencionada Ley reitera la obligatoriedad de la
rendicién de cuentas de las autoridades de la administraciéon pablica nacional y
territorial, en todas las etapas de la gestién publica.

Bajo ese contexto, y comoquiera que el Fondo Colombia en Paz (FCP) es un
patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), conforme al articulo 1 del Decreto Ley 691 de 2017, no se
encuentra dentro de los sujetos obligados a rendir cuentas de manera
independiente. En consecuencia, corresponde al DAPRE cumplir con esta
obligacion, incluyendo en sus informes la informacién relativa al FCP.

En este sentido, el pasado 29 de diciembre de 2023, el DAPRE presentd su
informe de gestién correspondiente a la vigencia de ese afio, el cual fue divulgado
a todos los colombianos a través de sus canales oficiales y redes sociales. Dicho
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informe se fundamenté en los reportes de cada uno de sus componentes,
incluyendo el FCP.

Cabe reiterar que, tle acuerdo con el articulo 3 del Decreto Ley 691 de 2017, el
Fondo Colombia enﬁ Paz se rige por el régimen del derecho privado, razén por la
cual no es de su resorte rendir un informe de gestion separado del que emite el
DAPRE. |

Lo anterior sin dejar de mencionar que, en armonia con lo establecido en el
Decreto Ley 691 de 2017, toda la contratacién del Fondo Colombia en Paz se
adelanta con estriéta observancia de los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, tran$parencia, eficiencia y economia.

\

"8. {Existen planes para ajustar o redirigir los recursos en funcién de
los resultados obtenidos y las necesidades emergentes en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto ~-ZOMAC?”

Respuesta: Pues bien, entendiendo que la pregunta va enfocada a si existe 0 no
la intencion de modificar la asignacion de recursos, es oportuno mencionar que
dentro de las funciones asignadas a este Patrimonio Auténomo a través del
Decreto Ley 691 de/2017, no esta la de distribuir las partidas, ni ajustar o redirigir
los recursos. En consecuencia, emitir un pronunciamiento sobre este asunto
excederia las competencias atribuidas a este Fondo.

Finalmente, quedarhos a disposicion de su despacho para colaborar ante cualquier
requerimiento adicional.

Atentamente,
WRlme( \e=
WILMER LEAL PEREZ
Director Ejecutivo
Fondo Colombia en Paz
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