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Bogota D.C., jueves, 13 de marzo de 2025

Doctor:

DANIEL RICARDO REYES PLATA

Secretaria Comisién Legal de Paz y Posconflicto
Camara de Representantes

Carrera 8 No. 12- 02

Bogota D.C.

comision.paz@camara.qov.co

Asunto: Radicados Internos; EXT25-003593 y EXT25-003797
Respuesta Cuestionario Anexo Proposicion No. 03 aprobada el 26 de febrero de 2025

Respetado Doctor,

Procedente de su Despacho y del Departamento Administrativo de Presidencia -DAPRE recibimos el pasado
6 y 10 de marzo de 2025, respectivamente la Proposicion No. 003 aprobada el 26 de febrero de 2025 en la
Comision Legal de Paz y Posconflicto, a través de la cual se formulan las preguntas que a continuacion se
transcriben:

“1. Estado de cumplimiento del acuerdo final para la terminacion del conflicto firmado en el 2016

2. Especificar el estado de avance de cada uno de los puntos del acuerdo.

3. Describir de manera detallada los resultados que se han obtenido a la fecha por cada una de las
entidades, especificando los planes, programas y proyectos adelantados por éstas.

4. Sirvase detallar a ésta comision cuanto del presupuesto asignado para la actual vigencia fiscal se
ha destinado para el cumplimiento del acuerdo.

5. Sirvase informarle a esta comision el estado de avance del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos llicitos, detallando a cargo de qué entidad estaré el desarrollo de éste
programa en 2025.

6. Sustentacion del PGN 2025.”

Previo a contestar cada una de las preguntas es necesario aclarar que la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4138 de 2011 modificado por el
Decreto Ley 897 de 2017 y la Ley 2294 de 2023 tiene como objeto ...gestionar, implementar, coordinar y
evaluar, de forma articulada con las entidades e instancias competentes, las politicas de inclusion en la vida
civil en el marco de los programas de reinsercion, reintegracion, —reincorporacion y de sometimiento o
sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos armados organizados, estructuras armadas organizadas de
alto impacto, asi como de las disefiadas para el acompafiamiento a miembros activos y retirados de la
Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz".

Actualmente la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), tiene a su cargo el otorgamiento
de beneficios a cinco (05) categorias de destinatarios, en cinco (05) procesos distintos, asi:
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- Proceso de Reintegracion: Dirigido a desmovilizados individuales certificados por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y a desmovilizados colectivos del proceso de paz

adelantado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

- Proceso de Reintegracion particular y diferenciado de Justicia y Paz: Dirigido a la poblacion
desmovilizada y postulada a la Ley de Justicia y Paz que recabra la libertad por cumplimiento de la
pena alternativa privativa de la libertad o por efecto de la sustitucion de la medida de aseguramiento.

- Proceso de Reincorporacion Integral: Dirigido a los exintegrantes de las FARC-EP, que dejaron

las armas en el marco del Acuerdo Final.

- Proceso de Atencion Diferencial: Dirigido a los exintegrantes de Grupos Armados Organizados
(GAO), que se sometan individualmente a la justicia en el marco de lo establecido en el Decreto 965

de 2020, el cual adiciona el Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia.

- Proceso de Acompafnamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza Puablica: de
conformidad a lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", Ley 2294 de 2023, articulo 18, la ARN implementa un proceso de
acompafiamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza Publica durante la comparecencia ante

fa Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

- En ese sentido, encontramos que la pregunta No. 5 del anexo a la Proposicion 03 no esta
relacionada con las funciones de esta Entidad. Al respecto, el Decreto 2366 de 2015, modificado por
los Decretos 2096 de 2016, 2107 de 2019, 1223 de 2020 y 0159 de 2023, establece que la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) tiene las siguientes fuinciones relacionadas con Ia

implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos:

“ARTICULO 1. Funciones de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART. Son funciones
de la Agencia de Renovaci6n del Territorio -ART, las siguientes:

(...)

15. Formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las demas entidades
competentes, la intervencion institucional para el desarrollo rural con enfoque territorial,
incluidas aquellas relacionadas con la sustifucion de cultivos de uso ilicito, en las zonas de
conflicto priorizadas

16. Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social para el
desarrolio rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucion de
cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

17. Adoptar estrategias para articular las politicas sectoriales y las prioridades de las entidades
ferritoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucion de la politica para el
desarrollo rural con enfoque territorial y sustitucion de cultivos de uso flicito, en el marco de las
competencias de la Agencia.”

Considerando las competencias asignadas a la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y con fundamento
en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado en lo pertinente por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, le informamos que, mediante el oficio anexo, dimos traslado a la ART con el fin que se dé

respuesta de fondo a la pregunta nimero 5.
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Teniendo en cuenta lo anterior, nos permitimos dar respuesta a las demas preguntas en los siguientes
términos:

1. “Estado de cumplimiento del acuerdo final para la terminacion del conflicto firmado en el 2016.
2. “Especificar el estado de avance de cada uno de los puntos del acuerdo.”

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (en adelante Acuerdo Final de Paz), la labor de la ARN se centra en la implementacion del proceso
de Reincorporacion Social y Econémica de los y las exintegrantes de las FARC — EP, en cumplimiento del
Punto 3 del Acuerdo.

a) Marco Normativo

Para la materializacion y cumplimiento de los compromisos derivados del citado punto 3 se logré establecer el
siguiente marco normativo:

i) Decreto Ley 899 de 2017

En cumplimiento del punto 3.2.2. del Acuerdo Final de Paz, los beneficios del Proceso de
Reincorporacién fueron establecidos en el Decreto Ley 899 de 29 de mayo de 2017' ("Por el cual se
establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva e individual de
los integrantes de las FARC-EP...”), donde se encuentran consagrados beneficios como la Asignacion
Unica De Normalizacién, la Renta Basica, la Asignacion Mensual, pagos al Sistema de Seguridad Social
en Salud y al Sistema de Proteccién a la Vejez, proyectos productivos y de vivienda, asi como, el acceso
al sistema financiero. A continuacion, se especifica en qué consisten estos beneficios.

- Asignacion unica de normalizacion: consiste en un beneficio economico que se otorga a cada
uno de los exintegrantes de las FARC-EP una vez finalizadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN), con el objetivo principal de brindar una fuente para estabilizacion y la
reincorporacion a la vida civil, la satisfaccién de las necesidades basicas de la persona en proceso
de reincorporacion. Este apoyo se entregara por una sola vez y sera equivalente a dos millones de
pesos ($2'000.000).

- Renta basica: es un beneficio econdmico que se otorgara a cada uno de los exintegrantes de las
FARC-EP, una vez surtido el proceso de acreditacion y transito a la legalidad y a partir de la
terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y durante veinticuatro (24)
meses, siempre y cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, 0 un
contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos. Este beneficio economico equivaldra al
90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el momento de su reconocimiento.

- Asignacién Mensual: Una vez cumplidos los veinticuatro (24) meses de la Renta Basica, se
otorgaré una asignacion mensual equivalente al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente,
sujeta al cumplimiento de la ruta de reincorporacion, la cual se compone de: Formacion Académica,
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, Acompafiamiento Psicosocial, Generacion de
Ingresos, entre otros componentes que disponga el Gobierno nacional. Este beneficio no sera
considerado fuente de generacion de ingresos. Las condiciones y términos para el reconocimiento de
este beneficio seran establecidas por el Gobierno nacional

1 En gjercicio de las facultades conferidas al Presidente de la Republica mediante el articulo 2 del Acto Legislativo N° 1 de 2016, norma que facultd al sefior Presidente para
la expedicion decretos con fuerza de ley, con el objetivo de facilitar y asegurar el cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.
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- Proyectos productivos. Cada uno de los exintegrantes de las FARC-EP, se le asignara un valor de
Ocho millones de pesos ($8.000.000,00) M.L. por una vez, para un proyecto productivo colectivo o
proyecto productiva o de vivienda de caracter individual

- Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Proteccion a la Vejez: beneficio que se
otorgara a los exintegrantes de las FARC-EP, debidamente acreditados, que no se encuentren
vinculados a actividades generadoras de ingresos, de cualquier naturaleza, por el término de 24
meses relativo al pago de las sumas correspondientes a los pagos al Sistema de Seguridad Social
en Salud y al Sistema de Proteccion a la vejez.

ii) Decreto 2027 de 2016

Adicionalmente, en lo que concierne a fa implementacién de la reincorporacion se han tenido en cuenta
los pardmetros adoptados en el marco del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) considerando
para tal efecto el rol de instancia bipartita encargada de definir y adoptar los lineamientos de la
reincorporacion segdn lo previsto en el punto 3.2.2.3. del Acuerdo vy, posteriormente establecidos en el
Decreto 2027 de 2016 “Por el cual se crea el Conssjo Nacional de Reincorporacion”

iiij Documento CONPES 3931 de 2018 Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica
de Ex integrantes de las FARC ~ EP (PNRSE)

Con el propésito de dar respuesta a la necesidad del disefio de una politica que posibilitara el Proceso de
Reincorporacion a la vida civil de los exintegrantes de las FARC-EP, se expidié el 22 de junio de 2018,
por parte del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social el Documento CONPES 3931 en el cual
se aprueba la “Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica de Exintegrantes de las
FARC — EP (PNRSE)", politica que tiene como objetivo garantizar una reincorporacién integral de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco
del Acuerdo Final de Paz y fue el resultado de un proceso de participacion, concertacion y creacién
conjunta entre entidades del nivel nacional y el componente de exintegrantes de FARC-EP del Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR).

La PNRSE contempla como objetivo general: "Garantizar la reincorporacion integral de ex integrantes de
las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final”
y presenta 4 ejes de trabajo y 4 objetivos especificos, a saber:

- Fortalecer la articulacion y planificacién entre los actores involucrados en el proceso de
reincorporacion integral de fos ex integrantes de las FARC - EP y sus familias.

- Promover la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social,
la convivencia y la reconciliacion.

- Generar condiciones para el acceso a programas, mecanismos y recursos necesarios para la
estabilizacion y proyeccion econdmica de los ex integrantes de las FARC-EP y sus familias, de
acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.

- Generar condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fundamentales e integrales de ex
integrantes de las FARC-EP y sus familias.

iv) Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2018-20222 se sefialaron los propésitos y objetivos nacionales de
targo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y, las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental adoptadas por el Gobierno.

? Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, contemplé en sus bases, unas lineas para garantizar la
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP, al incorporar la “Base: Construccion de Paz”, Capitulo
X| “Pacto por la Construccion de Paz: victimas, reintegracion, estabilizacién y reconciliacion”, Literal “m’
denominado: “Reincorporacién y Reintegracion”, el cual tiene como objetivo: “Garantizar la reintegracion y
reincorporacion integral y efectiva de las personas desmovilizadas en el transito a la vida civil, en el marco de
los principios de verdad, justicia y garantias de no repeticién”. (Pagina 632).

EI PND 2018-2022, fue adoptado mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, como un instrumento para
apoyar la politica de reincorporacion a la vida civil asegurando, la sostenibilidad de la reincorporacion
econoémica y social de los exintegrantes FARC - EP.

v) Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026

A pesar de los hitos normativos antes sefialados, se estimé pertinente fortalecer el marco normativo para la
adecuada articulacion entre las entidades y actores concernidos en temas de reincorporacion, asi como
disponer de una base normativa vinculante que facilitara la articulacion de la institucionalidad y la oferta a
nivel nacional y territorial para la reincorporacion para poder garantizar y articular la oferta existente en
materia de reincorporacién.

En este contexto, por parte de la ARN se impulso la inclusion del Sistema Nacional de Reincorporacion en la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, incluido el articulo 19 de Ley
2294 del 2023, que dispuso la creacion de dicha instancia, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19°. SISTEMA NACIONAL DE REINCORPORACION: Créese el Sistema Nacional de
Reincorporacién (SNR) como instancia de articulacion y coordinacion de la oferta interinstitucional de
orden teritorial y nacional, para promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad de los planes,
programas y proyectos del proceso de reincorporacion social, econémico y comunitario de las
personas exintegrantes de las FARC-EP incluyendo también a sus familias.

EI Gobiemo nacional determinara el alcance, las funciones, los objetivos y la integracion del Sistema
Nacional de Reincorporacion. Para lo anterior, se tomaran en cuenta los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizaré las asignaciones correspondientes para que las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional de Reincorporacion puedan cumplir los objetivos del
Sistema, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Asimismo, como apuesta estratégica para la implementacion del proceso de reincorporacion en el marco de la
articulacion institucional, se modifico el articulo 3 del Decreto Ley 897 de 2017, mediante el articulo 20 de la
Ley 2294 de 2023, el cual crea el Programa de Reincorporacion Integral (PRI), en los siguientes terminos:

“ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 897 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. PROGRAMA DE REINCORPORACION INTEGRAL. Créase el Programa de
Reincorporacién Integral, dirigido a generar capacidades en sujetos y colectivos en proceso de
reincorporacién social, econémica y comunitaria orientadas hacia el alcance del buen vivir y la
construccion de paz; por medio del acceso y goce efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta
ptiblica y el impulso de sus iniciativas, para lo cual contara con cinco lineas transversales: (1) Acceso
a tierras para proyectos productivos y de vivienda; (2) Abordaje diferencial: enfoque de derechos, de
género, étnico, curso de vida, discapacidad, comunitario, ambiental y territorial; (3) Seguridad
orientada a la prevencién temprana; (4) Enfoque territorial; y, (5) Participacién politica y ciudadana.
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El Programa de Reincorporacion Integral respondera a la caracterizacion de la poblacién realizada
por la ARN o quién haga sus veces, el CONPES 3931 del 2018, el Decreto Ley 899 del 2017 y
demas normatividad derivada. El Gobierno nacional destinara los recursos que se requieran para la
implementacion del Programa de Reincorporacion Integral, a través de los principios de planeacion,
concurrencia, subsidiariedad 'y corresponsabilidad, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

Adicionalmente, desde mayo de 2022, la ARN ha dado aplicacién al Instrumento de Caracterizacion de
Reincorporacidn, con el objetivo de actualizar la informacién sobre los intereses, barreras y necesidades de
las personas en proceso de reincorporacion, para fortalecer y enfocar los programas y proyectos dirigidos a
garantizar su transito a la vida civil. Este instrumento se disefié de manera conjunta entre los equipos técnicos
de la ARN, y los representantes de los y las exintegrantes de las FARC - EP ante el CNR. Los resultados de
su aplicacion sobre 11.221 personas en reincorporacion con corte a 9 de diciembre de 2024 evidencian la
necesidad de ajustar la oferta institucional considerando los cambios situacionales de los signatarios del
Acuerdo Final de Paz; en este sentido, el balance derivado del instrumento fue empleado como un importante
insumo para estructurar ef PRI.

El objetivo y la estructura del PRI se socializé en el Encuentro Nacional de Firmantes del Acuerdo Final
llevado a cabo los dias 2 y 3 noviembre de 2023. También fue socializado a integrantes del Consejo Nacional
de Reincorporacion y aprobado por estos en la sesion extraordinaria 147A, llevada a cabo el 7 de noviembre
de 2023, en la que se explicd la interdependencia que existe entre este y el Sistema Nacional de
Reincorporacion, siendo el Sistema requisito indispensable para la adecuada implementacion de las politicas
de reincorporacion que se materializan en el PRI, contribuyendo al acceso de los recursos necesarios y a una
oferta institucional clara, concreta y unificada.

vi) Decreto 846 de 2024 - Programa de Reincorporacion Integral

Como se manifest6 anteriormente, el PRI creado mediante el articulo 20 de la citada Ley 2294 de 2023, fue
reglamentado por el Decreto 846 de 2024 y desarrollado en la Resolucion 2319 de 2024, previa construccion
en el marco de un proceso de concertacion entre los firmantes del Acuerdo Final de Paz y la ARN, y tiene
como proposito de generar y fortalecer capacidades en individuos y colectivos en reincorporacion, asi como,
en sus familias y comunidades, propiciando condiciones para el acceso y el goce efectivo de sus derechos, el
buen vivir y la construccion de paz, garantizando ademas enfoques diferenciales y territoriales.

El PRI establece cuatro lineas estratégicas: Reincorporacion Politica, Reincorporacion Comunitaria,
Reincorporacién Econdmica, y Reincorporacion Social.

Cada beneficiario que ingresa formalmente al programa formula su Plan de Reincorporacién Individual o
Colectivo y con ello construye su horizonte de reincorporacion y prioriza las acciones que mas se ajusten a
sus necesidades e intereses de 211 acciones establecidas para ello dentro del programa.

Efectuadas a las anteriores precisiones procedemos a continuacion, a describir cada una de las lineas de
reincorporacion;

a. Reincorporacion Politica:

La Reincorporacion Politica, tiene como objetivo fortalecer las condiciones y capacidades para la participacion
politica, con el fin de garantizar el acceso y goce efectivo de los derechos civiles y politicos de los individuos y
colectivos en reincorporacion. Para lograr este objetivo, la Linea Estratégica de Reincorporacion Politica se
compone de las siguientes lineas de accion:
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- Fortalecimiento de capacidades en participacion politica y ciudadana

La linea de reincorporacion politica de fa ARN ha venido desarrollando actividades formativas desde 2023
para fortalecer las capacidades de los y las firmantes en participacion politica y ciudadana.

En 2023, en alianza con la Universidad Nacional de Colombia, se impartié el curso virtual "Herramientas para
la participacion politica de los firmantes”, en el que se inscribieron 300 firmantes, de los cuales 173 obtuvieron
el certificado de finalizacion.

Actualmente, en colaboracion con la Universidad de Antioquia, ta ARN implementa el primer ciclo de la
Escuela de Participacion Politica y Ciudadana, que ofrece dos diplomados: (i) Diplomado en Participacion
Ciudadana, Incidencia y Control Social y (ii) Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, Marketing y
Liderazgo Politico Territorial.

Cada diplomado tiene una duracion de 120 horas y se imparte de manera presencial en siete (7) principales
regiones de reincorporacion. Debido a la alta demanda, se abri6 un punto de formacion adicional en tres {3)
regiones con mayor numero de firmantes inscritos. :

Las ciudades donde se imparten los diplomados en este primer ciclo son:

Regidn Departamento Municipio Diplomado Estudiantes
Caribe Sucre Sincelejo Diplomado en Participacion Ciudadana, Incidencia y 30
Control Social
Centro Cundinamarca | Bogota Diplomado en Participacién Ciudadana, Incidencia y 21
Control Social
Centro Tolima tbagué Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, 19
Marketing y Liderazgo Politico Terriforial
Noroccidente | Antioguia Medellin Diplomado en Participacién Ciudadana, Incidencia y 22
Control Social
Noroccidente | Antioquia Mutata Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, Marketing y 14
Liderazgo Politico Territorial
Nororiente Norte de Convencion Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, Marketing y 18
Santander Liderazgo Politico Territorial
Sur Caquetad Florencia Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, Marketing y 29
Liderazgo Politico Territorial
Sur Putumayo Puerto Asis Diplomado en Participacion Ciudadana, Incidencia y 28
Control Social
Sur Valle del Cali Diplomado en Sistema Electoral Colombiano, Marketing y 32
Occidente Cauca Liderazgo Politico Territorial
Sur Cauca Santanderde | Diplomado en Participacion Ciudadana, Incidencia y 40
Occidente Quilichao Control Social
Total 253

El primer ciclo, con una duracion de aproximadamente tres (3 )meses, ofrece 250 cupos y se desarrolla entre
finales de noviembre y principios de marzo. A partir de marzo, iniciara un segundo ciclo con otros 250 cupos,
en el que se cambiaran los puntos de formacion para ampliar la cobertura. Se prevé que en esta fase las
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clases .se impartan en Barranquilla, Barrancabermeja, Bucaramanga, Yond6, Villavicencio y San José del
Guaviare.

Respecto a la composicion del grupo en el primer ciclo, se destacan los siguientes datos:

e 29% son mujeres.

e 69% son hombres.

« 3% se identifican con una identidad de género diversa.

¢ 34% manifiestan tener algln tipo de discapacidad.

e 24% se autodenominan pertenecientes a algun grupo étnico.

Las inscripciones para el segundo ciclo de la Escuela estuvieron abiertas del 26 de febrero al 9 de marzo de
2025, con un total de 735 firmantes inscritos. Este ciclo mantendra fas mismas condiciones del primero y se
desarrollara entre abril y junio de 2025 en diez municipios. Actualmente, se estan explorando alternativas para
la apertura de un tercer ciclo que permita ampliar la cobertura.

- Fortalecimiento organizativo

Desde la linea de reincorporacidn politica, también se adelantan procesos de fortalecimiento organizativo con
tres organizaciones de firmantes que participan activamente en el Consejo Nacional de Reincorporacion:

« CONEALEC ,
«  CORPORECONCILIACION
- CORPORAMAR

Estos procesos buscan fortalecer las capacidades organizativas de acuerdo con las lineas estratégicas
definidas conjuntamente con los firmantes. Se estan desarrollando con recursos de la subcuenta de
reincorporacion del Fondo Colombia en Paz (FCP)3 y tienen como objetivo que, al finalizar, las organizaciones
cuenten con;

» Planes operativos anuales a quince afios que definan sus actividades prioritarias.
« Mejorar las capacidades en comunicacion e incidencia politica de las organizaciones.
o Capacidades de autogestion que aseguren su sostenibilidad a largo plazo.

- Condiciones institucionales para la participacion electoral de los firmantes

Finalmente, es importante resaltar la participacion de los firmantes en las elecciones territoriales de 2019 y
2023:

e 2019: Se postularon 157 firmantes, de los cuales 8 fueron elegidos.
o 2023: Se postularon 144 firmantes, de los cuales 12 fueron elegidos, distribuidos asi:

3 en Juntas Administradoras Locales (JAL)
8 en Concsjos Municipales
1 en una Alcaldia

3 Ef Decrelo Ley €91 de 27 de abril de 2017 creo el Fondo Colombia en Paz, como un Patrimonio Auténome del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica, administrad por una

0 varias socledades fiduciarias piblicas. Este Fondo tiene como objeto la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para la
impiementacion del Acuerdo Final para fa Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP
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b. Reincorporacion Comunitaria

Se ha entendido como un proceso colectivo y de trabajo conjunto entre las personas en proceso de
reincorporacion, sus grupos familiares, comunidades y las instituciones presentes en los territorios,
encaminado al fortalecimiento del tejido social y la reconciliacion desde la inclusion y aplicacion de los
enfoques diferenciales de mujer y género, étnico, discapacidad y curso de vida en un abordaje diferencial e
interseccional.

La ARN lidera desde e! 2018, la Estrategia de Prevencion Temprana y Superacion de la Estigmatizacion
y la discriminacion hacia las personas en reincorporacion, sus familias y Comunidades, al tenor de lo
previsto en el Acuerdo Final y el CONPES 3931 de 2018. Dicha estrategia tiene alcance nacional y vincula a
actores de los territorios, como, autoridades civiles, militares, lideres sociales, representantes de
organizaciones, defensores de derechos humanos, personas en proceso de reintegracion, reincorporacion,
entre otros actores que fortalecen el tejido social.

En este sentido, la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica de Exintegrantes de las
FARC-EP, contempla en su segundo eje estratégico la “Promocién de la reincorporacion comunitaria en el
territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion”, la Accion 2.3 esta
encaminada al disefio e implementacion de acciones de prevencion temprana y superacion de la
estigmatizacion y discriminacion de exintegrantes de las FARC-EP, sus familias y las comunidades.

Para dar cumplimiento a la linea 2.3 del mencionado CONPES, desde el afio 2018 se creo la Mesa Técnica
de Prevencion Temprana y Superacion de la Estigmatizacion, instancia para disefiar e implementar la
Estrategia Nacional de Prevencion de la Estigmatizacion, de conformidad con lo previsto en el CONPES 3931
y liderada por la ARN, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el CNR, el Ministerio del Interior con el
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo.

La Mesa Técnica tiene un alcance nacional y su funcion es de carcter pedaggico y de sensibilizacion para
la prevencion de la Estigmatizacion, e impulsa la implementacion de la Estrategia, vinculando las siguientes
entidades:Ministerio del Interior, Unidad para la Implementacion del Acuerdo, Ministerio de Defensa,
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Ministerio de Justicia, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion, PGN, las expresiones de la reincorporacion Comunes y la Mar , se vinculd ICBF, RTVC, Policia
Nacional (UNIPEP),el Consejo Nacional de Reconciliacion y Convivencia, la Unidad Nacional de Proteccion,
la Segunda Mision de Verificacion y la ARN.

- Avances de la Estrategia de Prevencion de la Estigmatizacién 2019 - 2020

o Creacion de la Mesa Técnica de Prevencion de la Estigmatizacion a través de la cual se lograron
los siguientes resultados:

v Conceptualizacion y definicion de las lineas de accién de la estrategia, aprobadas por el
CNR en la sesién 106.

v Desarrollos metodolégicos para la pedagogia y sensibilizacién de funcionarios en materia de
prevencion de la estigmatizacion de reincorporados, sus familias y comunidades.

v Disefio y difusion de un Diplomado de prevencion de la estigmatizacion y discriminacion
hacia los firmantes de paz, en el que participaron 1.870 servidores publicos.
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Durante los meses de octubre y noviembre de 2020 se presentd el documento preliminar de
‘Lineamientos para la Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacion”,
donde se incorpord la Estrategia de Prevencion de la estigmatizacion en las lineas de la Politica
Publica de Reconciliacion, Convivencia, Tolerancia y no Estigmatizacion

Avances de la Estrategia de Prevencion de la Estigmatizacion 2021

Durante el segundo semestre de 2021, se dio continuidad a la implementacién de la estrategia de
prevencion de la estigmatizacion teniendo en cuenta las lineas que la componen, y el Plan de Accion
aprobado por la Mesa Técnica de prevencion temprana y superacion de la Estigmatizacion de la
siguiente forma:

RN N NR AR AR UR AR UPUR YR NRY

Formacién a funcionarios pablicos de entidades civiles y de fuerza piblica sobre la politica de
reincorporacion y la estrategia de prevencion y superacion de la estigmatizacion.

Desarrollo de jornadas de sensibilizacién de la Estrategia de prevencion de la estigmatizacion
dirigida a autoridades territoriales de los municipios focalizados, asi:

17/03/2021 Divulgacion estrategia en Putumayo.

19/05/2021 Divulgacion de la estrategia en Cundinamarca.

22/07/2021 Divulgacién de la estrategia en Cauca (Virtual).

19/08/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Piamonte, Cauca.
02/09/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Soacha, Cundinamarca.
09/09/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Algeciras, Huila.
08/10/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Bogota, Kennedy.
13/10/2021. Taller construyendo paz, territorio y vida. Bogota, Bosa.
16/11/2021. Taller construyendo paz, territorio y vida. Fonseca, La Guajira.
24/11/2021 Divulgacién de la estrategia en Antioquia (Virtual).

24/11/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Orito, Putumayo.
25/11/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida. Valle del Guamuez, Putumayo.
01/12/2021 Taller construyendo paz, territorio y vida en Arauca, Arauca.

Diplomado en prevencidn temprana y superacion de la estigmatizacion:

Durante la vigencia 2021, desde la Mesa Técnica se disefiaron, ajustaron y aprobaron los (3)
modulos de formacidn que integran el Diplomado en “Prevencién temprana y superacion de la
estigmatizacion” dirigido a funcionarios publicos. Este proceso formativo se desarrollo en el
2022, bajo el liderazgo de la Oficina del Alto comisionados para la Paz. (fecha de aprobacion
de contenidos: agosto 23 de 2022).

Entrenamiento a los equipos territoriales de las entidades responsables de la estrategia de
prevencion de la estigmatizacion para su difusién en las zonas que requieran intervencion.

Asimismo, se adelantaron jornadas y talleres de divulgacion sensibilizacién de la Estrategia de
prevencion de la estigmatizacion, dirigida a funcionarios de los grupos territoriales de la ARN y
funcionarios y delegados de las entidades que integran la Mesa Nacional de Prevencion de la
Estigmatizacion, de la siguiente forma:

v~ 09/03/2021 Primera jornada Putumayo.

10
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10/05/2021 Cundinamarca.
22/07/2021 Cauca.
23/07/2021 Segunda jornada Putumayo.
30/07/2021 Soacha, Cundinamarca.
21/07/2021 Bogota.
06/09/2021 Huila.
02/11/2021 Antioguia.
29/11/2021 Arauca.

AN N N N N N

Acompaiiamiento a los Grupos Territoriales de la ARN y Entidades territoriales para dar
respuesta a las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, por riesgos asociados a la
estigmatizacion, asi:

v’ Alerta Temprana 001: Socializacion de la estrategia de prevencién temprana y
superacion de la estigmatizacion a la gobernacion y 16 municipios del departamento.
Putumayo 17 de marzo de 2021. (cumplimiento de metas 1.2):

v Alerta Temprana 045 de 2021(Cundinamarca): Socializacién de la estrategia de
prevencion temprana y superacion de la estigmatizacion a la gobernacién y 12
municipios del departamento. 19 de mayo de 2021. (cumplimiento de metas 1.2)

v" Alerta temprana 001: Piamonte — Cauca. Taller virtual 19 de agosto. Taller presencial
Construyendo paz, territorio y vida. 19 de agosto. (cumplimiento de metas 1.2)

v" Alerta Temprana 013- (Bajo Putumayo): Formacion en la estrategia a funcionarios del
Bajo Putumayo ~ 24 de agosto (virtual). (cumplimiento de metas 1.2)

Impulso a la implementacién de la Politica Plblica de Reconciliacion, Convivencia, Tolerancia,
y no Estigmatizacion, liderada por el Ministerio del Interior encausada a disminuir el riesgo de
estigmatizacion e intolerancia entre las comunidades, exintegrantes de las FARC - EP y las
instituciones, y a proveer una herramienta que permita identificar las acciones que el Gobierno
nacional realiza por fa reconciliacién nacional.

Para dicha formulacién, el Ministerio del Interior recogi6 los insumos aportados durante los
encuentros ciudadanos, que fueron llevados a cabo a nivel nacional, regional y departamental,
por el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, bajo el acompafiamiento de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, donde participaron 1.777 actores territoriales y
nacionales, entre comunidades organizadas, autoridades locales y departamentales,
funcionarios ptblicos del nivel nacional, Cooperacion Internacional, entre otros.

Los encuentros ciudadanos le permitieron al Gobierno nacional identificar barreras en el proceso
de reincorporacion a la vida civil, por parte de la poblacién exintegrante de las FARC-EP,
asociadas al fenémeno de la estigmatizacion, tales como: i) dificultades en la reconstruccion del
tejido social, la convivencia, la reconciliacion, la seguridad y el acceso a la oferta institucional; i)
el poco reconocimiento de la cultura de la legalidad, los métodos alternativos de solucion de
conflictos, por parte de la poblacion en proceso de reincorporacion; i) falta de promocion de los
gjercicios de no estigmatizaciéon y no discriminacion, asi como del reconocimiento por lo
derechos y los deberes de los ofros; y, iv) ausencia de una herramienta que permita identificar
las acciones que el Gobierno nacional realiza por la reconciliacion nacional.

A partir de lo identificado anteriormente, el Ministerio del Interior estructurd la “Politica publica de
reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacién”, en las siguientes lineas:
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Recuperacién del tejido social;

Empoderamiento y reconocimiento social;
Superacién de estructuras adversarias arraigadas;
Dialogo Social;

Participacion politica y ciudadana;

Confianza en la institucionalidad.

DN NI NN

La Mesa Técnica de prevencién de la Estigmatizacion, aportd a la construccion de la Politica
Publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacién, la conceptualizacion, lineas de
accion y resultados del Plan de trabajo de la Mesa, en relacion con la prevencion de la
estigmatizacion de los firmantes, sus familias y comunidades.

Durante la vigencia 2021, la ARN adelanté de manera conjunta con el Ministerio del Interior dos
eventos territoriales de difusion y validacidn de la Politica de reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion en Popayan el 22 de octubre y Tumaco 22 y 23 de noviembre; asi mismo, se
realiz6 una reunién de validacién de caracter nacional el 17 de diciembre, en la que
participaron ARN, el Consejo Nacional de Paz, los respectivos Consejos Territoriales de Paz, la
OACP, y la Alta Consejeria para la Estabilizacion.

Avances de la Estrategia de Prevencion de la Estigmatizacion 2022

Durante la vigencia 2022, se dio continuidad a la implementacion de la estrategia de prevencion de la
estigmatizacién con avances en las lineas que la componen, de la siguiente forma:

v Formacién a funcionarios publicos de entidades civiles y de fuerza publica sobre la politica de

reincorporacion y la estrategia de prevencion y superacién de la estigmatizacion.

v" Desarrollo de jornadas de sensibilizacion de la Estrategia de prevencion de la estigmatizacion

dirigida a autoridades territoriales de los municipios focalizados, asi:

Actividades ejecutadas:

Primer trimestre

1. Bogota D.C.

23 de febrero del 2022

2. Santiago de Cali, Valle del Cauca

16 de marzo del 2022

3. Puerto Guzman

16 de marzo del 2022

4. Puerto Leguizamo

18 de marzo de| 2022

5. Popayén, Cauca

24 de marzo del 2022

6. Bogota D.C.

29 de marzo del 2022

Segundo trimestre

7. Medellin, Antioguia

22 de abril del 2022

8. Santiago de Cali, Valle del Cauca

10 de mayo del 2022

9. Bogota D.C.

11 de mayo del 2022

10. Algeciras, Huila

18 de mayo del 2022

11. Pitalito, Huila

19 de mayo del 2022

12, Salazar de las Palmas, Norte de Santander

08 de junio del 2022

13. Fonseca, La Guajira

13 de junio del 2022

14. Manaure Balcdn del Cesar, Cesar

14 de junio del 2022
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15. San José de Cucuta, Norte de Santander

16 de junio del 2022

16. Santa Rosa del Sur, Bolivar

22 de junio el 2022

17. Bucaramanga, Santander

29 de junio del 2022

18. Bogota D.C.

23 de junio del 2022

Tercer trimestre

19. Medellin Antioquia

07 y 08 de juio del 2022

20. Puerto Leguizamo, Putumayo

13 de julio del 2022

21. Santiago de Cali, Valle del Cauca

12 de julio del 2022

22. Remedios, Antioquia

15 de julio del 2022

23. San Vicente del Caguan, Caqueté

25 de julio del 2022

24, El Doncello, Caqueta

26 de julio del 2022

25. Mutata, Antioquia

27 de julio del 2022

26. Dabeiba, Antioquia

28 de julio del 2022

27. Bogota D.C.

09 de agosto del 2022

28. Icononzo, Tolima

08 de agosto del 2022

29. Chaparral, Tolima

09 de agosto del 2022

30. Rioblanco, Tolima

10 de agosto del 2022

31. Planadas, Tolima

11 de agosto del 2022

32. Ataco, Tolima

12 de agosto del 2022

33. San José del Guaviare, Guaviare

18 de agosto del 2022

34. Bogota D.C.

26 de agosto del 2022

35, Arauquita, Arauca

31 de agosto del 2022

36. Villanueva, Casanare

31 de agosto del 2022

37.San José del Guaviare

02 de septiembre del 2022

38. Santiago de Cali

06 de septiembre del 2022

39. Puerto Carrefio

06 de septiembre del 2022

40. Tulua 07 de septiembre del 2022
41. San Andrés de Tumaco 07 de septiembre del 2022
42. Palmira 08 de septiembre del 2022

43.San Andrés de Tumaco

16 de septiembre del 2022

44, Santa Marta

20 de septiembre del 2022

45. Tierralta 27 de septiembre del 2022
46, Carmen de Bolivar 28 de septiembre del 2022
47. Sincelejo 29 de septiembre del 2022

Cuarto Trimestre

48. Valledupar

27 de octubre del 2022

49, Riohacha

23 de noviembre del 2022

50 Bogota. Ministerio de Educacion

30 -e noviembre del 2022

v" Diplomado en prevencion temprana y superacion de la estigmatizacion

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2022, desde la Mesa Técnica de prevencion de la
estigmatizacion, bajo el liderazgo de la entonces denominada Oficina del Alto comisionado para
la Paz y la ESAP, se divulgd el Diplomado en “Prevencién temprana y superacion de la
estigmatizacion” dirigido a funcionarios piblicos. Este proceso formativo vinculo en su primer
grupo a 1.857 funcionarios publicos de diferentes entidades del Estado, entre ellos PONAL,
ARN, OACP, Gobernacion de Cundinamarca, entre otros.

v" Entrenamiento a los equipos territoriales de las entidades responsables de la estrategia de
prevencion de la estigmatizacion para su difusion en las zonas que requieran intervencion.

v' Adicionalmente, se adelantaron jornadas de sensibilizacion de la Estrategia de prevencion de la

estigmatizacion, dirigida a funcionarios de los grupos territoriales de la ARN y funcionarios y
delegados de las entidades que integran la Mesa Nacional de Prevencion de la Estigmatizacion,
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de la siguiente forma, de forma previa a las jornadas y talleres de divulgacién en; Bogota, Huila,
Valle, Cauca, Narifio, Sucre, Valledupar, Meta, Putumayo.

Jornadas preparatorias talleres y divulgacion:

En el mismo sentido, se brindd acompafiamiento a los Grupos Territoriales de fa ARN y
Entidades territoriales para la respuesta a las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, por
riesgos asociados a la estigmatizacion:

Impulsar a implementacion de la politica publica de convivencia, reconciliacién, tolerancia, y no
estigmatizacion, bajo el liderazgo del ministerio del interior.

En cumplimiento de lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, y por el documento CONPES 3931 de 2018, el Ministerio del
Interior y la Mesa Técnica de prevencion de la estigmatizacion, realizaron reuniones de
coordinacion para la incorporacién de la conceptualizacion y las lineas de accion concernientes
a la Estrategia, en la politica piblica mencionada.

Durante la vigencia 2022, en el primer trimestre durante los meses de febrero y marzo se realizd
por parte de fa ARN los ajustes al documento de politica, en lo pertinente a la Ruta de
Reincorporacion Comunitaria y la Estrategia de prevencién de la estigmatizacion hacia poblacién
en Proceso de reincorporacion. El documento de politica Pablica de Convivencia, reconciliacién
y no estigmatizacion fue formalizado por el Ministerio del Interior, a través del Decreto 1444 de
2022.

Avances de la estrategia de Prevencion de la Estigmatizacion 2023

Entrenamiento a los equipos territoriales de las entidades responsables de la estrategia de
prevencion de la estigmatizacion para su difusion en las zonas que requieran intervencidn.

Se adelantaron jornadas de sensibilizacion de la Estrategia de prevencion de la estigmatizacion,
dirigida a funcionarios de los grupos territoriales de la ARN y funcionarios y delegados de las
entidades que integran la Mesa Nacional de Prevencién de la Estigmatizacion, de la siguiente
forma, de forma previa a las jornadas v talleres de divulgacion en; Bogota, Huila, Valle, Cauca,
Narifio, Sucre, Valledupar, Meta, Putumayo.

Formacion a funcionarios publicos de entidades civiles y de fuerza publica sobre la politica de
reincorporacion y fa estrategia de prevencion y superacion de la estigmatizacion.

Desarrollo de jornadas de sensibilizacidn de la Estrategia de prevencién de la estigmatizacion
dirigida a autoridades territoriales de los municipios focalizados, asi:

Tercer trimestre 2023
01. Arauca (MinDefensa: Ponal y Ejército) 13 de julio del 2023
02. Ibagué (MinDefensa: Ponal y Ejército) 27 de julio del 2023
03. Apartad6 (MinDefensa: Ponal y Ejército) 27 de julio det 2023
04, Riohacha (MinDefensa: Ponal y Ejército) 11 de septiembre del 2023
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05. Bogota (Unidad Nacional de Proteccion) 13 de septiembre del 2023

06. Bogota (UNIPEP) 15 de septiembre del 2023
Cuarto trimestre 2023

07. Nacional (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) 03 de octubre def 2023

08. Bogota (Superintendencia de Salud) 17 de octubre del 2023

*as acciones desarrolladas con el Ministerio de Defensa incluyen miembros de todas las Fuerzas Militares de Colombia presentes en el territorio.

e Asimismo, los dias 10 y 11 de octubre se desarrollaron fres jornadas a nivel nacional del Taller
Construyendo Paz Territorio y Vida, con énfasis en Prevencién de Riesgos Electorales, como
respuesta a la Alerta Temprana 030 de 2023, a las cuales asistieron mas de 130 funcionarios de los
municipios advertidos.

- Avances de la estrategia de Prevencion de la Estigmatizacion 2024

En el marco de lo previsto en el Decreto 0846 de 2024, en el ambito de la linea de reincorporacion
comunitaria cuyo objetivo es promover la reconciliacion, el fortalecimiento del tejido social, y la construccion
de territorial, mediante: i) el desarrollo escenarios didlogo que favorezcan la participacién de las comunidades,
ii) la prevencion y de la estigmatizacion y iii) el fortalecimiento de los procesos comunitarios; la Unidad
Técnica de Reincorporacién (UTR) de fa ARN, lider6 el proceso de ajuste y actualizacion de la estrategia de
prevencion de la estigmatizacion acorde a los objetivos del PRI, a partir de las experiencias de su
implementacion desde el afio 2019, y teniendo en cuenta las necesidades actuales del contexto territorial e
institucional de la reincorporacion.

Para esta actualizacion, en el afio 2024 se definieron diferentes escenarios de trabajo a nivel interno de la
ARN con los Grupos Tertitoriales y equipos del nivel central para reflexionar desde las experiencias
territoriales y desde una perspectiva interseccional.

Asi mismo, desde Mesa Interinstitucional de Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion se han
adelantado 8 sesiones nacionales, en las que se actualizé el alcance de sus objetivos, las lineas de accidn,
las entidades competentes de cada accion, la focalizacion y la posible priorizacién de acciones para el afio en
curso, ademas de la realizacion de una sesion subregional en el Sur occidente del pais, que han permitido
identificar nuevas acciones, retos y necesidades de los firmantes en torno a la prevencion de la
estigmatizacion como un elemento fundamental para el goce de sus derechos.

De igual forma, la implementacion de los Convenios 1650 con PNUD y el 1395 con OIM se estan recogiendo
insumos sobre las narrativas y en anélisis de los contextos territoriales que den una reflexion primero sobre
lag narrativas que legitiman la estigmatizacion del proceso de reincorporacion, ademas del anlisis de
contexto sobre los riesgos de estigmatizacion que se presentan a nivel territorial. Estos insumos técnicos
alimentaran las discusiones conceptuales y técnicas del abordaje del fenomeno de la estigmatizacion como
un elemento que propicia las barreras en el acceso a los derechos y en la participacion de las y los firmantes
tanto en sus comunidades como de los escenarios politicos.

A continuacion, se presentan los avances tanto en la estructura de la estrategia como en las acciones
realizadas en 2024 por fa ARN, en articulacion con las entidades que hacen parte de la Mesa interinsfitucional
del Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion:

ESTRATEGIA DE PREVENCION Y SUPERACION DE LA ESTIGMATIZACIONA HACIA FIRMANTES DE PAZ, SUS FAMILIAS Y
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COMUNIDADES

Objetivo:

impulsar acciones de pedagogia, sensibilizacién, gestion y articulacion entre los actores a nivel nacional y territorial
desde una perspectiva interseccional y diferencial sobre los contextos de los territorios donde se desarrolla la
reincorporacion, para la prevencion temprana y superacion de la Estigmatizacion y Discriminacién hacia las y los
firmantes del Acuerdo Final, sus grupos familiares y comunidades.

Objetivos
especfficos:

- Fortalecer los conocimientos y capacidades de los diferentes actores territoriales, que permita la comprension
sobre el proceso de reincorporacion, con el fin de sensibilizar, prevenir y mitigar la estigmatizacién dirigida a las y
los firmantes de paz, sus grupos familiares y comunidades.

- Generar procesos de comunicacion para la sensibilizacion y reconocimiento sobre las diversas formas de vida en
el proceso de reincorporacion para desescalar los imaginarios que sostienen la discriminacion sobre las personas
firmantes de paz, sus familias y comunidades por parte de los diferentes actores territoriales y con especial énfasis
en los medios de comunicacion y lideres de opinidn.

- Fortalecer las relaciones sociales y comunitarias para la recuperacién de la confianza a través de escenarios de
encuentro y participacion entre actores territoriales y la poblacion firmante, que promuevan la convivencia, la
reconciliacion y la construccion de paz respondiendo a las capacidades y caracteristicas de cada contexto.

- Promover en las entidades competentes a nivel nacional y territorial los ajustes procedimentales, la construccion
de herramientas y el desarrollo de acciones institucionales para la prevencion y superacion de la estigmatizacion
dei proceso de reincorporacidn, firmantes del Acuerdo Final, sus grupos familiares y las comunidades.

- Generar un proceso de planeacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y sistematizacion, que permita medir
cuantitativa y cualitativamente la gestion, los resultados e impactos de la estrategia de prevencion y superacion de
la estigmatizacién.

Linea de Accion Acciones Actividades 2024 Responsables ARN Avance
- Durante la vigencia 2024 se
realizaron por parte de la Mesa
Técnica de prevencion de Ia
estigmatizacion 20 sesiones de
Unidad Técnica de [ sensibilizacién a nivel territorial,
Reincorporacién (disefio | dirigidos a autoridades locales, policia
técnico) Nacional, Ministerio de Defensa, en:
Oficina de Atencion al | Casanare Yopal y Hato Corozal),
Ciudadano Arauca {Arauguita), Meta
Desarrollo de GT (Aplicacion) (Villavicencio), Ca_uga (Popaygn),
. Amazonas (Leficia), Bolivar
Jornadas de Entidades participantes: (Cartagena), La Guajira (Fonseca)
G 1.1 Espacios de | sensibilizacion  en ) : ' " '
Sensibilizacion  y edaqoqia revencion  de  la Bogota, Valle (Cali).
pedagogia para la pedagogia =y | pre N Ministerio de  Educacién | - Desarrollo de un  Proceso de
S sensibilizacién estigmatizacion  a : - . . ;
prevencion de la Servidoras y Oficina del Alto Comisionado | transferencia e intercambio de las

estigmatizacion  a

Servidores plblicos

Departamento Administrativo

metodologias de sensibilizacion en

actores territoriales de la Funcion Pdblica | prevencion de la estigmatizacion a los
Ministerio  de  Defensa | profesionales de los  Grupos
UNIPEP Territoriales de la ARN para la
Ministerio del Interior | implementacion de espacios de
CNR Comunes | sensibilizacion a nivel territorial y a
UNP nivel institucional con entidades del
orden nacional: UNP,
Superintendencia de salud, Alcaldia
Distrital de Bogota.
1. 2 Articulacion Unidad Técnica de
con la catedra de Reincorpacion (disefio | En ajuste por parte del MEN.
paz técnico)
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1.3 Investigacion

Revision PNUD

La ARN suscribié con PNUD un
convenio de cooperacién que esta en

para la | (Componente 5) gg::igr orac;')?]cmca de ejecucion actualmente, en el que se
prevencion de la | Encuesta de Subdi regcién de Seauimiento desarrolla una linea de investigacion
estigmatizacion | Estigmatizacion (SS) g sobre practicas de estigmatizacion en
tres municipios de Colombia.
Gl Se realizd una (1) colaboracion de
" Definicion el monitoreo y andlisis de narrativas en
Iizr{;ag reacion gz programa de Twitter a través de la Escucha de
mensaje. monitoreo: datos Audiencias realizado por el programa
(Monitoreo cuantitativos 'y de Cultura de Paz del Ministerio de las
andlisis de las | cudlitativos. - julio y Culturas. Resultado: 1 documento en
tendencias  de g?g:ég de PPT.
Zzt‘?ans\atrl\z;f;icas metoq?logia _ la| Oficina Asesora de | Se disefié una (1) metodologia para la
y discursos | €reacion de la linea Comunicaciones sensibilizacion de periodistas en la
mediaticos) de _ Mensaje. - Unidad Técnica de | prevencién de la estigmatizacion y la
septiembre Reincorporacion discriminacién hacia firmantes, sus
Ate y cultura  DPR | familias y comunidades.
92 Plan de | 18ller de Narativas - | Subdireccion Territorial :
comunicacian de sgptl_embre Se desarrollaron dos (2) talleres de
Narativas para la |12 Mesa | Disefio del Plan de | Entidades Participantes sensibilizacién en Yopal, Casanare
transformacién  de | Interinstitucional. Comunicacion ’ RT(.:V . con aprommadarper)te 30
imaginarios y octpbre _ M!n!ster!o de las Culturas comumcagif)res y periodistas de la
sensbilizacion 3|23 Campafias Articulacion _|Ministerio  de las  TIC | Gobernacion. En Arauca, Arauca con
p de | regionales para la territorial: ~ colectivo | Departamento Administrativo | aproximadamente 20 periodistas
mecios @@ o miradas y semillas |de la Funcion Pablica | regionales.
gomunicacion preveneion de paz Consejo Nacional de Paz
Policia Nacional | Se disefi® una metodologia de
Unidad Para la | identificacién y analisis de narrativas
Implementacion del Acuerdo | de estigmatizacion hacia firmantes de
9 4 Aticulacion Fipa}l . de Paz | paz en.medios de' cqmunicacién y
con medios de Ministerio de Defensa Nal. escenarios terqtonales con
comunicacion ' CNR Comunes | perspectiva interseccional.
periodistas Mapeq de medlo§ y | FFMM - CCOET - DICOE _ o
regionales y perlpdlstas a nivel Esta prevista Ia socnah;agpn y
nacionales  para nacional y regional pedagqgia para la apropiacion de
la prevencion de hneamlentos para la creacién de
la estigmatizacion narrativas protectoras al proceso de
reincorporacion con las Entidades que
pertenecen a la Mesa Técnica
Interinstitucional de Prevencién vy
Superacién de la Estigmatizacion.
ARN y OIM suscribi6 el convenio 1395
. A de 2024, con el objeto de: “Aunar
gg;gzgrporacger’]cmca de esfuerzos técnicos, financieros y
- . o . . humanos para el fortalecimiento de
Restablecimiento | Promocién y Subdireccion Territorial capacidades y habilidades
0 g "C200NCS |fordecimioniode | Faubo o P19 Y | oo o mbito ndvual, comunitric
comunitarias en la | territoriales y Convenio 1395 de ' e institucional, que aporfen a la
) 2024 . - . implementacion de la Estrategia de
recuperacion de la |locales para la Entidades participantes: Prevencicn y Superacion de la
confianza dgsdg un | prevencion q'e la A .| Estigmatizacibn dirigida a personas en
enfoque territorial | estigmatizacién. Ministerio del Interior proceso de  reincorporacion,  Sus
OA(.'\’P . Consqq de Paz familias, comunidades e instifuciones”,
Ministerio de Justicia

en 20 municipios del Se

encuentra en ejecucian.

pais.
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Promocidh y

En el marco de fa Mesa Técnica de
Estigmatizacién, la DAFP y la ARN
organizaron el Festival Al ComPAZ de
lo Piblico en el municipio de Hato
Corozal, Casanare el 1° y 2 de
noviembre con la asistencia de 30
Entidades de orden nacional quienes
atendieron 780 solicitudes de Ila
comunidad fueron atendidas en temas
cruciales, como informacion sobre
acceso a tierras, emprendimientos,

fortalecimiento de Oficina de Atencién al | salud, educacion, y vivienda, y ofros
espacios Ciudadano asuntos esenciales para la comunidad
comunitarios local. Esta gestion fue realizada por 6
entre la poblacidn Unidad Técnica de [ ministerios, 3 superintendencias, 3
firmante de paz y Reincorporacion agencias, 4 departamentos
otros grupos administrativos, 1 insituto, 4 unidades
poblacionales Festival Al ComPAZ y 10 entidades adicionales.
para fortalecer el | de lo Publico Entidades participantes llevaron sus servicios y programas a
tejido social, las Departamento Administrativo | la poblacién, 15 emprendimientos
relaciones de la Funcién Pablica. locales y la presentacion de 10
comunitarias y la procesos comunitarios, artisticos y
recuperacion de deportivos.
la confianza.
Mas de 160 personas participaron en
la agenda académica a través de
talleres, capacitaciones y mesas de
trabajo. Los temas abordados
incluyeron la superacién y prevencion
de la estigmatizacion, métodos
alternativos de solucién de conflictos,
la innovacion para la paz y la
prevencion de violencias basadas en
género, entre otros.
A través del Convenio 1335 de 2024,
suscrito entre ARN y OIM, se ha
Fortalecimiento e Proyeqo de . o levgn}ado el mapeo de expresiones
impulso de Inversion ARN Un!dad Iecnlca de artls_tuga_s y cqlturales en Iqs 20
00CES0S Mapeo' de Remc.orpo'r’acmn | municipios focahzadog: Inzg, eranQa,
e expresiones Subdireccion Territorial | Cali, Leiva, el Rosario, Villavicencio,
artistico- . ; :
culturales artisticas y | DPR Vista Hermosa, Venecia, Puert.o
: culturales. Guzman, Valle del Guamuéz, Medio
Atrato, Yali, Chalan, Coloso, Culcuta,
La Plata, Fonseca, Codazzi.
Unidad Técnica de
Promocién de Ia Proceso de | Reincorporacion En la actualidad se encuentra en
participacién  de contrqtacpn directa a | Subdireccién Territorial proceso para'la contratacion directa de
a poblacion organizaciones  en _ - 8_organ|zag|pnes de personas en
firmante de paz reincorporacion para Entidades participantes reincorporacion para la
en procesos la pedagogia del |mplemer'\taC|on de jonadas de
organizativos acuerdo de _paz. CNR comunes pedagogia spbre el A_cuerdo de Paz
comunitarios. Fondo Colombia en Or_gamzac:or.\gs enen las siete  regiones de la
Paz reincorporacion reincorporacion

18




Sgpenris pars
Famonrporariio ¢l
Marmalissohin - ABK

prEe.

Unidad Técnica de
Reincorporacion . . N
Generacion ~ de Subdireccién Territorial !Esta prevista la reapzaqon de 20
espacios para la |Banco de proyectos | Equipo de proteccion y Jornadg§ " comqmtar@s , de
inclusiéon y [a | mininterior seguridad. reconcmaglon_y convivencia, asi como
convivencia entre la 'ﬁn.anmamon de 29' iniciativas
personas y Entidades participantes: terrltprlgles de prevencion, en los
colectivos de | Proyecto ARN municipios focalizados  por el
firmantes de paz. Ministerio del Interior (fnvenlo. o
OACP - Consejo de Paz ctualmente en ejecucion.
Ministerio de Justicia
Incluir prevencion de Ministerio de Defensa lanzé su politica
N la estigmatizacion en _ o de derechos humanos en .agostg) de
Creacion de los  planes  de Unidad Técnica de | 2024, dentro de la cual incluyd un
manuales, capacitacion Reincorporacion componente para la prevencion de la
protocolos Y| orientaciones dZ Oficina de Atencion  al | estigmatizacion.
guias para el uso atencion al Ciudadano
del lenguaje ciudadano  de las Grupo de Disefio  (ST) | UNIPEP disefié y viene divuigando a
concordante entidades que GAT nivel nacional el Decalogo y su
integran la mesa respecnyo Protogolo ~ para la
prevencion de la estigmatizacion
;rltj)srpec;mon de Un!dad Iécnica de .
procedimentales Reincorporacion Desde 1a UNIPEP se viene
oara a o ade_laptand'o un  proceso de
prevencion de Ia Mln_|§ter|o de Defgansa socnahggcmn ' _del decalogo _Qe
estigmatizacion Ppllmg Nacional actuacxop pol!C|aI. para la prevencion
con Funcionarios Fiscalia de la estigmatizacion
Publicos UNP
Promacion de | Articulacion
ajustes ¥ | interinstitucional
condiciones para el
institucionales para cumplimiento de
ta  prevencidn Y| grdenas ) L
superacig’m de Ia judiciales y Un!dad Iecmca de
estigmatizacion Alertas g{emc.orpo.rlacmn .. | Enfidades concernidas
Tempranas para ubd!recc!(?n Territorial
adopcion de Subdireccién Legal
medidas para la
prevencion y
superacion de la
estigmatizacién
:i)r?::r::g?c:s para ' o En la vigencia 2024, se recibié una
la actualizacion Un!dad Iecnlca de | nueva a!erta Q16 de 2(?24| con
de los Planes Remcorporacnon - ad\{ertenpla por riesgos asociados a la
Integrales de Eqmpp de proteccion vy | estigmatizacion para el departamento
Prevencion y seguridad del Casanare (Yopal y Hato Coroz_gl)
Proteccion en los . - frente a la cugl la mesa ‘de prevencion
Territorios  con Entidades participantes Qe la est|gmgt!;ac¢9[1 _dgwlego
rlesqos o . JomaQas de sens@hz.ac;on dirigidas a
asociados a la Ministerio del Interior auton@ades” .terntonales,. y una
estigmatizacion especifica dirigida 2 Comunicadores.
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Promover la
articulacién  con
la Politica Pdblica
de Convivencia,
Reconciliacion y
No

Estigmatizacién

Ministerio del Interior

Unidad Técnica de
Reincorporacion

Equipo de proteccion y
seguridad

Entidades Participantes
Ministerio del Interior
Procuraduria General de la
Nacidn

En la actualidad no se han presentado
avances por parte del Ministerio del
Interior, en el primer semestre del afio
se realiza la delegacion por parte de la
ARN vy se envian las observaciones
del plan de accién de la politica, sin
embargo no se ha recibido respuesta
0 generado convocatoria  para
continuar con el proceso de
articulacion.

Promover

gestiones y
sinergias para la
eliminacion  de
barreras en Ila

inclusion y
permanencia
laboral de

firmantes y sus
grupos familiares

Unidad Técnica de
Reincorporacién

Entidades participantes

SENA
Ministerio del Trabajo

Se acompaiia la elaboracion de la
estrategia para la eliminacién de
barreras para la empleabilidad de
personas en reincorporacion. Estas
acciones se realizan de manera
articulada con el equipo de
empleabilidad de la UTR.

Promover

acciones de
corresponsabilida
d con sector
productivo y
financiero para el
cierre de brechas
y la sostenibilidad
econdmica  de
firmantes y sus
grupos familiares

Unidad Técnica de

Reincorporacion

Subdireccion Territorial
Equipos de Sostenibilidad
econémica

Grupo de vivienda y tierras
Equipo de proteccion y

seguridad
Grupo de carresponsabilidad.
Naciones Unidas

Superintendencia  Bancaria
Supersoclidaria

No se han presentado avances en
accion para este afo. Se espera
priorizar esta accién en el 2025.

Por otra parte, la ARN cuenta con recursos del proyecto de inversion “prevencion de la victimizacion y la
reincidencia de personas en reincorporacion, reintegracion a nivel nacional” cuyo objeto es disminuir la
vulnerabilidad de la Poblacion en Proceso de Reintegracion/ Reincorporacion frente a los riesgos de
victimizacion y reincidencia. La informacion presupuestal de este proyecto se expondra al responder la

siguiente pregunta de la proposicion.

- Objetivos especificos:

proteccion de la poblacidn en proceso reintegracién/reincorparacion.

Mejorar la capacidad de respuesta institucional para la gestion del riesgo en materia de prevencion y

Fortalecer habilidades y competencias de la poblacion en proceso de reintegracion/ reincorporacion en

materia de prevencion y gestion de los riesgos, en el marco de la legalidad.

°
[ J
ciudadaniay actoresinstitucionales.
- Resultados:
[ ]

Reducir la estigmatizacion hacia la poblacién en proceso de reintegracién/reincorporacion por la

Desarrollo de 6 procesos formativos en derechos humanos, identificacion y gestion de riesgos asociados

a la estigmatizacidn, con una cobertura directa de 511 personas, a la fecha.
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e Financiacién de 66 iniciativas territoriales de prevencion. Definidas de manera participativa entre
firmantes de paz, autoridades, comunidades y ofros actores locales concemidos en materia de
prevencion.
e Desarrollo de 79 jornadas comunitarias de reconciliacion y convivencia, a través de las cuales se
promovieron acciones para la recuperacion de la confianza y el fortalecimiento del tejido social.

Por otra parte, en el afio 2024 se suscribio el Convenio 1442-2024 con Universidad de Antioquia, el cual tiene
como objeto: Aunar esfuerzos técnicos, financieros y humanos dirigidos a la implementacion del Programa
de Reincorporacion Integral en las lineas estratégicas de Reincorporacion Politica y Reincorporacion
Comunitaria a partir del fortalecimiento de capacidades en participacion ciudadana y politica de las y
los firmantes, pedagogia del Acuerdo Final de Paz y generacion de conocimiento de las experiencias
colectivas generadas en el proceso reincorporacion.

Dicho convenio en su componente Il, establece acciones en el marco del eje tematico del Programa de
Reincorporacion Integral: Pedagogia del Acuerdo Final, por un valor de $ 348.000.000 de acuerdo con el
Anexo Técnico.

Estas acciones, consiste en el desarrollo de un proceso formativo dirigido a 30 firmantes lideres y lideresas de
reincorporacién pertenecientes a organizaciones sociales y/o comunitarias, seleccionados previamente a
través del Fondo Colombia en Paz, quienes se estan formando en Pedagogia del Acuerdo Final de Paz, a
través de metodologias virtuales para facilitar la participacion y el abordaje conceptual de los seis (6) puntos
del Acuerdo.

El proceso formativo comprende ejercicios participativos y de reflexion, para lograr la construccién conjunta de
metodologias pedagdgicas que puedan ser replicadas en sus comunidades, bajo el entendido de aprender
para posteriormente enseflar pedagogia de paz, para ello, se cuenta con tutores pedagogicos que
acompafian y retroalimentan el proceso.

Las clases dieron inicio el 13 de noviembre, la ceremonia de socializacién de propuestas v finalizacion del
proceso estad programada para el proximo 27 de marzo, modalidad presencial en las instalaciones de
Universidad de Antioquia en Medellin.

c. Reincorporacion Econdémica

La Reincorporacién Econdmica busca la generacion de condiciones y capacidades para el acceso a ingresos
economicos en condiciones dignas de sujetos y colectivos en reincorporacion y sus grupos familiares, de
acuerdo con sus intereses y necesidades; dentro de esta linea estratégica se encuentran los siguientes ejes
teméticos:

Fortalecimiento de los Procesos Productivos;
Empleabilidad e inclusion faboral digna y sostenible;
Fortalecimiento organizativo y asociatividad;
Beneficios Econémicos.

La linea estratégica de empleabilidad e inclusion laboral digna y sostenible se enfoca en el acceso a
oportunidades laborales segun las habilidades y capacidades de los sujetos de reincorporacion, para lo cual
se han definido en el PRI acciones para:

- Elfortalecimiento a las capacidades de la empleabilidad;
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- La promocion de oportunidades para la inclusién laboral
- La mitigacion de barreras de tipo personal, del entorno y organizativas.

Las acciones proyectadas iniciaran su ejecucién con la fase de implementacion de los Planes de
Reincorporacion Individual, para lo cual la entidad ha previsto la implementacion de una linea en el marco del
Convenio establecido con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del cual se
establecio el “apoyo integral a los y las firmantes para fortalecer sus capacidades para el empleo,
mitigar barreras a la insercion laboral y fomentar el acceso a oportunidades de empleo”.

Para la implementacién de esta linea del convenio se ha focalizado la atencién de personas que han
priorizado el eje de empleabilidad e inclusion laboral en su plan de reincorporacion individual en las capitales
de los departamentos de Narifio, Cauca, Caqueta, Huila, Putumayo, Bolivar, Santander y la ciudad de Bogota
D.C. Sin embargo, de requerirse, estos territorios seran ajustados con base en la informacion de priorizacion
de acciones del plan de reincorporacion individual, una vez se finalice esta etapa.

Las metas de implementacién de la linea incluyen brindar acompafiamiento y desarrollar acciones de
fortalecimiento de capacidades y mitigacion de barreras para el acceso a empieo con 600 firmantes de paz y
lograr la vinculacién laboral de al menos 200 de ellos.

Por otro lado, la ARN ha adelantado acciones en linea de promover la vinculacién laboral de la poblacion
mediante la articulacién con entidades del sector trabajo. Es asi como se suscribi6 el Convenio 1117 de 2018
con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en el marco del cual, en articulacién con su Agencia Publica
de Empleo, se ha facilitado el acceso de las personas en proceso de reincorporacién a los servicios de
gestion y colocacion que incluyen acciones de orientacidn ocupacional e intermediacién laboral, asi como el
desarrollo de acercamientos y sensibilizacién con el sector empresarial en los territorios.

Es de resaltar que con las acciones de orientacion ocupacional se brindaron herramientas y se desarrollaron
habilidades que facilitan la busqueda activa de empleo y la participacion exitosa en un proceso de seleccion.
Estas incluyeron talleres de orientacién ocupacional en tematicas como: competencias blandas, preparacion a
la vida laboral (hoja de vida, entrevista, rol e imagen), proyecto de vida, autoestima y motivacién, mercado
laboral, intereses y habilidades ocupacionales y pruebas de seleccion.

En la misma linea, los servicios de intermediacién laboral permitieron el contacto de las personas interesadas
en emplearse con las vacantes disponibles en la plataforma de empleo del SENA.

Conforme lo expuesto, en total, entre 2018 y 2023, la ARN cuenta con informacion de 4.929 personas que
han accedido a los servicios de orientacion ocupacional e intermediacién laboral a través de la Agencia
Publica de Empleo del SENA de las cuales se reportan como colocadas 451 personas.

Acceso al servicio de orientacion ocupacional por afio - APE SENA

Afio Hombres Mujeres Total personas atendidas*
2018 351 83 434

2019 1.471 395 1.566

2020 1.063 570 1.633

2021 1.047 476 1523

2022 942 419 1.361

2023 478 254 732

Fuente: Bases de reporte APE SENA. Anual.
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*Se debe tener en cuenta que el total corresponde a la atencion anual y las personas pueden haber accedido en varias vigencias a las aclividades de
orientacion ocupacional.

Personas colocadas por afio - APE SENA

Afio Hombres Mujeres Total personas atendidas*
2018 152 49 201
2019 45 6 51
2020 38 9 47
2021 42 11 53
2022 50 24 74
2023 47 20 67

Fuente: Bases de reporte APE SENA. Anual.

*Se debe tener en cuenta que el total corresponde a Ia atencién anual y las personas pueden haber sido colocadas en varias vigencias.

Actualmente, la ARN cuenta con el Convenio 1356 de 2024 con el SENA, el cual incluye una linea para
denominada “acceso a los servicios de gestion y colocacién y promocién de la inclusion laboral”, a
través de la cual se e propone prestar los servicios de orientacion ocupacional y el proceso de gestion e
intermediacion laboral publica gratuita de empleo (Resolucion 1470 de 2021), a través de la Agencia Publica
de Empleo del SENA-APE-.

En la misma linea, se encuentra en implementacion el Convenio 1114 de 2021, con la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Piblico de Empleo para apoyar y facilitar el acceso de la poblacidn reincorporada a
los servicios de gestion y colocacion de empleo, desarrollando habilidades, competencias y
conocimientos para la empleabilidad de los firmantes de paz y la articulacion con diferentes actores para
promover el ingreso a trabajos formales y dignos.

En el marco de este convenio se elaboraron dos documentos con el fin de incorporar ajustes a la ruta de
empleabilidad implementada por los prestadores de la red del servicio publico de empleo, estos son: “Abecé
para promover la inclusién laboral de poblacién reincorporada en el Servicio Piblico de Empleo” y la
“Guia de ajustes a la ruta de empleabilidad para la atencion de personas en proceso de
reincorporacion”, los cuales ha sido trasferidos a dichas entidades y se espera el fortalecimiento de
acciones diferenciadas en los servicios de orientacion e intermediacion laboral para la poblacion en proceso
de reincorporacion.

Por (ltimo, es importante sefialar que la ARN realiza seguimiento a la vinculacion laboral de los y las
firmantes en la formalidad a través del reporte de afiliacion al régimen contributivo en salud*. De acuerdo con
este reporte, a continuacion, se registran los datos del consolidado anual de personas que han estado
vinculadas a una ocupacion en la formalidad .

Numero de personas en proceso de Reincorporacion ocupadas en una actividad formal

VIGENCIA No. DE PERSONAS
2018 1.579
2020 2.254

4 Esta informacién se suministra por parte del Ministerio de Safud y Proteccion Social mensualmente a través de un proceso de intercambio de
informacion.

5 El consolidado anual corresponde a personas que se encontraron reportadas como afiliadas a régimen contributivo en salud por al menos un mes en
el afio.
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2021 2.724
2022 3.093
2023 3.220
2024 3.170

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Ministerio de Salud — BDUA

d. Reincorporacion social

La Reincorporacién Social parte del reconocimiento de las personas y colectivos en reincorporacion y sus
grupos familiares como sujetos de derechos, sujetos activos y con capacidad de agencia y busca contribuir en
los procesos que promueven la construccion de ciudadanias activas y transformadoras de la realidad, asi
como la importancia del goce efectivo de los derechos como parte fundamental para la construccion de paz, el
buen vivir y la garantia de no repeticion.

En el marco de esta linea se informa lo siguiente:

- Aprobacion e implementacion del Programa de Reunificacion Familiar:

Desde la linea de Reincorporacion Social en el marco del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), se
cuenta con el eje tematico de Programas Especiales el cual contempla el Programa de Reunificacion Familiar.

Este Programa incorporado en el Acuerdo Final de Paz, como un compromiso con el proceso de
reincorporacion de las personas firmantes de paz, se consolida con su aprobacion en noviembre del afio
2023, lo que permitio que desde esta fecha se dispusiera de la capacidad técnica y financiera de la ARN para
su implementacion.

El programa tiene como objetivo adelantar los procesos de reunificacion familiar de las personas en proceso
de reincorporacion con sus familias, que tuvieron que separarse en razon a las dinamicas del conflicto armado
interno, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.

A continuacion de presentan los resultados de este proceso:
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Se tienen identificadas 417 solicitudes de personas firmantes de paz que requieren atencion en el marco de la
reunificacion familiar, de estas se han logrado atender 160 personas, de estas 160 personas 8 desistieron y
153 continuaron con ¢l proceso, de estas 139 solicitudes cumplen los criterios de un caso de reunificacion
familiar y se encuentran iniciando el proceso de acompafiamiento integral que se brinda en el marco del
Programa.

Por ofra parte, en el marco de Programa se cuenta con dos proyectos que buscan impulsar su
implementacion:

~ Convenio 1359 de 2024 entre ARN y OIM, este Convenio cuenta con dos lineas de
accion:
. Apoyo técnico, administrativo y logistico para los casos de reunificacion familiar
o Fortalecimiento técnico a los procesos de bisqueda y reunificacion familiar
Fecha de inicio: agosto 2024

Fecha de finalizacion: marzo 2025

- Contrato 1230 de 2024 entre el Fondo Colombia en Paz y la Corporacién Humanitaria
Reencuentros, el cual tiene dos lineas:
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® Desarrollo de la sensibilizacién y pedagogia del Programa de Reunificacion Familiar
e Identificacién y documentacion de casos de reunificacion familiar

Fecha de inicio: julio 2024

Fecha de finalizacion: julio 2025.

vii) Resolucion 2319 de 2024 - Planes de Reincorporacion Individual

Los Planes de Reincorporacién Integral son el instrumento de planeacion y seguimiento que mide el avance
de los sujetos en reincorporacion y colectivos en proceso de reincorporacion que han ingresado al Programa
de Reincorporacion Integral. En el Plan se definen los objetivos y las acciones seleccionadas de forma
auténoma por los destinatarios del Programa de Reincorporacion Integral, segln sus necesidades e intereses
en el marco de un ejercicio corresponsable entre la persona, los colectivos en proceso de reincorporacion y la
institucionalidad.

De acuerdo con la Resolucidn 2319 de 2024, expedida por la ARN vy la cual desarrolla el PRI, los Planes de
Reincorporacion Individual se componen de fres fases: (i) formulacion, orientada a la construccion conjunta
entre el participante y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, donde se establece el horizonte
y las acciones para el trdnsito por la reincorporacion - articulo 8-, (i) seguimiento, referida al proceso
mediante el cual se identifican los avances del plan de reincorporacién individual - articulo 9-; v, (i)
evaluacion, momento en que se revisa el avance del cumplimiento de las acciones vinculadas al plan del ciclo
anual - articulo 10-.

A partir del 9 de septiembre de 2024, fecha de expedicion de la Resolucion 2319, se da inicio al proceso de
formalizacion del ingreso al PRI bajo los plazos sefialados en el articulo 4 de la misma, modificados por la
Resolucion 0030 de 2025.

Antes de la Resolucion 2319 de 2024 se registraban 12.074 personas en proceso de reincorporacién. Con
corte a corte del 10 de marzo de 2025, se registran 11.222 personas que firmaron acta de compromiso, es
decir que el 93% de las personas que se encontraban en el proceso de reincorporacion ingresaron at PRI
formalmente.

De este niimero, se han presentado situaciones como: fallecimiento, limitantes temporales y definitivas, que
suman un total de 36 personas. De los restantes 11.186 se registra lo siguiente:

Fase No.

SIN INICIAR FORMULACION 40
SIN CARACTERIZACION 612
EN CARACTERIZACION 881
EN SELECCION DE ACCIONES 3.902
SELECCION DE ACCIONES FIRMADAS 5664
EN EJECUCION CICLO INICIAL 86

Total general 11.186

viii) Resolucion 2319 de 2024 - Planes de Reincorporacion Colectiva
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De acuerdo con el articulo 12 de la Resolucion 2319 de 2024, “(...) estos son un instrumento de planeacion y
seguimiento para la priorizacion de acciones del Programa de Reincorporacion Integral enfocadas al
fortalecimiento de los sujetos colectivos identificados como destinatarios del Programa de Reincorporacion

Integral (...) segtn sus necesidades e intereses.”

Para los Planes de Reincorporacién Colectiva se avanza en la construccion del procedimiento que orienta la
verificacion de requisitos, formulacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Reincorporacion Colectiva
dirigido a las profesionales de los Grupos Territoriales y del Nivel Central, brindando soporte técnico y
rigurosidad en su implementacion.

El avance de este procedimiento obedece al cumplimiento del Decreto 0846 de 2024, el cual en su
articulo 2.3.2.6.1.7 establece que la ARN debe definir los criterios y metodologia para el seguimiento y la
evaluacion del cumplimiento por parte de las personas en reincorporacion, de los compromisos pactados en
su plan reincorporacion individual y colectivo, contemplados en la Resolucion 2319 de 2024.

3. “Describir de manera detallada los resultados que se han obtenido a la fecha por cada una de las
entidades, especificando los planes, programas y proyectos adelantados por éstas.” :

Como resultados generales de las acciones, planes y proyectos implementados por la ARN en el marco del
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz se tiene que en el Proceso de Reincorporacion participan activamente
11.222 personas en proceso de reincorporacion. De estas:

- 1.743 se ubican en ETCR, 3.086 son mujeres

2937 personas manifiestan pertenencia étnica: de ellas, 1870 indigenas, 813 afrocolombiano(as), 228
negro(as), 17 palenquero(as), 7 raizales, 2 Rom o gitano(as).

- 1.920 personas manifiestan tener una condicion de discapacidad: de ellas, 101 auditiva, 1340 fisica, 9
intelectual, 194 miltiple, 18 psicosocial mental, 258 visual.

- 1.041 personas tienen entre 18 y 28 aiios, 6.478 personas tienen entre 29 y 44 afios; 3.603 personas
entre 45 y 59 afios, y 976 adultos mayores de 60 afios

3.1, Linea Estratégica de Reincorporacién Econdmica

En lo que refiere a proyectos productivos en el marco del proceso de reincorporacion, con corte al 28 de
febrero de 2025 se presentan los siguientes resultados:

- Proyectos productivos: Un total de 6.052 proyectos productivos (colectivos e individuales) han sido
aprobados y desembolsados; los cuales vinculan a 11.092 personas en reincorporacion (8.231 hombres y
2.861 mujeres); con un valor total de proyectos $104.473.157.386 de los cuales $88.732.485.891,
corresponden al apoyo del Presupuesto General de la Nacion, $12.943.564.005 corresponden al cierre
financiero por MPTF y $ 2.797.107.490 corresponden al cierre financiero de otras fuentes. Lo anterior se
discrimina ast:

e 5922 proyectos individuales han sido desembolsados, beneficiando a 7.077 personas (5.328
Hombres y 1.749 Mujeres) por un valor de $ 56.612.485.891.
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» 130 proyectos colectivos han sido desembolsados, los cuales benefician a 4.015 personas (2.903
Hombres y 1.112 Mujeres) vinculados a 98 formas asociativas, por valor total de $47.860.671.495
de los cuales $§ 32.120.000.000 corresponden al apoyo del Presupuesto General de la Nacion,
$12.943.564.005 corresponden al cierre financiero por MPTF y $ 2.797.107.490 corresponden al

cierre financiero de otras fuentes.

Proyectos de vivienda: Se han realizado 41 desembolsos de solicitudes recursos del apoyo econdmico
contemplados en el articulo 12 y 14 del Decreto Ley 899 de 2017 en la modalidad de adquisicion de
vivienda que benefician a 41 personas. El valor desembolsado por este beneficio es de $328.000.000.

Asistencia técnica: Los proyectos productivos que se encuenfran en implementacion cuentan con una
asistencia técnica integral que se basa principalmente en la aplicacién del Plan de Acompafiamiento y
Asistencia Técnica Integral (PAATI), el cual es una metodologia para brindar las orientaciones
estratégicas, técnicas y operativas para el acompafiamiento y asistencia técnica, en el marco de sus
procesos productivos, que contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades individuales y colectivas
para la generacidn de condiciones integrales en perspectiva de alcanzar los resultados propuestos para
la sostenibilidad de ta reincorporacién econémica, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales.

A través de procesos confractuales con recursos destinados desde el Plan Anual de Adquisiciones y la
Subcuenta de Reincorporacion del Fondo Colombia en Paz, se ha brindado asistencia técnica con
entidades como SENA, FEGACESAR, OIM por intermedio de Escuela Galan, OIM por intermedio de
Fundacion Campo verde, PNUD por intermedio de ASOPROACOL, PNUD a través de su programa “En
Marcha”, INNpuisa Colombia y FAQ. Se ha logrado vincular a la asistencia técnica integral, un total de
9.448 personas en proceso de reincorporacion (4.009 personas en 129 Proyectos colectivos y 5.439
personas en 4.491 proyectos individuales).

Estrategia de sostenibilidad: en el marco de implementacion del PRI, la ARN ha disefiado la Estrategia
de Sostenibilidad, adoptada mediante la Resolucién 1369 de 2024, expedida por la ARN, como
mecanismo de fortalecimiento y de apoyo complementario al proceso de reincorporacion econdmica y
social, a través del fortalecimiento a los proyectos individuales, colectivos ¢ iniciativas productivas de
firmantes de paz, considerando ocho (8) factores esenciales que de manera integral propenden por la
sostenibilidad de los proyectos productivos: Factor Técnico y financiero, organizativo y asociativo,
mercadeo y comercializacion, articulacion territorial, cierre de brechas, acceso a tierras, seguridad y
sostenibilidad ambiental; teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género.

La estrategia de sostenibilidad esta dirigida a fortalecer:

o Proyectos productivos colectivos que hayan implementado recursos de acuerdo con la linea
productiva aprobada por el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

e Proyectos productivos individuales asociativos con un minimo de cinco (5) personas en Proceso de
Reincorporacion y que hayan implementado los recursos de acuerdo con la linea productiva
aprobada por la ARN.

¢ Iniciativas productivas colectivas autogestionadas por formas asociativas con un minimo de cinco (5)
personas en Proceso de Reincorporacion.

Esta estrategia se enfoca en el fortalecimiento de procesos que puedan generar alto impacto regional,
orientados a la articulacion con diversos actores territoriales. Los recursos del fortalecimiento asignados

_en el marco de la estrategia de sostenibilidad podran tener la siguiente destinacion:
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Activos productivos.
Estrategias de mercadeo y comercializacion.
Innovacion tecnolégica.
Procesos de transformacion y valor agregado.

Procesos de certificacion y permisos.

Ahora bien, su accionar se orienta hacia la sostenibilidad y seguridad integral de las personas firmantes
del acuerdo de Paz y sus procesos productivos, propendiendo por la consolidacion de sus apuestas de
negocio y generacion de ingresos en el marco de la legalidad.

Finalmente, la estrategia de sostenibilidad ha establecido criterios de priorizacion para el direccionamiento
de los recursos y para el acompafiamiento técnico a las personas en proceso de reincorparacion, entre
ellos se detalla:

o Proyectos productivos que respondan a las vocaciones productivas territoriales en términos de
sectores econdmicos y entornos productivos alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
y demas instrumentos de planeacion territoriales en cuanto a cadenas productivas, agricultura
familiar, economias populares, entre otros.

e Proyectos productivos lideradas por colectivos de mujeres o compuestos mayoritariamente por
mujeres en proceso de reincorporacion.

e Proyectos productivos de impacto regional que se orienten a fortalecer los procesos asociativos y
propendan por la generacion de redes y la articulacién comunitaria y territorial en favor de la
sostenibilidad y el posicionamiento de estos.

Con corte a febrero de 2025, se cuenta con 9 procesos productivos en funcionamiento, transitando la
etapa de implementacién con plan de sostenibilidad aprobado por el comité técnico de la estrategia de
sostenibilidad, ejecutando la fase de alistamiento para el desarrollo de la inversion de fortalecimiento.

Estos son:

o Asociacion La Roja Cerveza Artesanal — ASOROJA/Comercializacion/ $440,000,000;

»  Cooperativa Multiactiva Héroes del Murry-Coomunheroes/Produccion piscicola/$ 678.690.746;
 Cooperativa Multiactiva Nueva Esperanza dei Pacifico - COOMUNTU/Cacao/ § 246.087.472;

e Federacion Surcolombiana Agropecuaria Por La Paz - FEDEAGROPAZ/Comercializacion/

$340.800.000;

e Asociacién de Mujeres Emancipadoras Eternamente Mujer —ASOEMANCIPADORAS/Cafe,
comercializacion / $400.000.000;

e Cooperativa multiactiva agropecuaria por la paz - COAGROPAZ ~ Ganaderia - $400,000,000;

e Cooperativa Multiactiva Ecomun Esperanza Del Pueblo - COOMEEP — Cerdos - $346,800,000;

o Cooperativa Multiactiva Ecomun Esperanza Del Pueblo — COOMEEP — Trucha - $397,621,000;

o Cooperativa Multiactiva Agropecuaria Paz y Desarrollo de Vistahermosa — COOPROAGROMETA -
Ganaderia - $399.521.500.

Fortalecimiento a Formas Asociativas: La ARN ha dado continuidad al proceso de fortalecimiento
institucional y el acompafiamiento para el acceso a servicios de desarrollo socio empresarial. Con la
creacién del PRI en la linea de reincorporacion economica, para el fortalecimiento organizativo y
asociativo, se proyectd la generacion de una estrategia de fortalecimiento organizativo y asociativo, la
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cual se disefid y enfré en implementacion en la vigencia 2024. Con esta estrategia se busca Fortalecer
las formas asociativas de los y las firmantes del Acuerdo Final de Paz para que desarrolien procesos,
programas y actividades econémicas, sociales y organizativas que promuevan el bienestar de sus
asociados, sus familias y comunidades, impulsando el desarrollo, la paz territorial y la sustentabilidad.

La contratacion para el fortalecimiento de las formas asociativas durante los ocho afios de
implementacién del acuerdo de paz ha pasado por diferentes etapas, se ha realizado con actores de
cooperacion internacional, del sector de economia solidaria y recientemente con organizaciones de
firmantes de paz.

En total los recursos destinados ascienden a trece mil cuatrocientos treinta y seis millones ciento trece mil
trecientos cuarenta y un pesos con cincuenta centavos ($13.436.113.341, 50) representados en ocho
procesos contractuales, tres de contratacién directa de la ARN y cinco por intermedio de la cuenta de
reincorporacion administrada por el Consorcio Fondo Colombia en Paz.

Por otra parte, con la gestién de los grupos territoriales de la ARN desde 2019 se han vinculado actores
publicos y privados al fortalecimiento de las formas asociativas de poblacion en proceso de
reincorporacion. Estas acciones estan enmarcadas en los siguientes tipos de fortalecimiento:

¢ Acompafiamiento en la legalizacion;
e Generacion de Capacidades Administrativas y Gerenciales;

¢ Actividades Pedagdgicas de Educacion Solidaria (Talleres, Encuentros, Jornadas, Diplomados,
cursos, intercambios experiencias);

e Transformacion Digital;
o Acompafiamiento en construccion de Servicios Sociales;
¢ Servicios de Desarrollo Empresarial.

Al cierre de 2024, se reportaron 1.160 actividades con 215 formas asociativas en 28 departamentos. La
suma de participantes se encuentra en 15.795¢ con proporcién de 43% son mujeres y el 57% hombres.

Linea Estratégica de Reincorporacion Social

En la linea de Reincorporacion Social, desde 2023, se avanza la consolidacion de la Estrategia de
Mujeres y Género para mujeres y personas LGBT! en su reincorporacién. Los encuentros de
fortalecimiento de liderazgo han tenido una participacion de 330 mujeres (firmantes, familiares y
comunidad) en 12 municipios priorizados de Antioquia, Cauca, Bolivar, Meta y Huila.

Se disefié de la Estrategia de Género y Cuidado para la Reincorporacion, la cual tiene por objeto
“contribuir al cierre de brechas en el acceso y disfrute efectivo de los derechos de mujeres, personas
mayores, jovenes, poblacion étnica, personas con discapacidad y poblacion LGBTIQ+ en proceso de
reincorporacion, asi como a los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de sus grupos familiares".

En 2023, se realizaron entregas de ajustes razonables para la productividad a 350 firmantes, de las
cuales 74 fueron para mujeres y 276 para hombres. Se realizé la revision y aprobacion final de los

8 *Una persona pudo participar en una misma actividad (el dato de participantes no es Gnico).
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documentos técnicos: i) Estrategia para la transversalizacién del enfoque de discapacidad y persona
mayor en el componente de generacion de ingresos de la ruta para la reincorporacion; y, i) Lineamientos
para la transversalizacion del enfoque de discapacidad y persona mayor en el marco del componente de
educacion apoyado por el Consejo Noruego para Refugiados.

Como parte de esta linea estratégica del Programa de Reincorporacién Integral, se destaca como logro
estratégico la formulacion del Decreto 1048 de 2024 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 9, al
Titulo 2, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, se reconocen las Areas Especiales de
Reincorporacion Colectiva, y se dictan otras disposiciones relacionadas con la consolidacion de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR". Este Decreto posibilita que los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) que continlian activos en su proceso
colectivo de ocupacion territorial evolucionen para convertirse en Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva (AERC). Con esta iniciativa, se busca asegurar soluciones temporales de vivienda, llevar a
cabo obras basicas de adecuacion en los espacios y asignar tierras a las personas activas en el proceso
de reincorporacion.

- Desde mediados del 2023, se disefid la estrategia para la incidencia territorial en los planes de desarrollo

municipales y departamentales, la cual se desarrollé durante el primer semestre de 2024, de la mano con
los equipos territoriales y teniendo en cuenta a los y las lideresas de los firmantes de paz; asi, como las
instancias territoriales de reincorporacion, las cuales fueron a su vez fortalecidas en este proceso de
incidencia. De lo anterior se-obtuvieron los siguientes logros y resultados:

e Inclusién de acciones estratégicas dirigidas a la poblacién sujeto de atencién de la ARN en 191
planes de Desarrolio Territoriales (PDT) (26 Departamentales y 165 municipales).

o Desarrollo de 19 encuentros regionales con poblacion firmante para fa consolidacion de acciones de
incidencia en PDT e instrumentos complementarios, asi como fortalecimiento de instancias de
Reincorporacion.

o Ampliacion del conocimiento y perspectiva de los firmantes liderazgos de las siete regiones,
relacionados con la planeacion teritorial e incidencia en sus instrumentos, cualificando su
participacion en incidencia, alcanzando alrededor de 500 firmantes.

Regiones implentacion estrategia

@ Caribe @ Hororiente @ %samsmﬁmw
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Durante el segundo semestre de la vigencia 2023, se desarrollaron varias actividades en el marco de la
Estrategia de prevencion y superacion temprana de la estigmatizacion. La ARN es miembro de la Mesa
Técnica interinstitucional de prevencién y superacién temprana de la estigmatizacion, donde se
establecieron espacios de articulacion para acordar rutas y acciones frente a los hechos de

estigmatizacion en contra de la poblacion firmante de paz.

Se resalta la realizacion de la Mesa Interinstitucional de prevencidn y superacion temprana de la
estigmatizacion para la region Suroccidente, que tuvo lugar en la ciudad de Cali, y contd con la
participacion de los Grupos Tetritoriales de Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Y la realizacion del Festival
Alcompaz, que fue llevado a cabo ARN y la Funcién Publica en el municipio de Hato Corozal en Casanare.

Durante el segundo semestre del afio 2024, se adelanté un primer momento enfocado en el
fortalecimiento de las instancias territoriales de reincorporacion, que permitio el fortalecimiento de los y las
lideres de los firmantes de paz que son delegados a estas instancias, al respecto se logré establecer la
gstrategia y se lograron fortalecer y reactivas en total 63 instancias de reincorporacion.

Por ofro lado, el Convenio 998 de celebrado entre la ARN y la Organizacién de Estados Iberoamericanos,
cuyo objetivo central era: “aunar esfuerzos técnicos, financieros y humanos (entre las partes) para el
fortalecimiento de capacidades y habilidades desde el dmbito individual, comunitario e institucional, en el
marco de la prevencion y la prevencion y la superacién temprana de la estigmatizacion dirigida a personas
en proceso de reincorporacion, sus familias, comunidades e instituciones” tuvo como logros significativos,
los que se enuncian a continuacion:

s  Fortalecer las capacidades de la poblacién proceso de reincorporacion, autoridades institucionales,
actores sociales y comunidades en materia de presion y gestion de riesgos de asociados a la
estigmatizacion.

¢  Promover espacios de convivencia y construccién del tejido social, prevencion temprana de la
estigmatizacion y gestion de riesgos asociados la estigmatizacion.

e Apoyar la implementacion de iniciativas locales de prevencion temprana, promoviendo capacidades
locales para la convivencia y la construccion del tejido social y la superacion de la estigmatizacion.

Como implementacion de lo sefialado anteriormente, se llevaron a cabo a partir de espacios de didlogo
social, 20 jornadas de reconciliacion y el fortalecimiento de 20 iniciativas comunitarias locales, en los
municipios sefialados a continuacién, los cuales fueron priorizados conforme a los siguientes criterios:
nimero de poblacion en proceso de reincorporacion; alertas tempranas por riesgos asociados a la
estigmatizacion, ser municipios PDET y haber sido focalizado por la Mesa Técnica de prevencion y
superacion temprana de la estigmatizacion:

Municipio Jurisdiccién Grupo Territorial
Dabeiba Uraba
El Tambo Cauca
Miranda Cauca
Santander de Quilichao Cauca
Caldono Cauca
San Vicente del Caguan Caqueta
San José del Guaviare Guaviare
Tibl Norte de Santander
QOcafia Norte de Santander
Mesetas Meta
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Remedios Antioquia ~ Chocd
Cunday Tolima

Arauquita Arauca
Ipiales Narifio

Algeciras Huila

La implementacion de estas iniciativas, impactaron alrededor 937 personas pertenecientes a la
comunidad, organizaciones de firmantes y entidades publicas locales. Asimismo, como producto de este
convenio se propendié por instalar capacidades en los firmantes de paz y funcionarios plblicos para la
prevencion temprana de la estigmatizacion, por lo que se imprimieron 150 cajas de herramientas para la
sensibilizacion sobre el Acuerdo de Paz, los derechos humanos y el proceso de reincorporacion.

En materia de salud, 12.074 personas en proceso de reincorporacion han estado afiliadas al Sistema de
Seguridad Social en Salud: 3.076 son mujeres (100% de las mujeres), 8.998 son hombres (100% de los
hombres) y 2.925 personas tienen pertenencia étnica (100% de las personas con pertenencia étnica).

11.947 personas afiliadas al sistema de salud y con estados habilitantes para el acceso efectivo:
3.066 son mujeres (99% de las mujeres), 8.881 son hombres (98% de los hombres) y 2.911
personas tienen pertenencia étnica (99% de las personas con pertenencia étnica).

11.299 personas en proceso de reincorporacion afiliadas al sistema de proteccion a la vejez y BEPS:
2.883 son mujeres (93% de las mujeres), 8.416 son hombres (93% de los hombres) y 2.774
personas tienen pertenencia étnica (94% de las personas con pertenencia étnica).

En educacion, se registran 2.018 personas en proceso de reincorporacién que han accedido a educacion
basica primaria, secundaria, media y educacién superior en el 2024:

500 son mujeres (16% de las mujeres), 1.518 son hombres (17% de los hombres) y 586 personas
tienen pertenencia étnica (20% de las personas con pertenencia étnica).

6.071 son bachilleres: 2.089 son mujeres (68% de las mujeres), 3.982 son hombres (44% de los
hombres) y 1.388 personas tienen pertenencia étnica (47% de las personas con pertenencia étnica).

Se reporta nivel educativo de 10.599 personas: 1.598 en nivel de basica primaria, 2.122 en basica
secundaria, 6.857 en media vocacional y 22 en educacion superior.

2.867 son mujeres (93% de las mujeres), 7.732 son hombres (86% de los hombres) y 2.625
personas tienen pertenencia étnica (89% de las personas con pertenencia étnica).

919 personas en reincorporacion han accedido a formacion para el frabajo y el desarrollo humano en
el 2024. 289 son mujeres (9% de las mujeres), 630 son hombres (7% de los hombres) y 181
personas tienen pertenencia étnica (6% de las personas con pertenencia étnica).

Estas cifras dan cuenta del trabajo estructurado que se ha realizado respecto de la reincorporacion social. La
ARN reconoce que la educacion es una de las apuestas para generar fa consolidacion de la paz, y bajo esta
premisa, las personas en proceso de reincorporacion y sus familias pueden acceder a programas de
educacion basica primaria y secundaria, educacion media, técnica y tecnolégica, asi como a programas de
formacion para el trabajo y desarrollo humano que les permitan adquirir conocimientos y habilidades.

Lo anterior, se realiza a través de la oferta pablica en los territorios y los modelos de educacion flexible que se
implémentan en todo el pais, acorde con las necesidades e intereses de la poblacion.
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A continuacion, se describe la oferta de acuerdo con el nivel de formacion:

Educacion Basica y Media:

La oferta educativa en educacion basica y media de la ARN incluye la oferta institucional del Estado y
la oferta privada gestionada por los Grupos Territoriales de la ARN, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada persona (considerando los enfoques diferenciales y de género).
Los profesionales de la ARN en los territorios gestionan la oferta pUblica y privada que se adapte
mejor a las necesidades e intereses de la poblacién.

Durante los afios 2017 y 2018, las personas en Proceso de Reincorporacién que se encontraban en
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion — ETCR, se vinculaban al Proyecto
*Arando la Educacion”, desarrollado a través de un convenio celebrado entre el Consejo Noruego
para Refugiados y ef Ministerio de Educacion Nacional.

De igual manera, a través la oferta educativa publica y privada en basica y media para adultos
existente en los territorios, alterno al proceso educativo desarrollado con el proyecto Arando la
Educacion, se empezaron a desarrollar las estrategias que se han utilizado para facilitar el acceso a
la educacion superior.

A partir de 2019, a medida que iniciaba la reincorporacion a largo plazo y que las personas salian de
los ETCR, la ARN planeé vincular también a aquellas personas en proceso de reincorporacion que
se encontraban por fuera de estos lugares, a través de la implementacién de modelos de educacion
para adultos como el modelo educativo de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia con el
Modelo Educativo Flexible Tejiendo Saberesy la estrategia Maestro itinerante.

Modelo Educativo Flexible Tejiendo Saberes.

El modelo educativo flexibie Tejiendo Saberes?, es una propuesta educativa para la atencion a la
poblacion joven, adulta y mayor en condicidn de vulnerabilidad, que busca promover procesos
educativos integrales. Este modelo educativo flexible permite iniciar o continuar los estudios de
educacion bésica y media y desarrollar competencias y capacidades para que las personas mejoren
sus condiciones y contribuir a la construccion de su proyecto de vida.

Al respecto, se precisa que este modelo propende por la construccion de los proyectos de vida de la
poblacion objeto, en el que se reconozcan sus intereses, habilidades y talentos para lograr la
realizacion personal, contribuir al mejoramiento de su calidad de vida. Este modelo va dirigido a la
pablacion objeto, sus familias y a la comunidad.

Este modelo se viene adjudicando, previo agotamiento de los procesos contractuales desde 2019,
asi:

v" Durante la vigencia 2019, con la ejecucion del Contrato No. 1161 de 2019 suscrito entre la ARN
y la Sociedad Asesoria y Gestion CIA LTDA, se realizo la implementacion del Modelo de
Educacion y Formacidn para la Reintegracion — MEFR, el cual tuvo la vinculacion de 761
personas en reincorporacion en los niveles de educacion basica y media (Informacién con corte

7 Para

conocer en delalle este modelo educativo flexible del Ministerio de Educacion Nacional se puede consultar:

hitps:/lespeciales colombiaaprende edu.coftsiiendosaberes/
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a 31 de diciembre de 2019).

Para la vigencia 2020, debido a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con
ocasién del COVID-19, el Ministerio de Educacion emitio la Circular 020 del 16 de marzo de
2020, la cual implementd modificaciones al calendario escolar, acciones pedagdgicas de
flexibilizacion y ajustes curriculares no se pudo realizar la contratacién para la implementacion
del Modelo MEFR (hoy Tejiendo Saberes).

Para la vigencia 2021, se firmd el Contrato No. 1153 de 2021 con la Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual Alberto Merani, para la implementacion del Modelo Educativo Flexible
“Tejiendo Saberes” (antiguo MEFR). Este modelo beneficié a 328 personas del Proceso de
Reincorporacion, de las cuales 16 se graduaron como bachilleres, 251 personas se promovieron
de ciclo (entre ciclo 1y ciclo 5), 61 personas no se promavieron.

En abril de 2022, se suscribié el Contrato No. 1133 — 2022 para la implementacion del Modelo
Educativo Flexible Tejiendo Saberes - MEFTS al Centro Empresarial Educativo -
CORPOCEMPED. En este contrato 405 personas fueron atendidas de las cuales 21 se
graduaron como bachilleres, 251 personas se promovieron de ciclo (entre ciclo 1y ciclo 5),
133 personas no se promovieron, se retiraron o desistieron.

En mayo de 2023, se suscribi¢ el Contrato No. 1139 — 2023 para la implementacion del Modelo
Educativo Flexible Tejiendo Saberes - MEFTS con la Fundacién Pedagdgica Conceptual Alberto
Merani, del cual se obtuvieron los siguientes resultados: 268 personas fueron atendidas de las
cuales 31 se graduaron como bachilleres, 176 personas se promovieron de ciclo (entre ciclo 1y
ciclo 5), 61 personas no se promovieron, se retiraron o desistieron.

Através del Contrato No. 1316 de 2024, que se suscribié con la Sociedad Asesoria y Gestion
CIA SAS el 29 de mayo de 2024, 240 personas fueron atendidas de las cuales 31 se graduaron
como bachilleres, 198 personas fueron promovidas de ciclo (entre ciclo 1y ciclo 5), 61 personas
no fueron promovidas, se retiraron o desistieron.

Modelo Flexible de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) con Ia
Estrategia “Maestro Itinerante”. El modelo de la UNAD “Programa de Alfabetizacion, Educacion
Bésica y Media para jovenes y adultos” con la estrategia “Maestro Itinerante” es una apuesta de
educacion flexible que busca que la poblacién en desmovilizada o que ha dejado las armas,
acceda a los servicios de alfabetizacion, educacion basica secundaria y media por ciclos lectivos
especiales integrados a través de la formacién semipresencial, virtual, a distancia y por médulos.
Esta es una propuesta educativa que permite que la escuela sea quien visite al estudiante para
cambiar los estereotipos de educacion formal que se han incorporado a través de los afios,
permitiendo una nueva oportunidad de aprendizaje, proporcionando diferentes medios y
herramientas para que los estudiantes encuentren una manera cercana, agradable y significativa
de aprender. Es de precisar que fa metodologia corresponde al Modelo de la UNAD de educacion
de adultos.

La estrategia Maestro ftinerante es una oportunidad para acceder a educacion para aquellas
personas que se encuentran en zonas rurales dispersas donde la oferta publica es muy limitada y
donde no se cuenta con facilidad para la conectividad. Los tiempos de atencién se definen con la
poblacion para permitiries desarrollar otras actividades como las labores de cuidado. De igual
forma, a través de esta propuesta se prioriza a personas mayores y con discapacidad que no
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pueden hacer desplazamientos con facilidad a las instituciones educativas.

Esta estrategia se desarrolla fuera de las instituciones educativas porque las personas suelen
vivir muy lejos de las instituciones entonces se acuerda con ellos y ellas puntos de encuentro a
los que se les facilite llegar (puede ser un salon comunal, una biblioteca, una sede de UNAD, una
oficina de la ARN, etc.)

Este modelo se viene adjudicando, previo agotamiento de los procesos contractuales desde
2019, asi:

v En la vigencia 2019, se suscribi6 el Convenio No. 1114 de 2019 con la UNAD, a efectos de
flevar a cabo la implementacion del modelo de educacidn flexible con la estrategia ‘Maestro
linerante”. Como resultado de la ejecucién del Convenio se atendio un total de 1.346 personas
exintegrantes FARC-EP de las cuales 38 se graduaron como bachilleres 1.196 se promovieron
de ciclo (entre ciclo 1 y ciclo 5) y 112 no se promovieron.,

v" Durante la vigencia 2020, y para adaptarse a la contingencia por COVID-19 y a las restricciones
ocasionadas por esta situacion, asi como en respuesta a las orientaciones del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), mencionadas anteriormente, la UNAD en el afio 2020 presentd una
propuesta para implementar una estrategia educativa a distancia, suscribiéndose asi el
Convenio No. 1630 en septiembre de 2020 entre la ARN y la UNAD, para la implementacién del
modelo educativo de la UNAD con estrategia ‘Maestro ltinerante”. Como resultado de la
ejecucion del convenio se atendi6 un total de 2.271 personas exintegrantes FARC-EP finalizaron
ciclo académico de las cuales 79 se graduaron como bachilleres 1.971 se promovieron de ciclo
(entre ciclo 1y ciclo 5) y 221 no se promovieron.

v" El 9 de septiembre de 2021, se suscribié el Convenio 1584 de 2021 con la UNAD, para dar
continuidad al proceso educativo de las personas de la poblacidn objeto de la ARN que
estuvieron vinculadas hasta agosto de 2021 a Maestro Itinerante con el Convenio 1630 de 2020.
Como resultado de la ejecucion de este convenio, un tofal 2.126 personas beneficiadas (1.681
hombres y 445 mujeres) de las cuales: 1.996 personas se promovieron entre ciclo 1 vy ciclo 5
(1.593 hombres y 403 mujeres). 120 personas se graduaron como bachilleres (81 hombres y 39
mujeres). 214 personas no se promovieron (183 hombres y 31 mujeres).

v" El Convenio No. 1263 de 2022 con la UNAD inici6 el 01 de noviembre de 2022 y finalizé el 13 de
octubre de 2023, beneficiando a 2.600 personas de la poblacién objeto de la ARN, obteniendo
los siguientes resuitados: 2.077 personas en Proceso de Reincorporacién, de los cuales 528
bachilleres, 1.319 personas se promovieron de ciclo entre ciclo 1 al 5y 230 no se promovieron.

v" El 15 de marzo de 2024, se suscribid el Convenio No. 1243 de 2024 con la UNAD que inici6 el
21 de marzo de 2024 v finalizé el 15 de diciembre de 2024. Este beneficid 1.560 personas en
proceso de reincorporacion y a 72 familiares.

Educacién Superior. La ARN en articulacion con diferentes instituciones, promueve el acceso a la
educacion superior de las personas en proceso de reincorporacion. Desde el nivel central y desde
los territorios se gestiona con Instituciones de Educacién Superior para que se otorguen cupos
preferentes, descuentos, becas, créditos y otras facilidades para las personas en proceso de la ARN:
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v" Fondo de Administracion de Recursos para el Acceso y Permanencia a Educacion
Superior para la Poblacion en Reincorporacion ICETEX -~ ARN (Contrato
Interadministrativo No. 1549 de 2021). El 30 de julio de 2021, se suscribié el Contrato
Interadministrativo ARN — ICETEX por un valor total de $4.500.000.000, para la constitucién del
fondo que tiene como objeto financiar créditos educativos condonables en el nivel de Educacion
Superior, formacién técnica profesional, techolégica y pregrado universitario para promover el
acceso y permanencia de personas en proceso de reincorporacion que se encuentren en estado
“Activo” en el proceso de reincorporacion y que estén cursando sus estudios 0 se encuentren
admitidos/as en una Institucién de Educacién Superior reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional, financiando ef valor de la matricula hasta por diez (10) semestres.

En junio de 2022 se realizd un modificatorio para prorrogar el contrato con el ICETEX por dos (2)
afios mas (hasta 2029), con el fin de vincular mas personas en reincorporacion interesadas en
programas de 10 semestres.

Para el semestre 2024-2 se realiz6 una adicion en recursos por valor de $2.000.000.000 para
iniciar convocatoria en el periodo 2025-1, con una prérroga hasta el mes de diciembre de 2030,
procurando la vinculacion de poblacién en reincorporacion.

A la fecha, se tienen 79 personas activas en su proceso educativo, pero se tiene previsto que
este convenio pueda beneficiar a 137 personas que se encuentren en estado “Activo” en el
proceso de reincorporacion, que estén cursando sus estudios o se encuentren admitidos/as en
una Institucion de Educacion Superior reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional,
financiando el valor de la matricula hasta por diez (10) semestres.

v Fondo de Administracion de Recursos para el Acceso y Permanencia a Educacion
Superior para la hijos e hijas de personas en Reincorporacion ICETEX - ARN (Contrato
Interadministrativo No. 2211 de 2023). En diciembre de 2023, se constituy6 el Fondo de
Administracion en Recursos con el ICETEX para apoyar el acceso, permanencia y culminacion
de programas académicos mediante créditos condonables en el nivel de pregrado de hijos €
hijas de los participantes acreditados y activos en la ruta de reincorporacion, asi como los hijos e
hijas de personas en proceso de reincorporacion vinculados a la estrategia de acompafiamiento
a familiares de participantes fallecidos, entre los 16 a 21 afios para dar inicio en el periodo 2024-
2, con una asignacion de 80 cupos.

Se han vinculado 47 hijos e hijas de personas en reincorporacidn para cursar sus niveles de
pregrado en diferentes instituciones de educacion superior.

v" Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD. Se apoya la formacion académica de la
poblacién objeto de la ARN y sus familias, en programas de pregrado y posgrado de modalidad
presencial y virtual, mediante descuento, hasta un maximo valor del veinticinco por ciento (25%)
de los créditos académicos, en donde el quince (15%) se otorga directamente al valor de los
créditos y un diez (10%) con la presentacion del certificado de votacion electoral. Se cuenta con
4 personas que accedieron a los beneficios de la UNAD, principalmente en la modalidad de
posgrado.

v" Universidad de Cérdoba. Otorga en cada proceso de admisiones un cupo semestral por cada
uno de los 30 programas académicos de pregrado, y la exoneracion del pago de matricula por
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periodo académico, para fa poblacién objeto de la ARN. Se cuenta con 1 persona en
reincorporacion.

¢ Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

v' Articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. En el afio 2018, la ARN y el
SENA suscribieron un Convenio Marco (0117 ARN — 0020 SENA) con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, fisicos y administrativos, para facilitar la inclusion productiva sostenible de la
poblacién objeto de atencion misional de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
ARN, sus familias y las comunidades receptoras”. Los programas se ofertan segin la
disponibilidad y viabilidad establecida por el SENA en cada una de sus regionales y de acuerdo
con esto, los cupos se asignan por demanda.

v Convenio No. 1650 de 2021 entre ARN y PNUD Componente 1: Vinculacion de las
personas en proceso de reincorporacion a la estrategia de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano en el nivel titulado, atendiendo al enfoque de género (mujeres). En el
marco del Convenio 1650 de 2021, suscrito entre fa ARN y PNUD, se entregan apoyos
economicos a las personas en proceso de reincorporacidén por concepto de matricula de
programas de formacion para el trabajo, asi como apoyos econdémicos para la permanencia en
sus programas de formacién. Estos apoyos tienen un enfoque de género debido a que se
prioriza a las mujeres y se otorga una suma con la cual se busca cubrir las demandas de
cuidado y desplazamientos que dificultan que las mujeres puedan participar activamente de los
programas de formacion. A través de este convenio se han beneficiado un total de 397 personas
en proceso de reincorporacion de las cuales 180 son mujeres.

3.3, Linea Estratégica de Reincorporacién Comunitaria

En la Linea Estratégica de Reincorporacion Comunitaria se construy6 la estrategia de Agendas Territoriales
de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) como un ejercicio de planeacion para la reconciliacion que buscan
generar condiciones de convivencia pacifica y democratica, a partir de la restauracion o construccion del
tejido social, que eviten la estigmatizacion de las personas firmantes de la paz, y aporten al proceso de
reincorporacion comunitaria como un proceso que promueve el trabajo conjunto entre los miembros de las
comunidades, firmantes de paz, sus familias y las instituciones, que contribuye a la reconstruccion del tejido
social y lazos comunitarios de confianza, que generen reconciliacion y las condiciones de seguridad y paz
sostenible en los territorios. ’

Las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria se han estado implementando desde el afio 2020,
y entre este afio y hasta 2022, se llevaron a cabo 65 procesos comunitarios que beneficiaron a
aproximadamente 2,275 personas entre la comunidad y los firmantes de paz. La metodologias fueron
reformuladas y adaptadas a las necesidades que surgieron en los diferentes procesos implementados, dando
lugar a la actual estrategia de Agendas Territoriales de Reincorporacién Comunitaria — ATRC, la cual fue
desarrollada desde septiembre de 2023 hasta enero de 2025 y ha logrado avances significativos en la
promocién y fortalecimiento de procesos comunitarios, distribuidos por las regiones de: Antioguia - Choco;
Caribe - Catatumbo; Suroccidente; Centro y Meta Orinoquia y en 66 territorios microfocalizados.

Esta estrategia se implemento a través de la metodologia de dialogo social con enfoque restaurativo y logro la
participacion de 14.500 personas entre comunidades campesinas, étnicas, victimas y en proceso de
reincorporacién. En fotal se ejecutaron 66 planes de accién del afio 2024, que contaban con acciones
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materiales y simbélicas entre las que se encuentran: infragstructura comunitaria, acciones ambientales,
deportivas y culturales y actos de memoria y reconciliacion; ademas del fortalecimiento del tejido social, los

lazos de confianza y la construccion de acuerdos para la convivencia pacifica y participativa.

Se logré la articulacién con entidades de orden local y nacional para la ejecucion de las acciones y la
sostenibilidad del proceso y el proceso finalizé en diciembre del 2024.

Los siguientes fueron los logros obtenidos en este proceso:

- Formulacion de 66 planes de accion y sostenibilidad 2024 - 2026 de las acciones comunitarias en los
territorios priorizados por la ATRC.

- Se realizo la implementacion del 100% de las acciones materiales y simbélicas en 66 Agendas
Territoriales.

- Se deja un legado en los territorios con bastante reconocimiento entre alcaldes, comunidades y
firmantes.

3.4. Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracién y Reincorporacion Social y Econémica
con Enfoque Diferencial Etnico y de Género.

En relacion con el cumplimiento de los compromisos derivados del capitulo étnico del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se indica que la incorporacion del
enfoque diferencial étnico en el proceso de reincorporacion es resefiada en el inciso final del literal €. del
numeral 6.2.3. “Salvaguardas y garantias’ del referido capitulo def acuerdo de paz, en donde se definié la
obligacion de la ARN de concertar con las organizaciones representativas de los pueblos étnicos un programa
especial de armonizacion para la reincorporacion de los desvinculados pertenecientes a dichos Pueblos.

En este sentido, el 22 de noviembre de 2017, en el marco de las sesiones llevadas a cabo por el Gobierno
Nacional con la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), se concertd que el “Programa
Especial de Armonizacion para la Reincorporacion Econémica y Social con Enfoque Diferencial Etnico y de
Género” seria el indicador del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Capitulo Etnico del Acuerdo Final, y
que se ampliaria su alcance al proceso de reintegracion.

Asimismo, el CONPES 3931 de 2018 sefialé, especificamente, que la implementacion de la Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Economica (PNRSE) tendra en cuenta el enfoque étnico que consiste “en el
conjunto de medidas y acciones que permitan dar un trato diferenciado a las personas que se auto reconocen
como pertenecientes a un grupo étnico, en aras de garantizar el acceso a las oportunidades ofrecidas por el
proceso de reincorporacién en condiciones de equidad, al igual que el restablecimiento de los derechos de
sus familias y el grupo étnico al que pertenecen”.

En dicho documento se establecio que “/a ARN, en coordinacion con el Ministerio del Interior y las autoridades
y organizaciones de los grupos étnicos, construiran de manera participativa y consultaran con las
organizaciones y autoridades de los grupos étnicos los instrumentos normativos para adoptar el programa
especial de armonizacion, para la reincorporacion social y economica con enfoque diferencial étnico y de
género”.

De igual manera, del proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2018-2022 “Pacto por

Colombia, pacto por la equidad”, se gener6 el Pacto XII por la equidad de oportunidades para grupos étnicos
que contiene los acuerdos alcanzados con los mismos y en el marco de los cuales la ARN ha venido
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avanzando en el cumplimiento del compromiso relativo a la formulacién, consulta e implementacion del
Programa Especial de Armonizacién con enfoque étnico y de género en sus componentes de Pueblos
Indigenas y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras.

Ahora bien, durante las vigencias de 2021, 2022, 2023, 2024 y en lo trascurrido de la vigencia 2025, la ARN
llevo a cabo actividades frente al indicador denominade “C.E.3 Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracion y Reincorporacién Social y Econémica con Enfoque diferencial Etnico y de Género concertado,
disefiado e implementado”, de la siguiente manera:

3.41. Componente de Pueblos Indigenas

En la vigencia de 2021, se adelantd el proceso de consulta en territorio, asi como la consolidacion del
documento de Programa por parte de las organizaciones indigenas, de acuerdo con la informacion recogida
en los encuentros territoriales.

Adicionalmente, durante la vigencia de 2022 se desarrolid la concertacion técnica de la propuesta de
Programa Especial de Armonizacion en dos sesiones ampliadas de la Mesa Permanente de Concertacion con
la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Resultado de las sesiones ampliadas, se
avanzo en la concertacion técnica de mas del 50% del Programa Especial de Armonizacion.

Durante el 2023, se avanz6 en la sistematizacion y andlisis de contrapropuestas para el Programa Especial
de Armonizacion Indigena. Se evaluaron disensos y acuerdos, se verificaron responsabilidades de la ARN y
se desarrollaron espacios de socializacidn. Finalmente, se ejecutd un convenio para terminar la concertacion
técnica y protocolizacion del programa, concluyendo con su expedicion como instrumento normativo por parte
de la ARN.

Para la vigencia 2024 y parte de la vigencia 2025, la Entidad estd avocada, en primer lugar, a la
implementacion def Programa Especial de Armonizacion Indigena que comprende: (i) La difusion (pedagogia)
del PEAI con los sujetos beneficiarios y las comunidades indigenas en los departamentos donde hacen
presencia y (i) La construccién e implementacion de los planes comunitarios de armonizacion en territorios
priorizados.

Asi, respecto a la difusion del PEAI, se suscribié el Convenio 1469 de 2024, con el Resguardo indigena Inga
Chaluayaco, cuyo objeto corresponde a: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN y el Resguardo Indigena Inga Chaluayaco, para la
socializacion del contenido del Programa Especial de Armonizacion indigena “Caminos para Volver al Origen”.
Este convenio tuvo el objetivo de avanzar en la difusion del programa especial de armonizacion mediante 12
Mingas Territoriales distribuidas en siete (7) Departamentos (Caqueta, Guajira, Tolima, Cesar, Cauca, Meta y
Narifio) y Bogotd D.C., con la participacion de las Autoridades Indigenas que hacen parte de las
Organizaciones Indigenas del Nivel Nacional que estan en los departamentos priorizados y personas con
autorreconocimiento indigenas en proceso de Reintegracion y Reincorporacion de ia ARN.

De esta forma, con el trabajo realizado en el tiempo, se ha avanzado en el cumplimiento del indicador “C.E.3"
del PMi del Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracion y Reincorporacion Social y Econémica
con Enfoque Diferencial Etnico y de Género concertado, disefiado e Implementado; toda vez que para su
medicion se debe dar desarrollo a 4 fases asi: 1: Diagnéstico y formulacion del programa (5%). 2.- Consulta y
concertacion con los pueblos étnicos (20%). 3: Difusién del programa (5%). Fase 4: Implementacion del
programa (70%) las cuales conforme los antecedentes y acciones descritos en acapites anteriores la ARN ha
culminado las fases 1, 2, 3; frente a la fase 4, tendiente a la implementacion del programa Especial de
Armonizacion Indlgena “Caminos para Volver al Origen” es pertinente manifestar que se encuentra en
desarrollo.
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Asi, en la vigencia 2024 y parte de la vigencia 2025, se identificaron conforme a los criterios de priorizacion
definidos, la necesidad de suscribir tres Convenios con autoridades y/o organizaciones indigenas para la
construccion e implementacion de planes comunitarios de armonizacion. Dichos territorios son, el Resguardo
Indigena Jambalo en el departamento del Cauca, el Resguardo Indigena de Mayasquer en el departamento
de Narifio y el Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta en el departamento de Caldas.

Los planes mencionados se constituyen como un instrumento, con acciones y medidas con enfoque étnico
indigena, negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, que al ser construido e implementado en territorios
priorizados posibilitara que las personas en proceso de reintegracion y reincorporacion beneficiarias del
programa aludido, sus familias y comunidades reciban una atencién diferenciada y culturalmente adecuada,
de acuerdo a sus usos y costumbres; de igual manera, contribuiran al restablecimiento de la armonia que
permita la sanacion individual y colectiva en los territorios

Resulta pertinente sefialar que también en la vigencia 2024, para la construccion e implantacion de los Planes
Comunitarios de Armonizacion en los territorios priorizados, en la etapa de pre — alistamiento, la ARN efectud
encuentros territoriales no solo con las personas en proceso de reincorporacion y reintegracion, sino tambien
con las autoridades de los Consejos Comunitarios.

En estos espacios se obtuvo su voluntariedad y disposicién, no solo para la implementacion del Programa
Especial de Armonizacion en sus territorios, sino también el acompafiamiento y/o participacion en el marco de
la planeacion y ejecucién de los contratos que se suscribiran para tal fin. En donde dichas autoridades étnicas
seran los contratistas. Para el caso de las comunidades y personas en proceso de reincorporacion y
reintegracion tendrén la posibilidad de hacer parte del equipo minimo de trabajo, participando asi activamente
en todo el proceso de construccion de las acciones diferenciales que los beneficiaran de manera directa.

Seguidamente en la etapa precontractual de los convenios a suscribirse con las autoridades étnicas de los
territorios priorizados que se viene desarrollando en la vigencia 2025, se esta trabajando con estas, personas
delegadas y personas en proceso de reincorporacion, en la formulacion concertada de los estudios técnicos y
estudios previos, que a la fecha han sido retomados para lograr su culminacion y la suscripcion de los
convenios y/o contratos. Se proyecta que los mismos sean suscritos entre los meses de abril y mayo del afio
2025. '

Por otra parte, desde la ARN se acompania la estructuracion del proyecto de decreto “Por medio del cual se
adiciona el capitulo 8, al Titulo 2, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se adopta el Programa
Especial de Armonizacion Indigena “Caminos para Volver al Origen”y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto normativo atiende a las especificidades del framite de consulta previa conforme al articulo 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual fue protocolizada mediante acta de la
misma fecha por la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y las Organizaciones Indigenas
(MPC), en la que se acordé la “ruta metodolégica para la consulta previa, concertacion y formulacién del
componente indigena del programa especial de armonizacion para la reincorporacion social y econémica con
enfoque diferencial étnico y de género”, concertada entre la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos
indigenas (CDDHHPI) y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

La propuesta normativa se ajusta en su aspecto material y sustancial a lo dispuesto por la Mesa Permanente
de Concertacion (MPC) y en particular al Acta nimero 11 del 24 de noviembre de 2023 que protocolizd, como
resultado del proceso de consulta previa, el contenido del Programa Especial de Armonizacion Indigena:
“Caminos Para Volver al Origen’”.
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El proyecto de decreto fue socializado ante la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), instancia que mediante comunicado de fecha 11 de diciembre de
2023 emitid sus consideraciones segun lo previsto en el numeral 6 del articulo 3° del Decreto 1995 de 2016.
Las observaciones fueron trasladados a la Direccién Programatica ARN para verificar la pertinencia y
oportunidad de estas en el marco de la validacion de contenido técnica y misional. La Comisién emitié la
constancia de tramite de constatacion normativa el 13 de diciembre de 2023.

Se publicd conjuntamente en las paginas web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion durante 15 dias calendario, desde el 25
de enero hasta el 8 de febrero de 2024.

El proyecto de decreto fue radicado el 17 de julio de 2024, ante el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), con la firma por el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, el pasado 30 de agosto la Secretaria Juridica de la
Presidencia de fa RepUblica remitié a la ARN unas observaciones.

Desde el equipo étnico y la Oficina Asesora Juridica de la ARN se realizd un anélisis de las observaciones,
proceso en el que se observd que existen algunas actas de la consulta con firmas pendientes de algunas
entidades y que se incluy6 en el documento del Programa un acuerdo que segln las actas realmente no fue
acordado. En reunion del 10 de diciembre de 2024 con el Ministerio del Interior, se acordé una ruta para
solucionar los inconvenientes en la préxima sesion de la Mesa Permanente de Concertacién (MPC).

Una vez se logre o anterior, se remitira nuevamente a la Secretaria Juridica del DAPRE para continuar con el
tramite de firma y publicacion del proyecto de decreto.

3.4.2. Componente de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Durante la vigencia 2020 se adelantd la formulacién de una propuesta de “Programa Especial de
Armonizacion para la Reincorporacion y Reintegracién Social y Econémica con enfoque étnico y de género” e
instrumento normativo, con el liderazgo del Consejo Comunitario del Rio Naya, partiendo def conocimiento de
las comunidades étnicas en las cuales residen las personas en procesos de reincorporacion y reintegracion y
de ejercicios comunitarios ampliamente participativos con personas en procesos con la ARN pertenecientes a
esta poblacion étnica y una representacion importante de sus comunidades.

Para la vigencia 2021, la ARN adelanté la etapa de preconsulta del Programa Especial de Armonizacion
(PEA) y su instrumento normativo. Para llevar a cabo esta etapa se suscribio el Convenio 1519 de 2021 entre
la ARN y Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), mediante el cual se efectud la revision
teécnica de la propuesta del Programa Especial de Armonizacion, que fue construida en la vigencia 2020. En el
marco de este Convenio, se logré hacer una validacién técnica de la propuesta del Programa Especial de
Armonizacion, que conté con la participacion y el liderazgo del Consejo Comunitario del Rio Naya. De la
misma manera, en el marco del Convenio se obtuvo como producto una propuesta de ruta metodoldgica
institucional para la consulta previa del Programa y su instrumento para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

También se desarroliaron eventos comunitarios y participativos con personas en proceso de reintegracion y
reincorporacion, ademas de lideres, lideras, personas de la comunidad y la institucionalidad, con el fin de
“fortalecer capacidades y conocimientos en tormno a la reincorporacion y reintegracion étnica para las personas
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”. Adicionalmente, se
socializaron los avances en relacion con el Programa Especial de Armonizacion. Los encuentros se realizaron
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entre los meses de agosto y noviembre en Cali, Tumaco, Buenaventura, Guapi, Carmen del Darién, San
Basilio de Palenque y Cartagena.

En marzo de 2022, se logré socializar en la plenaria de la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) la
propuesta del Programa Especial de Armonizacion “Mauyauma’ para la reintegracion y reincorporacion social
y econdmica con enfoque étnico y de género para .comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. En el marco de esta plenaria se designé oficialimente a la subcomision VI de la CCAN para
adelantar el proceso de elaboracion e inclusion de recomendaciones al Programa, mediante la ruta
metodoldgica previamente concertada.

Por otro lado, en el mes de julio de 2022 se inici6 la ejecucion del Contrato 1187 de 2022, cuyo objeto fue
“adelantar el proceso de recomendaciones y ajustes al Programa Especial de Armonizacion para la
reintegracion y reincorporacion social y econdmica con enfoque étnico y de género para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y su Instrumento Normativo, con la Comisién Consultiva de Alto
Nivel”, el cual finalizd el 21 de noviembre de 2022.

A través de este Convenio, firmado entre la ARN y FUNDAFRO, se disefid e implementé una metodologia
participativa para recoger los insumos para el proceso de recomendaciones y ajustes al Programa,
especialmente a través de tres eventos que se llevaron a cabo en la region Pacifico (Cali) y en el Caribe
(Cartagena). En estos espacios se contd con la participacion de personas representantes de la poblacion
perteneciente a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre hombres, mujeres,
poblacion LGBTI, victimas y personas en proceso de reincorporacion, representantes de Subcomision VI de la
CCAN, la ARN y CNR-Comunes. Finalmente, en la etapa final de ejecucion del Convenio, se realizd una
jornada de plenaria entre el 15 y 17 de noviembre de 2022 con la CCAN y la ARN, en la cual se formalizaron
las recomendaciones que esta instancia realizé al Programa, de acuerdo con la ruta metodoldgica acordada
con la Subcomision VI.

Asimismo, en noviembre de 2022, se suscribié el Convenio 1338 de 2022, cuyo objeto fue "Aunar esfuerzos
para adelantar el proceso de consulta previa del Programa Especial de Armonizacion para la reintegracion y
reincorporacion social y econémica, con enfoque étnico y de género, y su Instrumento Normativo, para
comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras con el Espacio Nacional de Consulta Previa”.

En ese contexto, se llevo a cabo el Espacio Nacional de Consulta Previa en el cual se realiz6 la presentacion
del Programa Especial de Armonizacion y su Instrumento Normativo, se expusieron los antecedentes del
mismo, su objeto, estructura y la metodologia con la que se integraron las recomendaciones de la Comisién
Consultiva de Alto Nivel. En la Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa, se designé a la Comision Vi
para la construccion de la Ruta Metodoldgica y la consulta del PEA en los territorios. Posteriormente, en el
espacio de concertacion con la Comision VI, la ARN presentd una propuesta de ruta metodoldgica, la cual fue
ajustada a partir de los acuerdos concertados relacionados a los tiempos de gjecucién, actividades y
presupuesto.

En la vigencia 2023 se adelantaron reuniones técnicas entre la organizacion “Ser Negro Es Mas Sabroso’, la
ARN y OIM con el fin de realizar la metodologia y la convocatoria de la ARN a fa Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior para luego realizar
un despliegue territorial con 33 asambleas departamentales: Risaralda (Santa Cecilia), Norte de Santander
(Cicuta), Chocd (Quibdé), Cesar (Valledupar), Quindio (Armenia), Huila (Neiva), Cauca (Santander de
Quilichao), Vichada (Puerto Carrefio), Amazonas (Leticia), Distrito capital (Bogoté), Arauca (Tame), Putumayo
(Mocoa), La Guajira (Riohacha), Bolivar (Maria La Baja), Boyaca (Puerto Boyaca), Caldas (Supia), Vaupés
(Mitt), Cundinamarca (Soacha), Valle del Cauca (Cali), Caqueta (Florencia), Tolima (Ibagué), Casanare
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(Villanueva), Guaviare (San José), Narifio (Tumaco), Santander (Barrancabermeja), Meta (Villavicencio),
Guainia (Puerto Inirida), Magdalena (Fundacion), Atlantico (Galapa), Sucre (Corozal), Cordoba (Monteria),
Antioquia (Medellin}, San Andrés (San Andrés).

En correlacion con las actividades mencionadas la ARN realiz6 encuentros de firmantes del Acuerdo de paz
que se autorreconocen como Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros donde se construyeron y
fortalecieron propuestas que fueron escuchadas en el espacio auténomo de la Comision Sexta del ENCP, el
dia 03 de octubre de 2023 en la ciudad de Bogota D.C., antes de comenzar los escenarios de Concertacion
Técnica del PEA. Para ello se realizaron tres encuentros: uno en Tierra Grata-Cesar entre 13 y 16 de agosto
del 2023, otro en Cali-Valle entre el 21 al 23 de septiembre de 2023, y un encuentro nacional en la ciudad de
Bogota D.C., del 30 de octubre al 2 de noviembre de 2023.

Seguidamente, se llevé a cabo las sesiones de Concertacion técnica del PEA con la Comision Vi del ENCP
del 5 al 10 de noviembre de 2023, en la ciudad de Santiago de Cali - Valle del Cauca, dando como resultado
88 proposiciones de los cuales 83 fueron preacuerdos y solo 5 quedaron en pre-desacuerdos, estos dltimos
relacionados con temas como: el enfoque de género, acciones del eje de productividad, acciones del eje de
habitabilidad y vivienda, y acciones del eje de seguridad. Terminada las sesiones de Concertacion, se pasé a
la Protocolizacion del Programa Especial de Armonizacion en el ENCP que comprendié un espacio auténomo
el dia 25 de noviembre de 2023, en la ciudad de Santiago de Cali - Valle del Cauca, para luego finalizar en
dicha ciudad con la protocolizacion del PEA, a través de un espacio mixto entre la ARN y el ENCP el dia 26
de noviembre de 2023. Quedando el PEA para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Paienqueras concertado y protocolizado asi como su instrumento normativo.

En el afio 2024 se firmd el Convenio de Asociacion 1287 de 2024 con la Asociacion Afrocolombiana “Ser
Negro es Méas Sabroso”, cuyo objeto fue la difusién del Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracion y Reincorporacion Social y Econdmica con Enfoque Diferencial Etnico y de Género, en el
marco del cual se realizaron 34 asambleas de difusion del PEA para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los 32 departamentos, San Basilio de Palenque y Bogota D.C. El
resultado de estas acciones representa la culminacién exitosa del proceso de difusion del PEA, fortaleciendo
la articulacion entre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y las autoridades
étnico-territoriales que acompafiaran su implementacion.

Asi en la vigencia antes mencionada en lo respecta a la fase 4 del indicador C.E.3 (implementacién) se
identificaron conforme a los criterios de priorizacion definidos, la necesidad de suscribir tres contratos con tres
consejos comunitarios, el Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano en Tumaco- Narifio, el consejo
comunitario Mayor de la Comunidad Negra del Rio Jiguamiandé en el Carmen del Darién - Chocd y el tercero
esta siendo objeto de estudio para su priorizacion.

Resulta pertinente sefialar que también en la vigencia 2024, para la construccion e implantacion de los Planes
Comunitarios de Armonizacion en los territorios priorizados, en la etapa de pre — alistamiento, la ARN efectud
encuentros territoriales no solo con las personas en proceso de reincorporacion y reintegracion, sino también
con las autoridades de los Consejos Comunitarios.

En estos espacios se obtuvo su voluntariedad y disposicion, no solo para la implementacion del Programa
Especial de Armonizacion en sus territorios, sino también el acompafiamiento y/o participacion en el marco de
la planeacion y ejecucion de los contratos que se suscribirdn para tal fin. En donde dichas autoridades étnicas
seran los contratistas. Para el caso de las comunidades y personas en proceso de reincorporacion y
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reintegracion tendran la posibilidad de hacer parte del equipo minimo de trabajo, participando asi activamente
en todo el proceso de construccion de las acciones diferenciales que los beneficiaran de manera directa.

Seguidamente en la etapa precontractual de los contratos a suscribirse con las autoridades étnicas de los
territorios priorizados que se viene desarrollando en la vigencia 2025, se esta trabajando con estas, personas
delegadas y personas en proceso de reincorporacion, en la formulacion concertada de los estudios técnicos y
estudios previos, que a la fecha han sido retomados para lograr su culminacion y fa suscripcion de los
contratos.

Asimismo, para el presente afio se destaca la expedicion del Decreto 103 del 28 de enero de 2025 "Por medio
del cual se adiciona el capitulo 8, al Titulo 2, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se adopta el
"Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracion y Reincorporacion Social y Econémica con
Enfoque Etnico y de Género para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras” y se dictan
otras disposiciones”, el cual se constituye en el instrumento normativo que enmarcara el desarrollo de las
acciones de implementacion que sean concertadas con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y las entidades a cargo de las mismas.

3.5. Programa de acceso a tierras con fines de Reincorporacion

En las dinamicas de la reincorporacion se evidencia la necesidad de contar con tierras para el proceso de
consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), como para la
implementacién de proyectos productivos por parte de las formas organizacionales de los Firmantes del
Acuerdo de Paz.

Es asi como, en aras de buscar alterativas de acceso a tierras para fines de la reincorporacion integral, se
expidio el Decreto Ley 902 de 2017, para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso tierras, con el
objetivo que este sea la base para la transformacion estructural y cerrar la brecha entre el campo, creando las
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural; y, en virtud de lo dispuesto en la Ley 160 de
1994 y el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, por medio del cual se establece el Programa Especial
de Adquisicion y Adjudicacion de Tierras en favor de las personas reincorporadas a la vida civil, ef cual debe
ser ejecutado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) por mandato del Decreto Ley 2363 de 2015, en
armonia con lo establecido en el Acuerdo 254 de 2023 de la ANT, se determinan los beneficiarios de
adjudicacion de bienes en el marco del programa especial en favor de las personas reincorporadas a la vida
civil, '

En ese contexto, y con el propdsito de contribuir a la busqueda de oportunidades que favorezcan al
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de Ia Vida” se dispuso frente a las Destinaciones Especificas que:

“E| administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado — FRISCO- podré transferir a titulo gratuito los bienes muebles e inmuebles sobre los
que se declare la extincion de dominio, en las siguientes destinaciones especificas:

3. A favor de entidades publicas o entidades sin &nimo de lucro cuando sea requerido para
implementacion de acuerdos de paz, para la ejecucion de proyectos productivos en el marco de la
paz total, para lo cual el administrador del FRISCO estara facultado para realizar y gestionar las
inversiones necesarias con miras a que dicho bien pueda ser saneado tanto juridica como
materialmente y destinado de manera definitiva conforme a la metodologia de administracion de
bienes del FRISCO”. (subrayado fuera de texto original).
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Asi las cosas, bajo este marco normativo la ARN establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 4138 de 2011,
modificado por el 17 de la Ley 2294 de 2023, a fravés de su misionalidad de gestionar y articular con las
entidades e instancias competentes, surte el proceso de acceso a tierras por las dos rutas expuestas: ruta
ANT y ruta de destinacion definitiva SAE, en los cuales se ha avanzado en los siguientes términos:

3.5.1. Ruta con la Agencia Nacional de Tierras - ANT

Respecto de las compras adelantadas por parte de la ANT, se informa que durante las vigencias 2023 y 2024
se remitieron a la ANT por parte de la ARN, 587 solicitudes de compra de predios postulados por las
diferentes expresiones, formas asociativas y personas en proceso de reincorporacion.

Ahora bien, se tiene que la ANT ha comprado desde la vigencia 2019 hasta la fecha, cincuenta y dos (52)
inmuebles con fines de reincorporacion, los cuales suman un total de 14.916 hectareas, de acuerdo con la
siguiente grafica.
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Gréfica 1. Predios adquiridos para ef procese de reincorporacion por la Ruta ANT

De todos ellos, el 24,46% han sido a favor de las formas asociativas de la reincorporacion, el 27,52% para la
consolidacion de los ETCR y el 1,2% para colectivos de firmantes, como se puede observar en la siguiente
grafica;
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Grafica 2. Beneficiarios de los predios adquiridos por la ANT 46
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35.2. Ruta de destinacion definitiva con la Sociedad de Activos Especiales (SAE)

La Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022",
adicion6 un paragrafo al articufo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificada por el articulo 22 de la Ley 1849 de
2017, que establecia que los predios rurales donde se desarrollen o vayan a desarrollar proyectos productivos
por parte de la poblacion en proceso de reincorporacion serian transferidos directamente por la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), a los beneficiarios de estos proyectos que indique la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

Actualmente, en el marco de lo establecido en el articulo 208 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026), el administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado — FRISCO- podra transferir a titulo gratuito los bienes muebles e inmuebles sobre los que
se declare la extincion de dominio.

Bajo este contexto, se han destinado un total de veintiséis (26) predios, los cuales suman un total de 1095
hectareas de la siguiente manera:

e
S an
15
14
? 2 3
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Gréafica 3. Predios con destinacion definitiva - ruta SAE

Es de precisar que durante la vigencia 2024 se ha adquirido por destinacion definitiva el 77% del total de los
predios gestionados por esta ruta con fines de reincorporacion, tal como se observa en la siguiente tabla.

Destinaciones definitivas predios SAE con fines de reincorporacion

Ao No. Predios Area (Ha)
2021 2 113
2022 1 1
2023 2 169
2024 20 719
2025 1 92
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| Total 26 | 1.095 ]

3.6. Acceso a vivienda

En cuanto al acceso a vivienda, el marco normativo que rige actualmente la competencia sobre fa politica de
vivienda rural, se encuentra previsto en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, en virtud del cual, se indico
que a partir del afio 2020 la formulacion y ejecucion de dicha politica estaria a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, por lo que es esa Entidad la encargada de coordinar y liderar la
gjecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit
habitacional rural.

Para el efecto, se sefiald que el mencionado Ministerio a través del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, administrard y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en
inversion para vivienda de interés social urbana y rural.

En ese sentido, es preciso sefialar entonces, que la ARN en el marco de sus competencias establecidas en el
Decreto Ley 4138 de 2011, la ARN ha venido realizando las gestiones orientadas a ampliar la informacion de
las rutas de acceso a vivienda a las personas en proceso de reincorporacion, asi como, facilitar los datos a las
entidades en mencion de las personas que se incorporan en dichas rutas de acceso. De igual manera, ha
venido adelantando acciones coordinadas con las entidades de Gobierno rectoras o implementadoras de la
politica de vivienda de interés social, orientadas a la consecucion de recursos o cupos a los distintos
programas o proyectos que permitan materializar la atencion de las personas en proceso de reincorporacion

En relacion con el acceso a vivienda propia y teniendo como fuente la informacion registrada en el
Instrumento de Caracterizacion aplicado a la poblacién en Reincorporacion con una Unica aplicacion desde el
afio 2022 al 2024, se tiene que 1.938 personas respondieron en relacion con que la vivienda que ocupan es
propia, discriminado de la siguiente manera:

ANO 2022 ANO 2023  ANO2024 TOTAL

Propia, laestanpagando -~ |~ 544 4 1 549
Propia, totalmente pagada i 1365 17 7 1389
TOTAL TL1001909 21 8 1938

Adicionalmente, a través de los programas y las rutas establecidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se inform6 en el marco del del CNR-152 realizado el 11 de septiembre del afio 2024, que
actualmente se cuenta con los siguientes programas a los cuales han accedido las personas en proceso de
reincorporacion.

3.6.1. Vivienda en Espacios Territoriales de Reincorporacion -ETCR-:

Actualmente estan en ejecucidn tres contratos con los que se entregaran 347 VISR, en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion de El Doncello, Llano Grande (Dabeiba), y Los Monos
(Caldono).

Adicionalmente, se encuentran dos proyectos adjudicados y en proceso de elaboracion de minutas; el
primero, con un alcance de 187 VISR (ETCR Filipinas), y el segundo, con un alcance de 200 VISR (ETCR
Pondores).

A continuacion, se relaciona el avance de los proyectos, y VISR certificadas a la fecha del informe
presentado:
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Contratos en ejecucion para soluciones y mejoramiento de habitabilidad

ETCR No. Contrato Alcance contrato

San José El Doncello - Caqueta No. 030F-2022 MVCT 106

Llano Grande Dabeiba — Antioquia No. 011F-2023 MVCT 101

Los Monos Caldono-Cauca No. 019F-2022 MVCT 140

Filipinas Arauquita - Arauca Adjudicado. 187
En elaboracién de contrato

Pondores ~ Fonseca — La Guajira Adjudicado. 200
En elaboracion de confrato

TOTAL 734

3.6.2. Vivienda zona rural dispersa:

Se desarrollé un proyecto de vivienda en ltuango, este proyecto se logré gracias a la articulacion con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT). Se realizé la gestion de la compra y adjudicacion del Predio Las
Mercedes en el Municipio de ltuango, en el marco del Decreto 4488 de 2005 compilado en el Decreto 1071 de
2015, a la poblacion en proceso de reincorporacion.

El proyecto tiene como alcance la construccion de 12 Viviendas Rurales Tipologia VIVA (empresa de vivienda
de Antioquia). Las viviendas se entregan en obras gris, cada una con un &rea construida de 53.05 m2 y con
espacios de: sala-comedor, cocina, bafio, tres habitaciones, zona de almacenamiento y tanque de agua de
500 litros. El proyecto cuenta con un urbanismo, con una via de acceso principal y acceso peatonal a cada
vivienda, sistema de tratamiento de aguas residuales mediante un tanque séptico integrado y filtro anaerobio,
suministro de agua para cada vivienda, fuente de agua de la comunidad.

Este proyecto es una muestra de la importancia de la articulacion entre las distintas entidades de orden
territorial y nacional, para promover el acceso a proyectos de vivienda. Contd con aporte de la Gobernacion
de Antioquia, la Alcaldia de ltuango y la ARN.

3.6.3. Vivienda zona urbana:

En relacion con el acceso a vivienda en areas urbanas, con corte a septiembre de 2024, se tienen los
siguientes datos:

o Programa Mi Casa: a este programa han accedido 74 personas en proceso de reincorporacion.

e Programa Casa Digna Vida Digna: a este programa ha accedido 1 persona en proceso de
reincorporacion.

e Programa VIPA: a este programa han accedido 7 personas en proceso de reincorporacion.

e Programa VIVIENDA GRATUITA: a este programa han accedido 10 personas en proceso de
reincorporacion,

4. “Sirvase detallar a ésta comisién cuanto del presupuesto asignado para la actual vigencia fiscal, se
ha destinado para el cumplimiento del acuerdo.”

En relacion con este punto, es pertinente mencionar que, durante la presente vigencia, a la ARN le fueron
asignados recursos para dar cumplimiento a los compromisos pactados en el Acuerdo Final de Paz, los
cuales fueron distribuidos a distintas unidades ejecutoras de la entidad, seglin se describe a continuacion:
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En lo que corresponde a la Direccidn Programética de Reintegracion (DPR) de la ARN, para la vigencia 2025
cuenta con un recurso total asignado de $150.994.146.192,00, distribuidos entre recursos de inversion, por

valor de $2.200.000.000,00 y recursos por fuente de funcionamiento por un valor de $148.794.146.192,00.

Ahora bien, en lo concemiente al presupuesto que la DPR tiene destinado para el cumplimiento de los
compromisos del Acuerdo Final de Paz (recursos asignados para 2025 y que cuentan con una destinacion
para ejecutar durante la presente vigencia), se pone en conocimiento que el valor corresponde a
$112.812.621.661.00, cifra que incluye los recursos de fuente de inversion anteriormente mencionados, los
cuales, se encuentran asociados a los 2 proyectos de inversion que adelanta la entidad para contribuir a la
disminucidon de la vulnerabilidad de la poblacién en Proceso, frente a los riesgos de victimizacion y
reincidencia; y, a fortalecer la reincorporacién de la poblacidn ex integrante de las FARC-EP a sus contextos
sociales y econdmicos, especificamente en lo que corresponde a la atencidn de compromisos étnicos que se
han establecido con Pueblos Indigenas y con Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras.

Bajo esta comprension, a continuacion, se enlistan los principales rubros a partir de los cuales se impulsan las
acciones y/o actividades misionales que permiten avanzar en el cumplimiento de los compromisos del

Acuerdo de Paz v, en especial, del PRI.

Componente / Actividad Presupuestal Actividades o componentes del PRI Recursos de
Linea desarroliadas Reincorporacion
Estratégica
Sostenibilidad | Estrategia de Sostenibilidad de los Asistencia Técnica a proyectos Productivos, | § 24.000.000.000
Econémica procesos productivos Estrategia de reconocimiento, redistribucion y
reduccién de las cargas de cuidado de las mujeres
firmantes, Acuerdos interinstitucionales y procesos
pedagdgicos que contribuyan a la inclusién
financiera, Planes de sostenibilidad de los
proyectos productivos
Acciones dirigidas al fortalecimiento Estrategia de Inclusién laboral y fortalecimiento de | $ 500.000.000
de la empleabilidad y la inclusion la Empleabilidad
laboral para la poblacion objeto
Fortalecimiento organizativo y impulso a Estrategia de fortalecimiento | $  3.190.000.000
asociativo organizativo y asociativo (Estrategia de Fomento)
Reincorporacién | Impulso a la estrategia de Implementacion de la Estrategia de Consolidacion | §  14.000.000.000
Social consolidacion de los ETCR de los ETCR (Charras - Carrizal)
Desarrollo de Modelos Educativos Implementacion de los Modelo de Educacion $ 5114735319
Flexibles Flexibles (Metodologia Maestro ltinerante y
Teniendo Saberes)
Acciones comunitarias para el Desarrollo de acciones afirmativas de Género | $  2.856.074.400
fortalecimiento del liderazgo y la (Prevencion de violencias basadas en género,
participacién de las mujeres y la derechos sexuales y reproductivos)
poblacion LGTBIQ+
Procesos de formacion para el Impulso a los procesos de fortalecimiento de | $  1.000.000.000
fortalecimiento de capacidades capacidades psicosociales (acompafiamiento entre
psicosociales de la poblacion objetoy | pares)
los colaboradores de la ARN
Reincorporacion | Desarrollo de procesos comunitarios | Desarrollo de procesos territoriales para la | $§  8.300.000.000
Comunitaria orientados a la promocion de la reconciliacién y la construccién de paz (Agendas
reconciliacion y construccién de paz | de Reincorporacién)
Prevencidn victimizacion y Implementacion de la Estrategia de Prevenciény | $ 990.000.000
reincidencia de PPR en territorio. Superacién de la Estigmatizacion
Estrategia de prevencion y $ 510.000.000
superacion de la estigmalizacion
Reincorporacion | Acciones para el fortalecimiento de la | Impulso a las acciones de la estrategia de | $  1.191.000.000
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Politica reincorporacidn politica pedagogia del Acuerdo Final de Paz en territorios
de la reincorporacion
Programas Programa/Estrategia de Impulso a la implementacion del Programa de | $  1.000,000.000
Especiales Reunificacion Familiar Reunificacion Familiar
Estrategia de Acompafiamiento a Estrategia de Acompafiamiento a Familiares de | $ 500.000.000
Familiares de personas fallecidas Personas en Proceso de Reincorporacion
(asesinadas} y desaparecidas Fallecidas o Desaparecidas
Transversal Fortalecimiento Ex-integrantes de las | Implementacion del - Plan  Comunitario de | $  1.210.000.000
Etnico - PEA | FARC-EP NACIONAL. Armonizacion -PCA del Programa Especial de
Implementacion del Programa Armonizacion-PEA $  2.650.000.000
Especial de Armonizacion con
enfoque étnico
Beneficios Beneficios Econdmicos (Asignacion Beneficios Economicos  Asignacion Mensual | § 80.000.000
Econdmicos Mensual) Inhibitorios (Casos que no se pueden desembolsar
por el FCP)
Suministro Econdmico de Beneficios Econdmicos Suministro Alimentacion | $ 22.791.440
Alimentacién Inhibitorios (Casos que no se pueden desembolsar
por el FCP)’
Transversal Fortalecimiento de los sistemas de Actualizacion de herramientas de monitoreo, $ 365.338.237
Seguimiento seguimiento y monitoreo Adguisicion de licenciamientos para los sistemas
de seguimiento,
Honorarios Honorarios DPR Honorarios Equipos de trabajo def Nivel Central y | § 45.332.682.265
los Grupos Territoriales
TOTAL $ 112.812.621.661

6.Sustentacion del PGN 2025.”

A continuacién, se presenta el presupuesto asignado para la vigencia 2025a la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion (ARN), mediante el Decreto 1621 de 2024 y fa Resolucion 094 de 2025 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. En ese sentido es importante mencionar que en el marco del
acuerdo de paz, y los procesos de desarme y desmovilizacién, a la Entidad le corresponde gestionar,
implementar y evaluar los procesos de atencin, y para cumplir esta funcion, el presupuesto asignado a la
Entidad, se ha dispuesto de forma tal que se garantiza la capacidad técnica e institucional requerida con el fin
de gestionar, coordinar, implementar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, los
procesos de atencion que conlleven a la paz, la seguridad y la convivencia.

Descripcion Apropiacién Vigente

Gastos de Personal $54.599

Adquisicidn de Bienes y Servicios $9.286
Transferencias Corrientes $ 289.955

Gastos por tributos, multas, sanciones, e intereses de mora $764

FUNCIONAMIENTO $ 354.604

INVERSION $2.200

TOTAL ARN $ 356.804

Informacion en millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia.

En lo relativo a los proyectos de inversion, es pertinente sefialar que en la presente vigencia se encuentran en
ejecucion 2 proyectos de inversion que se enmarcan en las acciones que adelanta la entidad para contribuir a
la disminucion de la vulnerabilidad de la Poblacion en Proceso de Reintegracion y Reincorporacion frente a
los riesgos de victimizacion y reincidencia y a fortalecer la reincorporacion de la poblacion ex integrante de las
FARC-EP a sus contextos sociales y econémicos, especificamente en lo que corresponde a la atencion de
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compromisos étnicos que se han establecido con Pueblos Indigenas y con Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras - NARP.

En el proyecto de inversion “Prevencion de Riesgos de Victimizacion y Reincidencia en Poblacion en Proceso
de Reintegracion y en Reincorporacion”, con cédigo BPIN 2018011000564, los recursos apropiados en el
presente afio estan orientados a la implementacion de procesos de prevencion temprana a través del apoyo
de iniciativas territoriales de prevencién, jornadas comunitarias de convivencia y reconciliacion, talleres de
analisis de contexto para la prevencién y realizacién de seminarios talleres con actores institucionales en
prevencion para contribuir en la disminucion de vulnerabilidad de personas en proceso de reintegracion y
reincorporacion frente a los riesgos asociados a la victimizacion y estigmatizacion.

Por su parte, en el proyecto de inversion “Fortalecimiento de la reincorporacién de los exintegrantes de las
Farc-EP", con cédigo BPIN 2018011000660, se adelantan acciones encaminadas a la formulacion, consulta
difusion e inicio de la implementacién de los Programas Especiales de Armonizacién para Pueblos y
Comunidades Indigenas “Caminos para volver al origen”, y para la Reintegracién y Reincorporacion Social y
Econdmica con Enfoque Diferencial Etnico y de Género para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP), las cuales han beneficiado de manera transversal a las personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion que se autoreconocen como pertenecientes a un pueblo o comunidad
étnica. En la presente vigencia se tiene programado el inicio de acciones de implementacién que sean
concertadas con los pueblos y comunidades étnicas en los departamentos de Cauca y Chocé.

La focalizacién realizada en estos proyectos de inversién corresponde al Trazador de Construccidn de Paz,
especificamente en el Punto 3.2, “Reincorporacion de las FARC EP a la vida civil det Acuerdo Final de Paz".
El detalle de dicha marcacidn en el presente afio es la siguiente:

: FOCALIZACION
A RUBRO cODIGO DESCRIPCION
PROYECTO DE INVERSION CODIGO BPIN PRESUPUESTAL PRODUCTO BPIN | PRODUCTO I(Z,:IC\);ISTRUCCI(.’)N DE
Servicios de  educacion
informal  en  derechos
PREVENCION RIESGOS DE 211015 humanos, analisis y gestion | $ 150.000.000
VICTIMIZACION Y del riesgo de victimizacion y
REINCIDENCIA EN C-0211-1000-3- reincidencia
POBLACION EN PROCESO DE | 2018011000564 53107C Servicio de apoyo financiero
REINTEGRACION Y EN a iniciativas locales de
REINCORPORACION 21oy7 prevencion de riesgos de §840.000.000
victimizacion y reincidencia
Subtotal Proyecto $ 990.000.000
Servicios de
FORTALECIMIENTO DE LA Aami
) acompafiamiento a la
REINCORPORACION DE LOS | o oo yoonce €-0211-10004- 211022 poblacion beneficiaria de la $1.210.000.000
EXINTEGRANTES DE LAS 53107C relncoporacion
FARC-EP
Subtotal Proyecto $1.210.000.000
TOTAL APROPIACION INVERSION 2025 $ 2.200.000.000

Fuente: Focalizacion de proyectos de inversion en la vigencia 2025

Adicionalmente, debe sefialarse que la ARN cuenta con recursos de inversion en la Subcuenta de
Reincorporacion dentro de la denominada "Bolsa Paz" que administra el Fondo Colombia en Paz los cuales
se encuentran apropiados desde la vigencia 2023 y ascienden a $ 99.357.282.584, con el siguiente detalle de
distribucion:

o Desarroliar una estrategia de fortalecimiento para la atencion especializada en salud y la
rehabilitacion integral y funcional de firmantes del Acuerdo de Paz con discapacidad. (Las
discapacidades son derivadas de su participacion en el conflicto armado interno): $40.000.000.000
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o FEjecutar acciones para la consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR): $31.357.282.584

o Implementar la estrategia de fortalecimiento de la sostenibilidad de los proyectos productivos
colectivos de los firmantes del Acuerdo Final de Paz: $28.000.000.000

Estos recursos son administrados en el marco de los lineamientos y procedimientos establecidos por el Fondo
Colombia en Paz (FCP) y en la presente vigencia se encuentran en gjecucion.

De esta manera se da respuesta al requerimiento del asunto.

Atentamente,

Denisse Gisella % Firmado digitalmente
: “por Denisse Gisella

Rivera Sarmiento Rivera Sarmiento

DENISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6; Valeria Margarita Blanco Restrepo — Profesional Especializado
Reviso: Arturo Martinez Arteta — Coordinador Grupo Normativa y Conceptos
Radicados Internos: EXT25-003593 y EXT25-003797

Insumos:  Johanna Carolina Vergara — Secretaria General

Mariluz Ramirez Ramirez — Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Trania Esperanza Rodriguex — Directora Programatica de Reincorporacion
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Usted ha recibido el siguiente correo electrénico seguro y certificado.

Asunto
OF125-004737

Enviado por

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION -ARN
Fecha de envio

2025-03-13 a las 16:12:54

Fecha actual
2025-03-14 a las 10:48:29

poee >

https://arn.correocertificado4-72.com.co/viewmessage.php?messageid=id578d6862377fa9c083891 70bf14090d2510858220647cdab38ebatadea8ieb6?  1/2






14/3/25, 10:48 CEC 4-72

Buen dia,

Envio adjunto para su conocimiento, POR FAVOR NO RESPONDER AESTE CORREOQ.

“Se le RECUERDA que este correo solo es para tramites de
notificacion, si requiere enviar solicitud, peticién o respuesta dirigida
a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN, debe
enviarla UNICAMENTE al correo electronico
correspondencia@reincorporacion.g

Cordialmente

GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL
Ventanilla Unica de Correspondencia
Subdireccion Administrativa

Agencia para la correspondencia@reincorporacion.gov.co

Reincorporacion vy la Tels. (601) 4430020 Ext:10553
Normalizacion - ARN Carrera 7 No. 32 - 44, Edificio San Martin
D Bogota D.C. Locales 104 y 105

https://www.reincorporacion.gov.co/es

(N Wy

P
Documentos Adjuntos

L OF125-004737_Traslado_ANT.pdf P

SEALMAIL

https://arn.correocertificado4-72.com.co/viewmessage.php?messageid=id578d6862377fa9c08389170bf14090d2510858220647cdab386ba1agea81eb67 212
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Bogota D.C., jueves, 13 de marzo de 2025

Doctor:

RAUL DELGADO GUERRERO

Director General

Agencia de Renovacion del Territorio

Carrera 7 No. 32 - 24

Bogota D.C.
enlaceciudadano@renovacionterritorio.qov.co

Asunto: Radicados Internos: EXT25-003593 y EXT25-003797
Traslado pregunta 5 del Cuestionario Anexo Proposicion No. 03 Congreso de la Republica

Respetado Doctor,

El 6 de marzo de 2025 recibimos en esta Agencia la Proposicion No. 003, aprobada el 26 de febrero de 2025
en la Comision Legal de Paz y Posconflicto de la Camara de Representantes y su cuestionario anexo.

Considerando las competencias asignadas a la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) en el Decreto
2366 de 2015, modificado por los Decretos 2096 de 2016, 2107 de 2019, 1223 de 2020 y 0159 de 2023 y con.
fundamento en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado en lo pertinente por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, le damos traslado a su entidad con el fin que se dé respuesta de fondo a la
pregunta ntiimero 5.

“5. Sirvase informarle a esta comision el estado de avance del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos, detallando a cargo de qué entidad estara el desarrollo de éste programa
en 2025

Atentamente,

Denisse Gisella Firmado digitalmente

. ... por Denisse Gisella
Rivera Sarmlento Rivera Sarmiento

DENISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Valeria Margarita Blanco Restrepo — Profesional Especializado
Revisd: Arturo Martinez Arteta — Coordinador Grupo Normativa y Conceptos
Radicados Internos: EXT25-003593 y EXT25-003797

C.C.: Doctor: DANIEL RICARDO REYES PLATA Secretaria Comision Legal de Paz y Posconflicto

Anexo: Proposicién 03 de 2025

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion — ARN

Direccién: Carrera 7 No. 32 — 44, Edificio San Martin, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 443 0020

Linea Gratuita: (+57) 01-800-091-1516
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Usted ha recibido el siguiente correo electronico seguro y certificado.

Asunio
OF125-004728

Enviado por

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN
Fecha de envie

2025-03-13 a las 16:02:32

Fecha actual
2025-03-14 a las 10:51:11

Mo? 3

https://arn.correacertificado4-72 .com.colviewmessage.php?messageid=id87cdf65578b8fe0a344799e36bb292616222b1058a1 aaab8346a33alfeddatea 112
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Buen dia,

Envio adjunto para su conocimiento, POR FAVOR NO RESPONDER A ESTE CORREO.

“Se le RECUERDA que este correo solo es para tramites de
notificacion, si requiere enviar solicitud, peticion o respuesta dirigida
a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN, debe
enviarla UNICAMENTE al correo electronlco

correspondencia i i

Cordialmente

GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL
Ventaniila Unica de Correspondencia
Subdireccién Administrativa

Agencia para ia Ia correspondencia@reincorporacion.gov.co
F%emmmczmcmn v la Tels. (601) 4430020 Ext:10553
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