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Sefor
DANIEL RICARDO REYES PLATA
Secretario Comision Legal de Paz y Posconflicto

i Clave:
Congreso de la Republica s5Q0dFuHgB

comision.paz@camara.gov.co

REFERENCIA INTERNA: EXT24-00182078 y EXT24-00182074
ASUNTO: CUESTIONARIO PROPOSICION N°1
ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Reciban un respetuoso saludo:

La Consejeria Comisionada de Paz y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), han recibido el cuestionario
correspondiente a la Proposicién N°1 aprobada por la Comision Legal de Paz y
Posconflicto de la Cdmara de Representantes.

Sobre el particular, damos respuesta, de manera conjunta con el DAPRE, en los
siguientes términos:

1. éCual es el estado actual, avances, logros y acciones concretas que
se han llevado a cabo en los procesos de negociacion,
exploratorios, de didlogo y sometimiento de la justicia entre el
Estado colombiano y los siguientes grupos:

. ELN - Ejército de Liberacion Nacional
Segunda Marquetalia
Estado Mayor Central — Bloques Gentil Duarte, Jorge Sudrez
Bricefio y Raul Reyes
A.U.C. - Autodefensas Unidas de Colombia
ACSN - Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de
Santa Marta
Comuneros del Sur
Shotas y Espartanos
Proceso de Itagui
Proceso con Locos Yam, Mexicanos y RPS

En caso tal que el Gobierno colombiano esté en proceso de negociacion,
exploratorios de didlogo y sometimiento de la justicia con algun Grupo
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que no esta incluido en el listado referido con antelacion, por favor
indicar la misma informacién que se requiere a través del presente
escrito.

2. éCudl es el estado actual, avances, logros y acciones concretas que
se han llevado a cabo en los acercamientos y negociaciones entre
el Estado colombiano y las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto? Por favor detallar su respuesta
refiriéndose puntualmente a cada estructura segun la instancia
creada para tal fin.

Con el fin de brindar una respuesta apropiada a sus preguntas, es importante
aclarar los tipos de procesos que se desarrollan en la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz.

En el marco de la politica publica de Paz Total y en desarrollo de la Ley 2272 de
2022, que prorrogd, modificé y adiciond la Ley 418 de 1997, la Consejeria lleva
a cabo dos tipos de procesos, unos con caracter politico y otros sin caracter
politico. En la primera tipologia, se establecen mesas de didlogos de paz que
podran concluir en Acuerdos de Paz. En esta clasificacién encontramos actores
tales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Por otro lado, los procesos
sin cardcter politico son desarrollados mediante espacios de conversacion socio
juridicos que podran desarrollar compromisos y concluir sujecion a la justicia.
En esta Ultima categoria se enmarcan los grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

A la fecha, noviembre de 2024, la Consejeria adelanta cuatro mesas de dialogos
de paz de cardcter politico con grupos armados organizados al margen de la ley
y cinco espacios de conversacion socio juridicos con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto.

a. Mesa de Diilogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Ejército
de Liberacion Nacional —ELN:

Mediante la Resolucion 047 del 06 de febrero de 2017, el Presidente de la
RepUblica autorizé la instalacién y desarrollo de una Mesa de Dialogo con el
Ejército de Liberacion Nacional-ELN.

El 21 de noviembre de 2022 el Gobierno del presidente Gustavo Petro retomé
las negociaciones con este grupo armado a partir de la sancion de la Ley 2272
de 2022, también llamada Ley de Paz Total. La Mesa de Dialogos de Paz fue
autorizada a reanudar sus labores mediante la Resolucién 264 del 15 de
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noviembre de 2022. Dicha Resolucién contd con una aclaracion (Resolucién 195
del 10 de julio de 2023) y una modificacion (Resolucion 386 del 11 de diciembre
de 2023).

Luego, a través de la Resolucion 036 del 06 de marzo de 2023 y la Resolucién
194 del 8 de julio de 2023 se reconoci6 la existencia de negociaciones y dialogos
de caracter politico con el Ejército de Liberacién Nacional ELN -tendientes a
facilitar su desarme y desmovilizacién, y se dictaron disposiciones relacionadas
con la agenda de didlogos de paz.

Mediante las Resoluciones 275 del 06 de septiembre de 2023, 308 del 04 de
octubre de 2023 y 144 del 10 de mayo de 2024 se designaron representantes
del Gobierno Nacional para integrar el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
del Cese al Fuego Bilateral y Temporal de Caracter Nacional con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), decretado por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 1117 de 2023.

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y hasta la fecha, se
desarrollaron 6 ciclos de didlogos y 3 reuniones en las que se suscribieron 28
acuerdos y 14 protocolos.

En desarrollo de la Mesa de Diadlogos de Paz con el ELN se han suscrito los
siguientes acuerdos:

En el primer ciclo de didlogos, que se llevd a cabo entre el 21 de noviembre y el
12 de diciembre de 2022 en la Republica Bolivariana de Venezuela, las partes
acordaron: i) retomar como guia el acuerdo de agenda y los ejes esenciales
firmados en marzo de 2016, con los ajustes realizados en este ciclo; ii) se
establecié un acuerdo de institucionalizacién de la Mesa de Didlogos, referido al
apoyo de la comunidad internacional en calidad de garantes y en calidad de
acompafantes, asi como de la Conferencia Episcopal de Colombia, al igual que
definid la metodologia de funcionamiento de la Mesa de Dialogos; iii) acuerdo
parcial de atencién de emergencia humanitaria, el cual se desarrollé en el Bajo
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd); iv) se estableci6 una
estrategia sobre un plan de comunicaciones y pedagogia sobre la Mesa de
Didlogos; y, v) se pactd un acuerdo de alivios humanitarios referidos a personas
en situacién critica de salud y privados de la libertad del ELN.

En el segundo ciclo de didlogos, que se desarrollé entre el 13 de febrero y el 10
de marzo de 2023, en la sede de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS), ubicada en la capital de los Estados Unidos Mexicanos, se culmino
con un resultado estructural para la Mesa de Didlogos, “El Acuerdo de México”,
que contiene el horizonte politico del proceso y una Nueva Agenda de Dialogos
para la Paz. Adicionalmente, se suscribieron los acuerdos 7 y 8 con bases para
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acuerdos futuros en materia de participacion de la sociedad en la construccion
de la paz y de cese al fuego.

El 2 de mayo al 9 de junio siguiente, se desarrollé el tercer ciclo de la Mesa de
Didlogos, en el que se derivaron importantes logros. Se firmé el Acuerdo No. 9
o “Primer Acuerdo de Cuba”, mediante el cual se cre6 el Comité Nacional de
Participacion (CNP), integrado por 81 personas de mas de 30 organizaciones
sociales, gremiales y distintos sectores de la sociedad, quienes construirian la
propuesta metodoldgica para la participacién de la sociedad civil en el proceso
de paz con el ELN. Esta propuesta seria presentada a la Mesa de Dialogos vy,
luego de ser aprobada, estableceria el procedimiento para la participacion de la
sociedad civil en la mesa.

En igual sentido, se firmo6 el Acuerdo No. 10 o “Segundo Acuerdo de Cuba”,
referido al establecimiento de un Cese al Fuego Bilateral y Temporal de Caracter
Nacional (CFBNT), protocolizado por el Gobierno nacional a través del Decreto
1117 del 5 de julio de 2023 y prorrogado hasta el 3 de agosto del presente afo,
con el fin de: cesar las afectaciones a las comunidades que se encuentran en
medio de las confrontaciones armadas; facilitar la atencién humanitaria en los
territorios mas afectados por dichas confrontaciones y las diversas dinamicas de
violencias en estos; vy, facilitar la participacion de las comunidades, y la sociedad
en general, en el proceso de paz con este grupo insurgente. Resulta importante
aclarar que este protocolo cuenta con otros complementarios como el protocolo
de acciones especificas, el del Mandato del MMV (metodologia), de veeduria
social y de pedagogia del CFBNT.

Entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023 se desarroll6 el cuarto ciclo
de didlogos en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, del que se derivo:
el segundo acuerdo de Caracas, relacionado con la determinacién de zonas
criticas para desarrollo de dindmicas humanitarias y transformaciones
territoriales que fortalezcan a las comunidades, en el Bajo Calima, San Juan,
Bajo Cauca, Nordeste Antioquefio y Sur de Bolivar; el marco politico y conceptual
para adelantar dindmicas humanitarias; y, el acuerdo parcial relativo al
desarrollo de mecanismos concretos para atencién de presos politicos y personas
privadas de la libertad reconocidas como integrantes del ELN.

Como se informé publicamente al cierre del cuarto ciclo, durante las siguientes
semanas las delegaciones del Gobierno Nacional, el ELN y funcionarios de la
Consejeria, desarrollarian tareas relativas al cese bilateral del fuego, pedagogia
y participacién social para la paz.
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El quinto ciclo se desarroll6 entre el 30 de noviembre al 17 diciembre de 2023
en los Estados Unidos Mexicanos y concluyd con los siguientes compromisos,
segln el Comunicado Conjunto No. 19 de las partes de la Mesa de Dialogos:

“1. La reafirmacion del puerto de llegada de este proceso de paz, acordado en
el II Ciclo realizado en Ciudad de México en marzo de este afio; 2. La suspension
de las retenciones con fines econdémicos, segun el ELN, en el marco de la
prolongacién del Cese al fuego prevista para finales de enero del afio entrante;
3. La creacién de condiciones para la prérroga del Cese al fuego, el Mecanismo
de Veeduria y Verificacién (MMV) y medidas frente al accionar de fuerzas
paramilitares y de distintos grupos armados; 4. La creacion de condiciones
econémicas y financieras para la materializacion del Acuerdo de México; 5. La
reanudacién del proceso de participacion de la sociedad, la culminacion de su
fase de disefio en abril del afio préximo y la creacién de una red nacional de
participacién; 6. La conformacién de ocho (8) zonas criticas, de acciones
humanitarias y de una comisién de la Mesa para coordinar los planes de atencion
y transformaciones sociales de las zonas”.

El sexto ciclo de didlogos se adelantd en La Habana, Cuba, entre el 20 de enero
al 5 de febrero de 2024 y concluyé con: el protocolo de evaluacién, prérroga o
suspension del cese al fuego; el acuerdo sobre la continuidad de la fase de disefio
de la participacion de la sociedad en la construccién de paz; prorroga del cese
al fuego bilateral, nacional y temporal CFBTN; la inclusién de acciones en el
protocolo de acciones especificas para el CFBTN; el acuerdo de creaciéon del
Fondo Multidonante para el proceso de paz; el acuerdo sobre comunicaciones de
la mesa de didlogos para la paz; y, la suspension unilateral de las retenciones
de caracter econémico, segun la denominacién acufiada por el ELN.

Entre el 19 y el 25 de mayo del presente afio las partes se reunieron en la ciudad
de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, y firmaron el Acuerdo No. 28
“Acuerdo sobre el desarrollo del proceso de participacion de la sociedad en la
construccion de paz”, que dio por cumplido y cerrado el primer punto de la Nueva
Agenda de Didlogos para la Paz.

Aun asi, a lo largo de los didlogos, se presentaron diversos acontecimientos que
debilitaron el proceso de paz. El 22 de noviembre de 2023, el ELN decidio
abandonar la Instancia Nacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion al
Cese al Fuego. Posteriormente, el 19 de febrero de 2024, el grupo emitié una
declaracion publica anunciando el congelamiento de la Mesa de Didlogos.

El 26 de julio de 2024, la delegacion del gobierno rechazd enérgicamente el
pronunciamiento del ELN sobre presuntos incumplimientos por parte del
gobierno e insisti6 en la necesidad de continuar con el diadlogo.
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Consecuentemente, el 3 de agosto de 2024 se vencio el cese al fuego con dicho
grupo armado, debido al estancamiento de la Mesa y la falta de claridad de parte
del ELN.

El 9 de agosto de 2024, el Presidente envi6 al ELN una carta con una propuesta
confidencial en relacién con el anuncio del congelamiento del didlogo, como un
gesto de compromiso para seguir negociando y avanzar en el proceso. Sin
embargo, el 13 de agosto de 2024, el ELN rechazé la propuesta.

El 26 de agosto de 2024, el ELN reanud6 operaciones y re-comenzé con la
practica de voladura de oleoductos, y el 17 de septiembre de 2024 perpetraron
un atentado contra un batalldn en Puerto Jordan, Arauca. Ante estos hechos,
que obstaculizan la posibilidad de alcanzar una paz negociada, el 18 de
septiembre de 2024, la delegacion del Gobierno Nacional emitié el siguiente
comunicado:

"Nuestra Delegacién de Paz manifiesta su absoluto rechazo al ataque perpetrado
por el ELN a la base militar de Puerto Jordan, Arauca.

Sentimos profundamente las victimas fatales y los heridos de los miembros de
la Fuerza Publica. Acompafiamos el dolor de sus familiares ante este nuevo
hecho de violencia que cobra la vida de jévenes colombianos.

Durante estos meses el Gobierno ha hecho llegar al ELN mdultiples propuestas.
Hoy el proceso de didlogo queda suspendido. Su viabilidad esta severamente
lesionada, y su continuidad sélo puede ser recuperada con una manifestacion
inequivoca de voluntad de paz del ELN.

Bogota D.C., 18 de septiembre de 2024".

El 10 de octubre la Delegacién del Gobierno realizé6 un comunicado a la opinién
publica:

“Durante los meses de crisis que ha tenido el proceso de paz con el Ejército de
Liberacién Nacional - ELN, la Delegacion de Paz del Gobierno Nacional ha
insistido en el didlogo en la Mesa como instancia para resolver los problemas
surgidos, buscar la prérroga del cese al fuego, cumplir con el compromiso
firmado de dar continuidad a la participacién de la sociedad en la construccion
de la paz, e impulsar todos los puntos de la agenda contenida en el Acuerdo de
México.

Al anunciar la suspensién de los didlogos, sefialamos que se requeria un gesto
que demostrara la voluntad del ELN de avanzar en este proceso. Por esta razon,
saludamos hoy la comunicacién de su Delegacién de Paz del pasado 9 de
octubre. Aceptamos la invitacién para llevar a cabo una reunién que nos permita
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abordar todos estos asuntos y retomar nuestro didlogo en busca de generar los
hechos de paz que nos demanda la sociedad colombiana.

Nuestra Delegacién agradece los intensos esfuerzos de la Iglesia Catdlica, el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, los paises
garantes y acompafantes del proceso, por sus buenos oficios y su permanente
acompafiamiento a la Mesa de Dialogos.

También valora y agradece cada una de las expresiones, declaraciones y
gestiones realizadas por tantas organizaciones, plataformas, agrupaciones,
lideresas y lideres de sociedad civil y los territorios para lograr que la Mesa de
Paz reinicie sus labores. ”

El 7 de noviembre de 2024, mediante el Comunicado Conjunto N° 29, las
delegaciones del Gobierno y del ELN indicaron la reanudacion de la Mesa:

“Entre el 1 y el 7 de noviembre del presente afio, hemos examinado de manera
franca y profunda la relevancia del proceso para Colombia, sus avances, logros
y perspectivas, asi como sus dificultades. Algunas conclusiones de este trabajo
conjunto han sido retomar una visién comdn de paz sustentada en el Acuerdo
de México suscrito en marzo de 2023 y fortalecer esta Mesa como unica instancia
de negociacién y decisién. Asi mismo, coincidimos en la urgencia de superar los
factores de crisis y en hacer lo necesario para avanzar al maximo en los
siguientes veinte meses del actual gobierno, y para ello trabajar sobre este
nuevo modelo de negociacion.

Para continuar en las labores propias de la Mesa de Didlogos para la Paz
decidimos que, una vez hechas las consultas necesarias, nos reuniremos del 19
al 25 de noviembre de 2024, a dos afios de haber iniciado el proceso con este
gobierno (...)”

Los Acuerdos son de caracter publico y pueden consultarse en el siguiente
enlace: https: //www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/dialogos-
ein/Paginas/Recursos-y-documentos.aspx

b. Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y la Segunda
Marquetalia.

Mediante la Resolucién no. 064 del 28 de febrero de 2024 se autorizd la
instalacidon de la Mesa de Didlogos de Paz con la Segunda Marquetalia. Asimismo,
se reconocieron miembros representantes del grupo armado a través de las
resoluciones: 065 del 28 de febrero de 2024, 145 del 14 de mayo de 2024, 258
del 8 de julio de 2024 y 322 del 23 de agosto de 2024. Adicionalmente, se
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designaron representantes del Gobierno Nacional mediante la Resolucién 064
del 28 de febrero de 2024 y la Resolucion 0220 del 19 de junio de 2024.

El 05 de junio del 2024 fue firmado el primer acuerdo entre la delegacion del
Gobierno nacional y la delegacién de la Segunda Marquetalia, "Acuerdo para el
inicio formal de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y la
Segunda Marquetalia-EB”, en la ciudad de Caracas, Venezuela. Alli se establece
el principio de “acuerdo pactado, acuerdo cumplido”. De igual manera, los
puntos basicos que incluird la agenda de didlogos y negociacion, que son:

1. Desescalamiento del conflicto y alistamiento de los Territorios de Paz.
2. Construccion de Territorios de Paz.

3. Victimas como sujeto social transformador.

4. Condiciones para la convivencia pacifica.

5. Implementacion y verificacion.

Entre el 24 al 29 de junio de 2024 se desarroll6 el primer ciclo de dialogos de
paz, obteniendo como resultado fundamental el acuerdo de "medidas tempranas
de desescalamiento y acciones humanitarias urgentes”, enfocadas en el
desescalamiento integral del conflicto por medio de acciones con enfoque de
orden econémico, militar, ambiental y de reparacion de las victimas. Estas
acciones incluyen la voluntad unilateral de la Segunda Marquetalia de no
permanecer armada ni uniformada en cabeceras municipales, cascos urbanos,
vias terrestres y fluviales primarias y secundarias; la entrega de las personas
que tenga retenidas; y, al respeto y garantias a la poblacion civil, especialmente,
a las comunidades de especial proteccidn constitucional en los territorios donde
hace presencia la Segunda Marquetalia.

Asi mismo se definié el evento de presentacion del acuerdo, la metodologia y el
cronograma para la identificacién de proyectos sociales y econdmicos de impacto
rapido junto con las comunidades en la ciudad de Tumaco, Narifo. Finalmente,
se acordd la georreferenciacion en los municipios, corregimientos y veredas
donde la Segunda Marquetalia tenga presencia.

El 03 de septiembre de 2024, el jefe de la Delegacién del Gobierno se reunio con
los delegados de la Segunda Marquetalia EB y acordaron la continuacién de los
didlogos de paz, que contemplan las siguientes acciones:

i. Reunidn preparatoria en el municipio de Tumaco, con las debidas garantias de
seguridad.

ii. Realizacién de un evento colectivo los dias 21 y 22 de septiembre en el mismo
municipio, con la participaciéon de lideres sociales, representacion de distintos
sectores de la comunidad y autoridades del orden territorial y nacional.
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iii. Realizacion del Segundo Ciclo de negociaciones en la ciudad de La Habana,
Cuba.

El dia 19 de septiembre la delegacién del Gobierno nacional, asistio a tres
espacios de reunidén con diversos sectores gremiales en la ciudad de Pasto,
Narifio, iniciando con el sector empresarial, seguido del sector académico y
centros de investigacion y finalmente con agendas de cooperacion, con el
propésito de socializar avances de la Mesa de dialogos entre el Gobierno nacional
y la delegacion de la Segunda Marquetalia - EB.

Del 20 al 23 de septiembre, se llevd a cabo el “Encuentro por la paz y el
desarrollo con justicia social del pacifico narifiense y piedemonte costero”, donde
se logrd propiciar espacios de articulaciéon y construccién entre, delegados de
Ministerios y entidades gubernamentales como Gobernacion de Narifio, Direccién
de Sustitucion de Uso Ilicito de la Agencia de Renovacién del Territorio, Agencia
del Pacifico Narifiense Agencia de Renovacion de Territorio, Ministerio de
Interior, Ministerio de cultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Educacién, Departamento Nacional de Planeacion. Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Defensa, Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién, Ministerio de Minas de Energia, Universidad Nacional de Tumaco,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fondo Colombiano en Paz,
Gobernacién de Narifio, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y la delegaciéon del Gobierno, con el propésito dialogar con las
organizaciones sociales en los espacios de mesas de trabajo con los siguientes
temas:

« Educacion y cultura de paz

« Territorio, ambiente y biodiversidad
- Seguridad humana y paz territorial
- Democracia y participacién

- Transicidon economica y social

El 21 de septiembre se instald el “Encuentro por la paz y el desarrollo con justicia
social del pacifico narifiense y piedemonte costero” con la asistencia y
participacion de més de 350 lideres y lideresas de la region, en las mesas de
trabajo dialogaron junto a delegados del Gobierno nacional, delegados de la
Segunda Marquetalia-EB e instituciones del Gobierno Nacional acerca de las
necesidades, propuestas y reflexiones para las transformaciones territoriales. El
gobierno nacional acordd con las organizaciones sociales una proxima reuniéon
para concretar la implementacién de iniciativas de impacto rapido.
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El Gltimo dia del encuentro, desarrollado el 22 de septiembre, las organizaciones
sociales de los municipios de la Costa Pacifica Narifiense realizaron una masiva
movilizacién como un acto de respaldo a la Mesa de Negociacion de Paz.
Finalmente, se anuncié la realizacién del segundo ciclo de negociacion en la
Republica de Cuba en la tercera semana de octubre de 2024.

c. Mesa de Diilogos de Paz entre el Gobierno nacional y Estado
Mayor de los Bloques Magdalena Medio Comandante Gentil
Duarte, Comandante Jorge Sudrez Bricefio y Frente Raul Reyes
FARC-EP.

Mediante Resolucion 309 del 13 de octubre de 2023 se instalé la Mesa de
Didlogos de Paz con el EMC, que inici6 el 16 de octubre de 2023 en Tibu (Norte
de Santander).

De manera previa a la instalacién de la mesa, en el desarrollo de los
acercamientos exploratorios y Ceses al Fuego pactados, el Gobierno Nacional
reconoci®6 a miembros representantes 'del grupo armado mediante las
Resoluciones: 137 del 29 de mayo de 2023, 160 del 7 de junio de 2023, 196 del
10 de julio de 2023, 197 del 10 de julio de 2023, 212 del 24 de julio de 2023,
307 del 04 de octubre de 2023, 388 del 12 de diciembre de 2023, 005 del 11 de
enero de 2024, 019 del 6 de febrero de 2024, 023 del 22 de febrero de 2024,
222 del 24 de junio de 2024, 280 del 22 de julio de 2024 y 323 del 23 de agosto
de 2024.

Asimismo, se designaron para los mismos fines delegados del Gobierno Nacional
mediante las resoluciones: 205 del 11 de julio de 2023, 387 del 12 de diciembre
de 2023, 406 del 22 de diciembre de 2023 y 020 del 14 de febrero de 2024.

En el avance de los didlogos hubo una divisién al interior de este grupo armado.
En vigencia del Cese al Fuego (Decreto 016/2024), el Gobierno nacional tomo la
decision de suspenderlo en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio el 17 de marzo de 2024 (Decreto 385/2024), debido a las acciones
violentas del grupo armado contra autoridades y comunidades indigenas en el
Cauca. Los frentes de sur occidente, Guaviare y Arauca decidieron abandonar la
Mesa de Didlogos de Paz, condicionando su participacién a la restauracion del
cese al fuego en esos tres departamentos y suspendieron cualquier actividad
anteriormente acordada. De esta manera, la Mesa de Didlogos de Paz continud
su funcionamiento con la presencia de 14 frentes que hacian parte del EMC, que
actlan en zonas de los departamentos de Amazonia, Putumayo, Caqueta, Meta,
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Norte de Santander, Sur de Bolivar y Antioquia y que representan del 40 al 45%
de lo que era el EMC.

Actualmente, continta el proceso de paz con la Mesa reconfigurada desde abril
de 2024. El préximo 15 de octubre se cumplen seis meses de cese al fuego y
acciones por la paz con los bloques que se mantienen en la Mesa de Dialogos.
Los resultados de este cese al fuego han sido positivos en los indicadores de
eventos violentos mas graves prohibidos en los protocolos, ya que, en las zonas
de presencia de los Blogues que contindan en la Mesa, se ha presentado un
descenso notable de los indicadores de dano: entre abril y septiembre de 2024
no se registraron asesinatos de lideres(as), ni de firmantes del acuerdo de paz
de 2016 y otras personas protegidas segun el DIH; tampoco se registran
victimas de secuestro extorsivo, ni de masacres, torturas. En el Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificaciéon no han llegado denuncias sobre reclutamiento
de nifios y nifias. El MVMV que ha venido funcionando, con interrupciones, ha
presentado informes y recomendaciones que buscan el estricto cumplimiento de
los compromisos de respeto a la poblacion civil.

Se han identificado cuatro zonas de intervencion prioritaria para promover la
presencia institucional hacia la transformacion territorial y paso de lo ilegal a la
legalidad. Esas zonas se ubican en el Yari-Caquetd, sur del Meta, norte de
Antioquia y Tibu, Catatumbo. Se ha avanzado en la identificacién y formulacion
de acciones precisas con concurrencia de actores institucionales del orden
nacional, autoridades territoriales, de la mesa de dialogos y, especiaimente, de
las comunidades locales. El mayor reto consiste en pasar a la implementacién
con resultados a corto plazo y el trénsito a una mas amplia territorializacion de
la paz.

La Mesa de Didlogos de Paz ha desarrollado dialogos sociales en las zonas y
regiones de intervencion, en los cuales se avanza en la construccion de la agenda
para el Acuerdo de Paz en los temas establecidos como capitulos de un texto
final: tierra, territorio, ambiente, asuntos econdémicos y politicos, sobre
seguridad y armas, justicia y fin del conflicto.

Ademds, se han definido como asuntos urgentes, avanzar en |la
georreferenciacion, territorializacion de la paz, en la agenda ambiental en la
Amazonia, Catatumbo y Antioquia, en responder a las recomendaciones del
MVMV sobre los graves problemas de exaccidn, confrontacion entre grupos
armados con dafio a la vida y a la poblacion civil, agresién a organizaciones que
no se someten y a firmantes en areas de disputa.

En el desarrollo de esta mesa se llevaron a cabo los siguientes ciclos:
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« Instalacion de la Mesa de Didlogos de Paz, 16 de octubre de 2023,
municipio de Tibu, Norte de Santander.

. Ciclo 1: del 25 al 28 de octubre de 2024, en la ciudad de Bogota D.C.

. Ciclo 2: Del 2 al 11 de diciembre de 2023, en el departamento del
Cauca.

« Ciclo 3: Del 09 al 18 de enero de 2024, en la ciudad de Bogota D.C.

« Ciclo 4: Del 03 al 09 de marzo de 2024, en la ciudad de San Jose del
Guaviare, Guaviare.

« Ciclo 5: Del 11 al 15 de julio de 2024 enla ciudad de Bogota D.C.

« Ciclo 6: Del 12 de octubre al 20 de octubre de 2024 en la ciudad de
Bogota D.C.

Como resultado de este sexto ciclo, la Mesa adopté acuerdos para la
participacién ciudadana, planes de transformacion territorial y medidas para el
estricto cumplimiento del cese al fuego y respeto a la poblacion civil:

El 15 de octubre de 2024, mediante el Decreto 1280 se prorrog6 el Cese al Fuego
Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacién Civil, entre el gobierno Nacional
y el EM, desde el 16 de octubre de 2024 hasta el 15 de abril de 2025. Este Cese
posee un componente especial, toda vez que su enfoque no sera solamente
monitorear el cese de acciones ofensivas entre las partes, sino también
contribuir en generar las condiciones para la implementacion de un plan de
transformaciones territoriales para la Paz en dos regiones, en las cuales se
identificaron cuatro zonas de intervencion: Regién 1: a) Catatumbo con eje en
Tibd; b) Norte — Nordeste - Bajo Cauca Antioquefio; c) Sur de Bolivar; Region
2: a) San Vicente de Caguan con eje en las sabanas del Yari y otras areas del
Caquetd; b) Sur del Meta en los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico,
incluyendo areas de San José del Guaviare; c) y areas del Putumayo.

Asimismo, se aprobd el “Acuerdo para garantizar la participacién ciudadana,
social y de los pueblos en el proceso de paz”, una herramienta indispensable
para garantizar la participacion activa de las comunidades, organizaciones y
diversos sectores de la sociedad en la construccion de los contenidos del acuerdo
de paz y en los planes territoriales, entre otros escenarios. Ese acuerdo incorpora
la experiencia de didlogos sociales, mesas de trabajo, comités
interinstitucionales, misiones humanitarias y asambleas convocadas por la Mesa
en zonas de Caquetd, sur del Meta, norte, nordeste y bajo Cauca de Antioquia,
sur de Bolivar y Catatumbo. En estos espacios han participado mas de 15.000
personas procedentes de organizaciones de base, campesinos, indigenas,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, de victimas, mujeres, jovenes y
firmantes de paz. Con amplia presencia de autoridades territoriales municipales,
departamentales y nacionales.
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La Mesa recibi6 el Informe del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo Verificacion,
integrado por representantes de la MAPP OEA, Mision de Verificacion de la ONU
(como observador), Consejo Mundial de Iglesias, Conferencia Episcopal de
Colombia, del Gobierno Nacional y del Estado Mayor de los bloques
mencionados. Cabe sefialar que el informe da cuenta de la disminucién de
afectaciones fatales a la poblacién civil, entre julio y octubre de 2024, con
significativo aumento de las acciones de prevencion.

d. Mesa de Dialogos de Paz con Comuneros del Sur en el
departamento de Narino.

Como antecedente relevante de esta mesa, el 9 de marzo de 2024 se desarrollé
un evento, liderado por el Presidente de la Republica, donde se declaré al
departamento de Narifio como Regién de Paz e igualmente se pronunciaron las
comunidades en cuanto a la necesidad de exigir a los actores armados y al
Gobierno nacional la realizacién de acciones para construccion de paz territorial
en el departamento.

En respuesta a ello, Comuneros del Sur, que pertenecia al Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el 13 de marzo de 2024 comunico publicamente su intencion de
construccion territorial de paz en dicho departamento. Durante el primer
semestre de 2024 se adelantaron acercamientos exploratorios con dicha
estructura, con el fin de que en el desarrollo de la construccién de paz en el
departamento participe la sociedad civil. En respuesta a ello, el 19 de julio de
2024 se desarrolld el evento de presentacion de la Instancia para la Co-
construccidon de Paz Territorial en Narifio, cuya agenda de trabajo incluyen
mecanismos de participacion social efectiva.

Asi mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la
construccién de paz territorial en el departamento de Narifio.

El 15 y 26 de agosto de 2024 se llevo a cabo la segunda sesion de la Instancia
para la Co-construccién de Paz Territorial en Narino. En este encuentro
participaron facilitadores del Gobierno nacional, de Comuneros del Sur, y de la
Gobernacidn de Narifio, con el acompafiamiento de la MAPP/OEA, la Embajada
del Reino de los Paises Bajos y la Conferencia Episcopal.

En esta ocasién, los alcaldes de los 10 municipios priorizados en el proceso:
Andes Sotomayor, La Llanada, Mallama, Santa Cruz de Guachavés, Guachucal,
Cumbal, Samaniego, Providencia, Barbacoas y Ricaurte, se comprometieron en
un plan de trabajo de corresponsabilidad con el Gobierno departamental y
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nacional para el desescalamiento de las violencias, la implementacion de
transformaciones territoriales y el transito de los integrantes de grupo armado
ilegal Comuneros del Sur hacia una ciudadania plena.

El objetivo de esta sesion fue fortalecer los planes de transformacion territorial
y dar solucién a la grave situacion de abandono que ha afectado a la region
durante afios, a través de una accion rapida y articulada entre los tres niveles
de gobierno (autoridades locales, Gobernaciéon departamental y Gobierno
nacional) que asegure el cumplimiento de los compromisos de la Instancia y su
implementacién rapida y efectiva.

Los resultados de la Sesidn Plenaria incluyeron un trabajo conjunto con mas de
22 instituciones del orden nacional, en el que se establecieron tareas y
compromisos que seran revisados y reportados en informes periddicos durante
las sesiones mensuales de la Instancia, con el fin de cumplir con la ruta
restaurativa y superar las violencias armadas.

Mediante la Resolucién 369 del 13 de septiembre de 2024 se autorizd la
instalacién de una Mesa de Didlogos de Paz entre los representantes autorizados
por el Gobierno Nacional y los miembros representantes del grupo armado. La
Mesa de Didlogos de Paz estara dirigida a obtener soluciones al conflicto armado,
lograr la efectiva aplicacién del derecho internacional humanitario, el respeto de
los derechos humanos, el cese de hostilidades y afectaciones a poblacion civil y
el pacto de acuerdos de paz tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacién
y el transito a la paz del grupo armado en mencion.

El 17 de septiembre de 2024 en Samaniego, Narifio, se lanzé oficialmente el
proceso de desminado humanitario, como una accion para -desescalar las
violencias y transformar el territorio. Asimismo, el 19 de septiembre se definio
el primer acuerdo de la Mesa. Los Comuneros del Sur afirmo: “(...) queda fuera
de nuestra politica, la practica del secuestro. No incorporaremos menores de
edad a nuestra fuerza. Trabajaremos en el cese al fuego bilateral, el desminado
humanitario seguird adelante en nuestro territorio”.

Seguidamente, el 19 de septiembre pasado, la Mesa para la Co-construccion de
Paz Territorial en Narifio, dio a conocer su primer Acuerdo. En él, se pactaron
los siguientes puntos:

. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, en el que, a través
del trabajo de una mesa técnica, busca establecer los protocolos para
llegar a un cese al fuego y de hostilidades definitivo, iniciando con la
suspensién de los secuestros, reclutamiento de menores y uso de minas
antipersonal, por parte de Comuneros del Sur.
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. Zonas territoriales de concentracién, para que antes de finalizar este afo,
el 30% de la tropa de Comuneros del Sur inicie su concentraciéon en una
ubicacién definida.

« Destruccidon de insumos de guerra por parte de Comuneros del Sur,
empezando en 2024 y con la veeduria de la MAPP/OEA, los Paises Bajos
y la Conferencia Episcopal de Colombia.

. Desminado humanitario, con la ampliacién de la accién integral contra
minas a otros territorios.

La materializacion de este acuerdo marca un hito en la construccion de paz
territorial en el departamento de Narifio.

En el mes de octubre se llevé a cabo la Primera Reunién de la Mesa Técnica
sobre Cese al Fuego: Avances clave en la Co-construcciéon de Paz en Narino.

En un comunicado publico se indicé que, en esta primera reunion de la Mesa
Técnica se abordd el cese al fuego, la zona de ubicacion y la destruccion de
instrumentos de guerra en Narifio. La reunién fue encabezada por Carlos Erazo,
jefe de la Delegacion del Gobierno nacional, y cont6 con la participacion de
delegados de Comuneros del Sur, representantes del Ministerio de Defensa,
militares y policiales que conforman la Mesa, asi como acompanantes
permanentes de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA y de los Paises
Bajos.

En la reunidn, determinaron las condiciones y normas legales a través de la
construccién protocolos en relacién con el cese al fuego bilateral y la creaciéon de
la zona de localizacion para el 30% de los Comuneros del Sur en el municipio de
Cumbal. También se discutidé la meta de destruir los instrumentos de guerra
antes de finalizar el 2024.

Finalmente, la cuarta sesién de la Mesa para la Co-construccion de Paz Territorial
en Narifio, realizada en Cumbal los dias 16 y 17 de octubre de 2024, avanzo en
tres ejes clave de su hoja de ruta hacia la paz y la convivencia en la region. En
el eje de desescalamiento de las violencias, se alcanzaron acuerdos
significativos, como la creaciéon de un equipo de busqueda para personas
desaparecidas, coordinado con la Unidad de Blsqueda y respaldado por
Comuneros del Sur. También se lograron progresos en el desminado de areas
criticas en cinco municipios y en la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes afectados por el conflicto, incluyendo su desvinculacion de filas
armadas.

En el sequndo eje, dedicado a transformaciones territoriales, se consolidaron
proyectos de infraestructura, educacién y salud, con inversiones para mejorar
50 escuelas y proyectos de vias, asi como la definicién de un Distrito Agro Minero

Informacion Publica

Presidencia de la Republica Pagina | 15
Direccion: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666




>¥ ‘S'\
Presidencia

sostenible en Abades. Ademds, la participacién en la COP16 subraya el
compromiso con la restauracion ecolégica.

En el eje de transicién, se formd una Subcomisién Técnica para disefiar un cese
al fuego bilateral y temporal con Comuneros del Sur, asi como la destruccién de
armas, promoviendo su reintegracién en la sociedad. La colaboracion de diversas
instituciones, gobiernos y organizaciones internacionales fue crucial para
avanzar hacia una paz duradera en Narifo.

A la fecha, la Subcomisidn técnica estd en funcionamiento buscando los mejores
caminos para el disefio del cese al fuego bilateral y temporal con Comuneros del
Sur.

e. Espacio de Conversacion Socio juridico con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y el
Valle de Aburrd (al que denominan Proceso de Itagui en el cuestionario)

Por medio de la Resolucidén 138 del 29 de mayo 2023 se autorizé la instalacion
del espacio de conversacion con las estructuras armadas y se designaron a los
representantes del Gobierno. Luego, mediante la Resolucion 139 del 29 de mayo
de 2023 se reconocieron voceros de dichas estructuras para participar en el
espacio de conversacién. La firma de estas resoluciones presidenciales se dio
luego de que las estructuras armadas manifestaran, mediante un comunicado,
su voluntad de participar en la Politica de Paz Total del Gobierno Nacional.

Con base en estos avances, el 2 de junio de 2023 se instalé el Espacio de
Conversaciéon Socio juridico de Construccion de Paz Urbana con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y el Valle de
Aburra.

A partir de ese momento, durante el 2023 se llevaron a cabo una serie de
reuniones de plenaria entre la delegacion del Gobierno Nacional y los voceros de
las estructuras para el espacio. En estas plenarias se deliberé sobre los
protocolos de funcionamiento del Espacio de Conversacién Socio juridico, de
comunicaciones y el de acciones para la proteccion de la vida. Asi mismo, se
aprobd la agenda una ruta de asuntos de conversacion socio juridica que
requiere el involucramiento de las autoridades municipales y departamental de
Antioquia, y de los sectores gremiales y empresariales, de manera que se
convierta en una agenda de ciudad y del area metropolitana.

La politica de paz implica que la paz es con todos y que debe ser alejada de
cualquier visién partidaria. La ruta mencionada, contiene 6 puntos que
involucran no sdlo el des-escalamiento de las violencias sobre la sociedad, sino
también la transicién de los grupos armados a una condicién de legalidad en el
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que las victimas, su participacion y los derechos a verdad justicia y reparacion
sean satisfechos, asi como la transformacion de las economias ilegales mediante
la generacién de economias legales. Esta ruta busca facilitar la conversacion
entre las partes, y su objetivo final, ya expresado como voluntad por parte de
las bandas, debe ser el desmonte de las estructuras armadas ilegales de Medellin
y Valle de Aburra.

El 17 de octubre de 2024 se suscribi6 en Medellin un Protocolo para la
Participacién de la Sociedad Civil, un documento clave que incluye una hoja de
ruta tematica liderada por la misma ciudadania. Este Protocolo representa una
garantia para que el camino hacia la Paz Urbana continlle avanzando, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas y las condiciones de
dignidad en los territorios. Asimismo, se establecié que la participacion de la
sociedad civil en el proceso de Paz Urbana serd activa, plural, propositiva,
incluyente, deliberativa, democratica, vinculante y eficaz. Dicha participacion
debe tener en el centro la voz de las victimas y las poblaciones y territorios
afectados por la violencia urbana.

f. Espacio de Conversacién Socio juridico con las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Quibdoé.

El 30 de agosto de 2023 se emitié la Resolucién 264 con la cual se autorizd la
instalacién del espacio de conversacién socio juridico de construccién de paz
urbana con las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto de
Quibdé y se designaron los representantes del Gobierno nacional.

El 4 de septiembre de 2023 el Presidente de la Republica reconocié en la
Resolucién 274 de 2023 a los voceros de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto autodenominadas: Los Mexicanos, Locos Yam y RPS,
que involucran a cerca de 700 jovenes para que participen en el Espacio de
Conversacién con el propésito de lograr el sometimiento a la justicia.

Luego, mediante la Resolucion 232 del 26 de junio de 2024 se designé al
representante autorizado del Gobierno nacional en el Espacio de Conversacion
Sociojuridico con estas estructuras.

A la presente fecha se defini6 un plan de accion conjuntamente entre el Gobierno
nacional y los voceros de las estructuras, con el fin de establecer acciones
concretas para permitir el avance del Espacio, la construccion de paz urbana en
Quibdé y el establecimiento de las condiciones de sometimiento, de conformidad
con lo establecido en la ley.

Por ultimo, el dia 8 de agosto de 2024 las estructuras armadas de Quibdo Los
Mexicanos, Locos Yam y RPS se comprometieron a reducir la extorsion en la
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ciudad en contra de profesores, personal de salud, obras comunitarias en los
barrios, mejoras de vivienda y construcciones menores, acarreos de material de
construccion y taxis.

La situacion en Quibdé ha venido empeorando por la decisién y avance del Clan
del Golfo sobre esta ciudad, situaciéon expuesta por la Consejeria de Paz ante el
congreso el pasado 3 de septiembre.

El 11 de noviembre de 2024 el Espacio de Conversacién Sociojuridico de Quibdd
sesiond en la carcel Anayanci de la ciudad de Quibdd. Producto de dicha sesion
se llegd a los siguientes acuerdos:

1. “Las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto
denominadas "Los Mexicanos", "Locos Yam" y "RPS" ratifican el compromiso
de continuar sentados en el Espacio de Conversacién Sociojuridico de Quibdd,
por lo que mediante el presente comunicado manifiestan a la opinién publica
que continuarén en el espacio en aras de seguir intentando ponerle fin al
conflicto que agobia a la ciudad de Quibdd y que ha dejado tantas victimas a
Su paso.

2. Las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto denominadas
"l os Mexicanos", "Locos Yam" y "RPS" se comprometen con la estrategia
“Cero Crimen”. Para ello, invitan publicamente a las estructuras denominadas
Los Z, Cabi y al Ejército Gaitanista de Colombia EGC, a realizar una tregua
indefinida que permita llevar a 0 (cero) las muertes violentas en la ciudad de
Quibdé y que posibilite hacer acuerdos minimos para respetar la vida y
disminuir la criminalidad en la ciudad.

3. Las estructuras "Los Mexicanos", "Locos Yam" y "RPS" se comprometen a
apoyar la construccién de una ruta conjunta que permita disminuir los indices
de hurtos en la ciudad.

4. Las estructuras "Los Mexicanos”, "Locos Yam" y "RPS" hacen una invitacion
a la comunidad a que disfruten de las festividades decembrinas, que adornen
sus hogares y sus sectores, que disfrutemos de esta época en unidad y amor.
Es necesario avanzar en la construccién de confianza y en mensajes claros
de paz.

5. Se reconoce como principal objetivo del Espacio de Conversacion
Sociojuridico de Quibdé, lograr que la comunidad pueda estar en paz. Por lo
tanto, manifestamos que aumentaremos los esfuerzos que se requieran para
que la ciudad pueda bajar los indices de criminalidad que hoy la agobian.

6. Se hace una invitacién publica a la institucionalidad para que haga la
articulacién necesaria y priorice la inversion social en los barrios. La ausencia
estatal en los sectores mas marginados no ayuda a la disminucién del
conflicto.
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7. La delegacién del Gobierno Nacional se compromete a intensificar la
presencia territorial para procurar dar mayor impulso al proceso, asi como a
realizar las articulaciones institucionales necesarias con las autoridades
territoriales en aras de lograr mayor impacto de las acciones de Paz en la
ciudad.

8. Las partes agradecen el acompafiamiento de la Conferencia Episcopal de
Colombia, del Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas y de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de
Estados Americanos.”

g. Espacio de Conversacion Socio juridico con las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Buenaventura.

A través de Resolucién 210 del 21 de julio de 2023 se instalé el Espacio de
Conversacion Socio juridico con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto de Buenaventura y se designaron los representantes del
Gobierno. El 21 de julio de 2023, a través de la Resolucién 211, se reconocieron
los representantes de las dos estructuras armadas autodenominadas Shottas y
Espartanos, quienes integrarian los Espacios de Conversacién Socio juridico.
Finalmente, el 26 de junio de 2024, mediante la Resolucién 231, se designaron
nuevamente a representantes del Gobierno Nacional.

La apertura de este espacio se dio luego de que dichas estructuras asumieran
pUblicamente su compromiso con la disminucién de las acciones violentas y el
apaciguamiento de las confrontaciones entre si por un periodo inicial de un mes.

Las delegaciones partieron de un primer acuerdo de reduccién de la violencia,
incluyendo cero homicidios y la disminucién de conductas tales como la extorsion
y el hurto. Para su verificacion, se establecié un mecanismo de recepcion de
solicitudes y denuncias.

Ademas, desde la instalacién de los espacios se han realizado de manera
permanente: plenarias, sesiones de la subcomision de seguridad, sesiones de la
subcomisién de trabajo comunitario y participacién, asi como sesiones de la
subcomision  de  articulacién  institucional y  trabajo  estratégico;
simultdneamente, se elabord la propuesta de temas de Conversacion, que se
encuentra en proceso de concertacion.

El 1 de agosto de 2024, la Alcaldia Distrital, la Iglesia Catélica, lideres de la
Comuna 12 y campesinos de Cisneros, miembros del Consejo Comunitario de
Bahia Malaga, reactivaron el mercado popular campesino en la plaza de Matias
Mulumba, en el marco del Espacio de Conversacion Sociojuridico en
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Buenaventura. Esta reactivacion es una medida orientada a desescalar algunas
de las violencias méas recurrentes en el puerto, como la cartelizacion de los
productos de la canasta basica y la extorsion, fenomenos que han debilitado el
comercio en el distrito portuario y afectado la vida de sus habitantes.

Junto con la reduccién de la extorsion, los principales temas que se estan
trabajando en este Espacio de Conversacion son la reduccion de los homicidios
por enfrentamientos entre las estructuras armadas “Shottas” y “Espartanos” y
la reduccién del reclutamiento. Para lograr este objetivo, se evalla el
fortalecimiento de procesos productivos, ocupacionales y culturales, brindando
a la juventud bonaverense alternativas de sostenimiento distintas a la violencia.

El 9 de agosto de 2024, en un comunicado publico, los grupos “Shottas” vy
“Espartanos” se comprometieron a desarrollar acciones para disminuir la
violencia y generar confianza en torno a la Paz Urbana. Los compromisos
incluyen reducir el hurto, rechazar la extorsion, eliminar las fronteras invisibles
y establecer una tregua entre los grupos por un periodo inicial de 30 dias.

Este compromiso ha tenido un impacto positivo en los indices de criminalidad de
la ciudad: en agosto de 2024, se registré un solo homicidio en la zona urbana
de Buenaventura, una cifra significativamente menor en comparacion con meses
y afios anteriores. Las comunidades reportan la ausencia de balaceras y otros
actos de violencia que eran comunes en varias zonas de la ciudad.

Finalmente, el cumplimiento de estos compromisos sera monitoreado por un
sistema integrado por las comunidades locales y observadores internacionales.

El 18 de septiembre de 2024 la Delegacion del Gobierno realiz6 el siguiente
comunicado a la opinién publica:

“La Delegacién del Gobierno Nacional para adelantar el Espacio de Conversacion
Socio-Juridico saluda el pronunciamiento que han hecho las estructuras armadas
Shottas y Espartanos en los que ratifican su voluntad de avanzar en la
construccién de Paz Urbana, manifestado como sehal de este propdsito el
respeto a la realizacién del  Festival  Folklorico  del Pacifico.

Esta Delegacién continuaré en la labor del didlogo con la sociedad de
Buenaventura y con las estructuras armadas ilegales para lograr el "Acuerdo
Regional y Nacional por la Paz en Buenaventura”, que propende por:

1. Consolidacién de una Cultura de Paz
2. Transformaciones sociales del territorio
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3. Des-escalamiento de violencias
4. Transito hacia la vida civil y democratica

Agradecemos la apertura de la ciudadania y las instituciones publicas locales,
regionales y nacionales para respaldar este esfuerzo que acompana la
Comunidad Internacional a través de la Delegacién de la ONU, la MAPP/OEA y el
sefior obispo de Buenaventura.”

El 8 de noviembre de 2024 las estructuras Shottas y Espartanos que hacen parte
del Espacio de conversacion Sociojuridica de Buenaventura, decidieron extender
la tregua hasta el préximo 5 de febrero de 2025. Esto fue anunciado por el
representante de la Iglesia Catdlica para el proceso, junto a los delegados de
Gobierno nacional y representantes de los acompafiantes permanentes de la
MAP OEA y la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia.

Esta extension reafirma el compromiso de las estructuras con el Espacio de
Conversacién Sociojuridica y la consolidaciéon de paz de la region, en la que
prevalezca la proteccién de la vida y se fortalezcan los esfuerzos conjuntos para
la construccidon de un entorno pacifico en Buenaventura.

h. Acercamientos con autorizacién para instalar un Espacio de
Conversacién Socio juridico con las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC)

Durante el afio 2023 y el primer semestre de 2024 se desarrollaron
acercamientos exploratorios con el Clan del Golfo, en los cuales se adelanto la
verificacién de su voluntad real de reincorporacién y reintegracion a la sociedad
civil. EI 8 de julio de 2024, mediante Resolucién No. 257, el Presidente de la
RepUblica autorizé la instalacion del Espacio de Conversacién Socio juridico con
dicha estructura. Adicionalmente, mediante la Resolucion 279 del 22 de julio de
2024, se reconocieron miembros representantes de la estructura para participar
en el espacio. Desde diciembre de 2023, la interlocucién con este grupo armado
se encuentra en la etapa denominada Construccion de Confianza; una vez
consolidada esta etapa se avanzara en las etapas subsiguientes.

i. Acercamientos con autorizacién para instalar un Espacio de
Conversacién Socio juridico con las Autodefensas Conquistadores de la
Sierra Nevada (ACSN).

Durante el afio 2023 y el primer semestre de 2024 se desarrollaron
acercamientos exploratorios con la estructura armada. En estos se verifico su
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voluntad real de dejar de existir como grupo armado y, en consecuencia, su
voluntad de reintegrarse a la vida civil una vez surtidos los procesos judiciales
pertinentes. Mediante la Resolucién 300 del 1 de agosto de 2024 el Presidente
de la Republica autorizé la instalacion del Espacio de Conversacién Socio juridico
con las Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN) y designo el
equipo de gobierno para el proceso. Asimismo, mediante la Resolucion 335 del
26 de agosto de 2024 el Gobierno Nacional reconocié a cuatro miembros
representantes de las ACSN. A la fecha, el proceso no se ha instalado
formalmente.

j. A.U.C. - Autodefensas Unidas de Colombia

Para responder a la pregunta con claridad, es esencial detallar que el proceso de
paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) tuvo lugar entre 2004 y
2006, caracterizdndose por una desmovilizacion gradual, organizada por
bloques, debido a la estructura fragmentada y descentralizada de esta
organizacién paramilitar. Este proceso culmind con la entrega de armas y la
reinsercion de los integrantes de los distintos bloques que conformaban las AUC.

Posteriormente, muchos de los miembros desmovilizados de las AUC se
acogieron a la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), un marco juridico
transicional disefiado para garantizar los derechos de las victimas y fomentar la
reconciliacion nacional. La ley establecidé un esquema que combinaba penas
alternativas con la obligacién de cumplir condiciones especificas, como la
confesidn plena de los crimenes cometidos, la reparacién material y simbdlica a
las victimas, y el compromiso de no reincidencia en actividades delictivas. Este
modelo buscaba equilibrar los principios de verdad, justicia y reparacion, al
tiempo que promovia la reintegracion de los excombatientes a la sociedad.

Sin embargo, aunque la Ley de Justicia y Paz sigue vigente como un mecanismo
de acceso a la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas del conflicto, su
alcance es limitado, ya que no permite la postulacién de nuevos casos ni la
incorporacidén de otros grupos armados o personas que no hayan hecho parte
del proceso inicial. Esto marca una delimitacion clara sobre el alcance juridico
del proceso de paz con las AUC.

En términos juridicos y operativos, el proceso de paz con las AUC esta
formalmente concluido. No obstante, persisten desafios significativos en torno a
tres areas principales:

Reparacién integral de las victimas: A pesar de los avances, muchas
victimas auin enfrentan obstdculos para acceder a la verdad, reparacion y justicia
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de caracter integral completa, tanto material como simbdlica. Esto se debe en
gran medida a la cooperacién judicial con Estados Unidos que implicé la
extradicion de los responsables de importantes crimenes por parte de las AUC.

Reincorporacion efectiva de los desmovilizados: Aunque se implementaron
programas de reintegracién, una parte de los desmovilizados ha enfrentado
dificultades para acceder a empleo, educacion y oportunidades econdémicas.
Algunos de ellos, ademas, han reincidido en actividades ilegales, debilitando el
impacto positivo del proceso.

Impacto en las dinamicas de seguridad: La desmovilizacion no eliminé las
economias ilegales ni las estructuras de poder que las sustentaban. Esto facilitd
la aparicion de organizaciones sucesoras del paramilitarismo que han dificultado
asegurar el orden publico y que suponen nuevos retos en la ejecucion de politicas
de paz de sometimiento a la justicia y desmantelamiento. .

En este contexto, el Gobierno Nacional debe disefar y fortalecer alternativas
integrales para enfrentar estos retos. Estas deben incluir estrategias para
garantizar plenamente los derechos de las victimas, consolidar la efectividad de
la desmovilizacion y promover la vinculacidén activa de los exintegrantes de las
AUC en iniciativas de construccion de paz, fomentando su participacion en
procesos comunitarios, sociales y econémicos que contribuyan al desarrollo
sostenible de las regiones afectadas por el conflicto.

Estas acciones hacen posible abordar las secuelas del conflicto con las
Autodefensas Unidas de Colombia y avanzar hacia una paz mas duradera y justa
en Colombia centrada en los derechos de las victimas.

2. Sirvase informar la conformacion y funcionamiento de la instancia de
Alto Nivel que creé la Ley 2272 de 2022, para el estudio,
caracterizacién y calificacion de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto que puedan verse beneficiadas por la Ley
en comento. En adicién, sirvase informar qué acciones concretas se
han desarrollado por parte de esta instancia, frente a Ia
implementacioén de la politica de Paz Total.

3. Sirvase informar la metodologia utilizada por parte de la instancia de
Alto Nivel que creé la Ley 2272 de 2022, para el estudio,
caracterizacion y calificacion de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto que puedan verse beneficiadas por la Ley
en comento.
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La Instancia de Alto Nivel, para el estudio, caracterizacion y calificacion de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto fue creada mediante
el Decreto 2655 de 2022 del 31 de diciembre de 2022. El articulo 3 de dicho
decreto estipula que dicha Instancia estéd compuesta por:

“"Composicién. La Instancia de Alto Nivel estara conformada por:

« El ministro de Defensa Nacional, quien sera el coordinador de la
instancia.

« El director nacional de Inteligencia.

« El Alto Comisionado para la Paz.”

La coordinacién estd a cargo del Ministro de Defensa Nacional y la Secretaria
Técnica estd a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, quien la podra ejercer
a través del Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad. En ese
sentido, damos traslado de las preguntas 4 y 5 a dicho Ministerio para los
tramites pertinentes.

Cordialmente,

OTTY PATINO HORMAZA
CONSEJIERO COMISIONADO DE PAZ
CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ

Elaboré: Aprobé:
Vanessa Panizza David Cruz
Profesional Grado 06 Asesor
occe occp
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