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Bogota D.C,, 14 de noviembre de 2025

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

Comision Segunda de Relacmnes Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

debates.comisionsegunda@camara.gov.co

comision.segunda@camara.qgov.co

Ciudad

Referencia: CSCP 3.2.2.389.2025

Asunto: Proposicion No. 24 (4 de noviembre de 2025) Actualizacién cuestionario.
“Situacién actual, proyeccién financiera, retos administrativos y de inversién de la
sociedad fiduciaria FIDUCOLDEX asi como los patrimonios auténomos de naturaleza
publica FONTUR, INNPULSA, COLOMBIA PRODUCTIVA'Y PROCOLOMBIA”

Respetado Doctor,

De manera atenta y con el objeto de atender lo solicitado en el cuestionario de la Proposicion No. 24
presentada por los Representantes a la Camara: Juana Carolina Londofio Jaramillo, Jhon Jairo Berrio
Ldpez y Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, aprobada en sesién del dia 4 de noviembre de 2025, recibida
en nuestras oficinas el 7 de noviembre de 2025, procedemos a dar respuesta a los numerales que aplican
para la Sociedad Fiduciaria FIDUCOLDEX - Patrimonio Auténomo FONTUR - Patrimonio Auténomo
INNPULSA (En Liquidacién) - Patrimonio Auténomo COLOMBIA PRODUCTIVA (En Liquidacién) -
Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA, dentro del plazo previsto para el efecto, siguiendo el mismo
orden de su comunicacion.

Previo a dar alcance a su peticién, se precisa que, atendiendo a lo reglado en el articulo 114 de Ia
Constitucion Politica el cual prevé que corresponde al Congreso de la Republica, entre otras funciones,
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion, Fiducoldex en virtud de su naturaleza la
cual se procede a indicar, no se enmarca en los sujetos de control politico. No obstante, como aliado
estratégico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vocero y administrador de los patrimonios
auténomos objeto de peticion y en aras de contribuir a las funciones otorgadas al Congreso, procede a
dar respuesta a la peticién relacionada con la actualizacién de la informacién requerida en el
cuestionario sefialado en la Proposicién No. 21 del 14 de noviembre de 2023.

A FIDUCOLDEX S.A.

NATURALEZA JURIDICA DE LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A —
FIDUCOLDEX

La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. - FIDUCOLDEX, es una sociedad de servicios
financieros, sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, creada bajo
la forma de sociedad comercial por acciones, andnima, de economia mixta, indirecta del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no asimilable a Empresa Industrial y Comercial
del Estado, cuyo principal accionista es el Banco de Comercio Exterior de Colombia BANCOLDEX vy
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controlada indirectamente por Grupo Bicentenario. Esta sociedad fiduciaria fue constituida mediante
escritura pablica nimero 1497 de octubre 31 de 1992, otorgada en la Notaria Cuarta de Cartagena
(Bolivar) y fue autorizada para funcionar mediante resolucién nimero 4535 de noviembre 3 de 1992
expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia y cuenta como domicilio la ciudad de Bogota
D.C. :

En linea con lo anterior, FIDUCOLDEX, es una sociedad fiduciaria cuyo objeto social es especial y reglado,
por lo que se encuentra autorizada para celebrar contratos de fiducia mercantil en todas sus’
modalidades, de acuerdo con las disposiciones que contiene el Decreto 663 de 1993, el Titulo X! del
Libro Cuarto del Cédigo de Comercio, y las demas normas complementarias o concordantes, o las que
las adicionen o sustituyan; asi mismo puede para realizar todas las operaciones, negocios, actos,
encargos y servicios propios de la actividad fiduciaria de conformidad con el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Asi mismo, esta sociedad Fiduciaria se encuentra exceptuada por disposicién legal, de las reglas del
Estatuto General de Contratacién Publica, y por ende sus procedimientos contractuales cuentan con su
propia regulacién basada en el régimen del derécho privado en observancia a los principios de
administracién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 285 del Decreto 663 de 1993. Asi
las cosas, de conformidad con la naturaleza juridica de la Fiduciaria y del régimen corporativo aplicable,
la misma no recibe recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de manera que, la entidad se sustenta
de los ingresos y rentas provenientes exclusivamente del desarrollo de su objeto social y no de
transferencias de la Nacién.

Precisado lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de los puntos en el orden indicado en el
cuestionario: ”

“Del 01 de enero de 2014 al 30 de septiembre de 2025, sirvase suministrar la siguiente
informacién, con los indicadores correspondientes, afio por afio, en términos absolutos y
porcentuales, asi:

“1, Activos administrados”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion De Planeacion, Gestion Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta “7 ACTIVOS
ADMINISTRADOS” el archivo en Excel que contiene el detalle de la informacion requerida.

“2, Niimero de negocios, indicando crecimiento/decrecimiento, comparativo desde enero
de 2014 a Septiembre de 2025.” :

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién De Planeacién, Gestion Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta "2 NEGOCIOS”, el archivo
en Excel que contiene el detalle de la informacion requerida.

3. Comisiones fiduciarias por tipo de negocio y su crecimiento o decrecimiento afio por
ano.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién De Planeacidn, Gestion Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta 3 COMISIONES
FIDUCIARIAS”. el archivo en Excel que contiene el detalle de la informacién requerida.
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“4. Comportamiento de los Fondos de Inversién Colectiva.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion De Planeacion, Gestion Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta “4 FICS", el archivo en Excel
que contiene el detalle de la informacion requerida.

“5. Utilidades (o pérdidas) por cada uno de los ejercicios anuales antes citados (con
informacién antes y después de impuestos).”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion De Planeacion, Gestion Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta “5 UTILIDADES”, el archivo
en Excel que contiene el detalle de la informacién requerida.

“6. Indicador ROE por afio y comparativo dentro de los periodos anuales antes citado.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién De Planeacién, Gestién Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “1 FIDUCOLDEX", subcarpeta “6 ROE", el archivo en Excel
que contiene el detalle de la informacién requerida.

“7. Comisiones exclusivas por FIC's y Comisiones fiduciarios por los demds negocios.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién De Planeacién, Gestidn Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX", subcarpeta "7 Comisiones Exclusivas por
Fic’s y comisiones fiduciarias por los demds negocios”, el archivo en Excel que contiene el detalle de la
informacion requerida.

“8. Indique el total de las comisiones fiduciarias por afio (por todos los conceptos) e informe
el porcentaje de participacion de ellas, respecto de los negocios FONTUR, PROCOLOMBIA,
INNPULSA Y COLOMBIA PRODUCTIVA.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn De Planeacién, Gestién Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada 7 FIDUCOLDEX", subcarpeta “8 COMISIONES
FIDUCIARIAS, el archivo en Excel que contiene el detalle de la informacién requerida.

“9. Indique los ingresos percibidos por FIDUCOLDEX afio por afio, en términos absolutos y
en términos porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion De Planeacidn, Gestidn Financiera y
Control, se adjunta en la carpeta denominada “7 FIDUCOLDEX”, subcarpeta “9 INGRESOS FDX", el
archivo en Excel que contiene el detalle de la informacién requerida.

B. PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR:
NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR

El régimen contractual aplicable al P.A. FONTUR, de conformidad el articulo 42 de la Ley 300 de 1996,
modificado por el articulo 40 de la Ley 1450 de 2012, es de derecho privado. Asi mismo, la Ley 2294 DE
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2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA

MUNDIAL DE LA VIDA”, en su Articulo 307 modificé el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012, el cual quedd
ast:

“ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo -FONTUR- es un patrimonio auténomo, sin personeria
juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcién de administrar los recursos sefialados en
los articulos 1°y 8° de la Ley 1107 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto General de la Nacién
para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad turistica, el recaudo del impuesto al
turismo, la contribucién parafiscal para la promocion del turismo y las demds fuentes de recursos que
sefiale la ley (...)"

Considerando lo anterior, precisada la naturaleza juridica, procedemos a dar respuesta a los numerales
que aplican para el Patrimonio Auténomo FONTUR, siguiendo el mismo orden de su comunicacion
citada en referencia, ast:

“1. ;Cudl fue el presupuesto asignado durante 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
. 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las actividades misionales del patrimonio
auténomo FONTUR?”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Presupuesto, Contabilidad y
Operaciones, se adjunta en la carpeta “02. FONTUR", subcarpeta "7 PRESUPUESTO ASIGNADO", el
archivo en Excel que contiene el detalle de la informacion requerida.

“2. Conforme a la pregunta anterior ;cudl fue el presupuesto ejecutado durante 2014, .
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las
actividades misionales del patrimonio auténomo FONTUR? Indique la informacion afio
por afio y un cuadro comparativo, que indique valores absolutos y variaciones
porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn de Presupuesto, Contabilidad y
Operaciones, se adjunta en la carpeta "02. FONTUR", subcarpeta “2 PRESUPUESTO EJECUTADO", el
archivo en Excel que contiene el detalle de la informacion requerida.

“3, ;Cudntos contratos se suscribieron y perfeccionaron dentro de cada uno de los afos
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, cudl es su estado
actual? Sefiale de forma expresa y concreta cudles de esos contratos, han expirado, segtin
el plazo pactado y aquellos que no tengan el 100% de ejecucién, seitalando las causas y
los motivos que han impedido su terminacién.”

De acuerdo con la informacion reportada por la Direccién de Gestion Contractual y Poscontractual y
segln lo obrante en los expedientes contractuales, se reporta la informacion correspondiente a las
vigencias solicitadas, en la carpeta denominada “02. FONTUR\3.10 CONTRATOS Y NOVEDADES" Asi
mismo, se aclara que para las vigencias requeridas se han suscrito un total de 4.467 negocios juridicos,
tal y como se detalla a continuacion:
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VIGENCIA L o = LIQUIDADO SUSPENDIDO TERMINADO "o o TOTAL
2014 316 13 329
2015 2 285 288
2016 7 241 25 273
2017 5 224 : 15 244
2018 3 67 i T N 14
2019 10 226 : 13 249
2020 T ...2%0 B . . 313
2021 13 338 2 34 ] 385
2022 Mo 1842 2N S L.
2023 37 .58 2. DB OB
2024 62 564 1 133 760
2025 202 M8 .23 85588
TOTAL 359 3.444 7 © 802 55 4.467

Por otro lado, se aportan las actas de suspensidn correspondientes, en las cuales se indican las causas
y motivos que han impedido la terminacion para los negocios juridicos en estado “Suspendido” en la
carpeta denominada "02. FONTUR\3.710 CONTRATOS Y NOVEDADES" subcarpeta "ACTAS DE
SUSPENSION”, teniendo en cuenta lo anterior en la imagen que se relaciona a continuacién, se
evidencian los contratos que se encuentran suspendidos; asi:

Negocio Juridico Estado
FNTC-377-2021  ~ Suspendido
 FNTC-378-2021 .~ Suspendido
FNTCE-064-2022 = Suspendido
FNTCE-067-2022 Suspendido
FNTC-176-2023  Suspendido
FNTC-177-2023  Suspendido _
FNTC-401-2024  Suspendido

“4. Frente a la pregunta anterior, indique ;Qué acciones ha realizado la Fiduciaria, para
lograr su liquidacién? ;Qué monto de dinero ha dejado de pagarse y qué acciones ha
iniciado la Fiduciaria para defender los recursos publicos?"”

Respecto de los negocios juridicos pendientes de liquidar, en los que se han iniciado acciones judiciales
o extrajudiciales, para lograr el cierre o liquidacién del acuerdo de voluntades y a su vez la defensa de
los recursos publicos; la Direccién Juridica y de Defensa Judicial del P.A. FONTUR, ha adelantado las
gestiones que se enlistan en la carpeta denominada "02. FONTUR\4 ACCIONES PARA LIQUIDACION”
archivo Excel “20251031_Base_Negocios_Juridicos_por_Liquidar” [treinta y cuatro (34) trdmites]

Considerando que estos treinta y cuatro (34) trdmites requieren decisién judicial, se ha optado por
denominarlos negocios juridicos con dificultades legales, los cuales, a la fecha de elaboracién de esta
respuesta, ya cuentan con acciones iniciadas.

No.obstante, el P.A. FONTUR no tiene en su radio de accion, liquidar de manera autdnoma o unilateral,
puesto que la competencia para la etapa post-contractual ha sido desplazada a la Rama Judicial, tal
como se detalla a continuacion:
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10.

11.

FNTC-095-2018 Concepto para inicio de acciones judiciales en elaboracion. Suscripcién de
documento y eventual inicio de acciones judiciales.

FNTC-216-2021 Conciliacién extrajudicial. Concepto del 30-09-2025 recomienda acciones
judiciales; en elaboracién solicitud de conciliacion extrajudicial.

FNTC-258-2021 Conciliacién extrajudicial. Concepto del 30-09-2025 recomienda acciones
judiciales; en elaboracion solicitud de conciliacion extrajudicial.

FNT-218-2014 Demanda ordinaria declarativa. Conciliacion fallida; demanda radicada 29-08-
2025, pendiente de admision (Rad. 11001310300420250041500). Cuantia: $313.771.140
Pretensiones: Nulidad acta de liquidaciéon FNT-093-2014 y FNT-218-2014; incumplimiento y
liquidacién de ambos contratos.

FNT-019-2016- Conciliacion extrajudicial. Audiencia del 22-10-2025 aplazada al 21-11-2025.
Liquidaci6n del convenio con Universidad del Magdalena.

FNT-270-2014 Demanda civil ordinaria. En trdmite de apelacién ante Tribunal de Bogota (rad.
11001310303520240003300). Cuantia  $1.859.251.837  Pretensiones: Declaratoria de
incumplimiento del contratista.

FNT-011-2016 Demanda civil ordinaria Proceso en curso {(Juez. 31 Civil Bogota); audiencia
unificada iniciada 12-08-2025, contintia 11-09-2025 y 29-01-2026. Cuantia: $3.226.967.365,78.
Pretensiones Incumplimiento de obligaciones y liquidacion.

FNT-264-2015 Accién de Tutela. El 07-11-2025 la secretaria general remiti6é derecho de peticién
para suscripcion del acuerdo de transaccion para recibo de 311 sefiales y cierre contractual.

FNTC-269A-2020 Demanda Controversias contractuales - conciliacién fallida; remitida por
competencia al Tribunal de Cundinamarca, en calificacion (Rad. 25000233600020250050800).
Cuantia: $2.553.449.612 Pretensiones: Incumplimiento, liquidacion y liberacién de saldos.

FNT-002-2016 Demanda civil ordinaria Proceso en curso (mismo radicado de FNT-011-2016);
audiencia unificada reprogramada a 29-01-2026. $3.226.967.365,78 Incumplimiento de
obligaciones y liquidacion.

FNTC-107-2019 Controversias contractuales - Conciliacion fallida; demanda radicada 26-06-2025
(Tribunal Risaralda), pendiente admision (Rad. 66001233300020250016900).

Incumplimiento contractual y liquidacion.

12.

13.

FNTC-163-2018 Demanda Controversias contractuales Demanda radicada 19-03-2025; inadmitida
20-08-2025; subsanada 08-09-2025; pendiente nueva admision (Tribunal Valle). Cuantia:
$2.500.000.000. Pretensiones: Declaracion de incumplimiento y liquidacion.

FNTC-163-2020 Conciliacion extrajudicial (por presentar) Pendiente memorando de
Infraestructura con valor para ajustar solicitud de conciliacién ante Liborio Mejia. Ajuste y
presentacién de solicitud de conciliacién.
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14.

15.

16.

17.

18.

FIDUCOLDEX

Extpris § 5%

FNT-264-2016 Demanda de Controversias contractuales No. 50001333300620240002200: se libro
mandamiento ejecutivo del 27 de enero de 2024 para que los cooperantes reciban las obras.
Reposicion presentada por Cormacarena (19 feb.) y el Instituto del Meta (20 feb.). En tramite de
recursos. Demanda ordinaria declarativa (Rad. 11001310301520250013200): Admitida el 22 de
agosto de 2025 por el Juzgado Civil del Circuito de Bogota. Pretensién: declaratoria de
incumplimiento de contratistas de obra e interventoria. Cuantia: $6.046.353.762,61.

FNTC-048-2022 Demanda Controversias contractuales radicada 13-03-2025; inadmitida 15-08-
2025; subsanada 25-08-2025; remitida por competencia al Juzgado 2° civil municipal; pendiente
calificacion. Cuantia: $96.199.542,34. Pretensiones: Incumplimiento y liquidacién.

FNTCE-060-2022 Demanda Controversias contractuales radicada 13-03-2025; inadmitida 15-08-
2025; subsanada 25-08-2025; remitida por competencia al Juzgado 2° civil municipal; pendiente
calificacion. Cuantia: $96.199.542,34. Pretensiones: Incumplimiento y liquidacién.

FNT-214-2016 Demanda Controversias contractuales Demanda admitida 13-08-2025 (Tribunal
Atlantico); contestaciones de MinCultura y Dpto. Atlantico en septiembre; traslados corridos en
octubre. Cuantia: $19.635.613.600. Pretensiones: Liquidacién del negocio juridico.

FNTC-211-2020 Demanda civil ordinaria Audiencia de instruccién y juzgamiento celebrada;
sentencia escrita apelada; expediente enviado al superior; apelacion sustentada 03-10-2025; en

- despacho para decidir. $3.131.991.058 Incumplimiento parcial de ENTerritorio, restitucién de suma

19.

20.

21.

22.

23.

24.

y liquidacién del contrato.

FNTC-101-2021 Demanda Controversias contractuales (Mincit) Demanda en Tribunal de
Cundinamarca. Pendientes que el Despacho se pronuncie respecto de las excepciones de respecto
de la contestaciéon de la demanda de reconvencién. Cuantia: $1.150.000.000. Pretensiones
Incumplimiento y liquidacion.

FNTC-044-2020 Demanda Controversias contractuales Alegatos de conclusién presentados;
demandado no contestd. Desde 05-08-2025 juez adelanta trdmite sancionatorio contra Alcalde
de Santa Marta. Pretensién: Liquidaciéon del contrato.

FNTC-005-2021 Demanda Controversias contractuales Sentencia de primera instancia
desfavorable (20-10-2025); apelacién interpuesta y sustentada el 05-11-2025 (Tribunal San
Andrés).

FNT-071-2016 Conciliacion extrajudicial Solicitud radicada (memorando 2040-3-0247, 18-06-
2025); audiencia del 07-10-2025 suspendida para el 12-11-2025. Liquidacién via judicial del
convenio.

2FNTCE-093-2022 Demanda civil ordinaria Demanda radicada 28-01-2025; admitida 22- 09-2025
(Juzgado 21 Civil Municipal Bogotd); vencido término para contestar. Cuantia: $83.243.000
Pretensiones: Declaratoria de incumplimiento del contratista.

FNT-206-2014 Demanda que radic6 FONTUR, se encuentra al Despacho para fallo. (Por
incumplimiento y liquidacién) Cuantia. $2.328.816.265.93). Demanda interpuesta por
INFIMANIZALES, se presentaron alegatos de conclusion el 05 de mayo, para.sentencia de primera
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

instancia. (Radicados Nos. 1700123330002023 00026700 - 17001233300020240000200) $
1.170.002.973,52)

FNTC-302-2020 Controversias contractuales Conciliacién fallida 07-07-2025; demanda admitida
26-08-2025 (Tribunal San Andrés); contestacion del municipio y traslados surtidos; proceso en
despacho para decidir excepciones. Cuantia: $1.213.471.560. Pretensiones: Declaratoria de
incumplimiento del contratista y liquidacion.

FNTC-338-2021 Demanda Controversias contractuales Alegatos de conclusion presentados 29-
07-2025; expediente en despacho para sentencia de primera instancia (Tribunal Risaralda).
Pretensiones: Incumplimiento y liquidacién.

FNT-276-2015 Demanda civil ordinaria Demanda radicada 15-05-2025 (Juez. 50 Civil del Circuito
Bogoté); pendiente admisién. Pretensiones: Incumplimiento y liquidacion.

ENT-003-2016 Demanda civil ordinaria Demanda radicada 15-05-2025 (Juez. 50 Civil del Circuito
Bogota); pendiente admisién. Pretensiones: Incumplimiento y liquidacion.

ENT-141-2016 Conciliacion extrajudicial Memorando 2040-3-0256 (27-06-2025); audiencia del
22-10-2025 aplazada para el 21-11-2025. Pretension: Liquidacion del contrato.

ENTC-073-2014 Demanda civil ordinaria (11001310303520240003300); recurso de apelacién en
tramite ante Tribunal de Bogotad. Cuantia: $1.859.251.837. Pretensiones: Declaratoria de
incumplimiento del contratista.

FNT-074-2016 Conciliacion extrajudicial. Audiencia del 07-10-2025 suspendida para 12-11-2025.
Liquidacion via judicial del convenio.

FNTCE-076-2022 Demanda civil ordinaria Juzgado 27 Circuito de Bogota; demanda pendiente de
admisién. Cuantia: $1.291.910.962,69. Pretensiones: Declaratoria de incumplimiento y liquidacion.

ENTCE-072-2022 Demanda civil ordinaria Juzgado 27 Circuito de Bogota; demanda pendiente de
admisién. Cuantia: $1.291.910.962,69. Pretensiones: Declaratoria de incumplimiento y liquidacion.

FNTCE-071-2022 Demanda civil ordinaria Juzgado 27 Circuito de Bogota; demanda pendiente de
admision. Cuantia: $1.291.910.962,69. Pretensiones: Declaratoria de incumplimiento y liquidacion.

“5. Respecto de tales contratos ;Cudnto dinero se ha entregado a titulo de anticipo o a
cualquier otro titulo y que estén pendiente de legalizarse?”

“Indique cada uno de los contratos de forma individual, sefialando objeto, monto total del
contrato, monto entregado a titulo de anticipo o a cualquier otro titulo, fecha de giro,
valor pendiente de legalizar, estado de la legalizacién del anticipo, garantias o pélizas
otorgadas y estado de la reclamacién ante las compafiias de seguros.

Relacione cada uno de los contratos, con los items sefialados anteriormente. En caso que
no se hayan afectado las pélizas, explique por qué no se ha hecho y/o sefiale si la
aseguradora se abstuvo de reconocer la indemnizacién o perjuicio y por qué. Sefiale qué
acciones ha desplegado la Fiduciaria para tales propésitos.”
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Presupuesto, Contabilidad y
Operaciones, se chservd que de la relacion de contratos incluidos en la respuesta del numeral anterior,
para los contratos FNT-002-2016 y FNT-276-2015, fueron otorgados anticipos a contratistas, los cuales
se encuentran pendientes por legalizar a través de sentencia judicial, por lo cual se remite archivo en
Excel con la validacién correspondiente para cada uno de ellos en la carpeta denominada “02. FONTUR\5
ANTICIPOS"

Adicionalmente, se indican las acciones que has sido adelantadas por el P.A. FONTUR, para los contratos
en mencién:

Actualmente, se adelanta un proceso judicial originado por el Contrato de Obra No. FNT-002- 2016,
adjudicado al CONSORCIO INGECO (integrado por las sociedades VERTICES INGENIERIA y ARCO
CONSTRUCTORES). Dicho contrato tenia como objeto la “CONSTRUCCION DEL SENDERO TURISTICO
ECOVIA DEL MUNICIPIO PUERTO NARINO A SAN MARTIN DE AMACAYACU, EN EL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS [...]", por un valor de $5.443.063.534, incluido AlU sin IVA.

Para garantizar esta contratacién, el CONSORCIO INGECO contraté con la COMPARNIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. - CONFIANZA el seguro de cumplimiento que consta en la Péliza No. CU099009. Esta
péliza, con vigencia hasta el 17 de mayo de 2024, cubre los amparos de cumplimiento y estabilidad de
la obra por un valor asegurado de $1.088.612.707. En esta poliza, el P.A. FONTUR figura como asegurado
y beneficiario.

Paralelamente, para el Contrato de Interventoria No. FNT-011-2016 de este mismo proyecto, el
CONSORCIO INTERVENTORES NARINO (conformado por las sociedades PROYECTOS ARCA y MEDINA
Y RIVEROS) contraté con CONFIANZA la Péliza No. CU077108. Esta péliza cubre los amparos de
cumplimiento y calidad del servicio por un valor de $99.685.855, figurando también el P.A. FONTUR
como beneficiario.

El 2 de noviembre de 2022, el P.A. FONTUR presenté reclamaciones formales ante CONFIANZA por
ambas polizas (CU099009 y CUQO77108). Tras un intercambio de comunicaciones, que incluyé respuestas
de la aseguradora (9 de noviembre) y el envio de pruebas adicionales por parte de FONTUR (23 de
noviembre), CONFIANZA negd en definitiva las indemnizaciones mediante escritos del 14 de diciembre
de 2022.

A raiz de esta negativa, se radicé una demanda verbal que fue admitida el 25 de agosto de 2023, en la
cual CONFIANZA figura como demandada. En dicha demanda se solicita la liquidacién judicial del
Contrato FNT-002-2016 y el consecuente reconocimiento del anticipo no amortizado.

Adicionalmente, la demanda contiene las siguientes pretensiones especificas contra la aseguradora:

Pretensiones relacionadas con la péliza No. CU099009 (Obra)

SEXTA: Que se declare que CONFIANZA otorgd la Péliza CU099009 al tomador CONSORCIO INGECO
(VERTICES INGENIERIA y ARCO CONSTRUCTORES), siendo beneficiario el P.A. FONTUR.

SEPTIMA: Que se declare que la Pliza CU099009 ampara los perjuicios derivados del incumplimiento
del Contrato de Obra No. FNT 002-2016 (Construccidn del Sendero Turfstico
ECOVIA).
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OCTAVA: Que se declare que ocurrié el siniestro cubierto por los amparos de cumplimiento y de
estabilidad de la obra.

NOVENA: Que se condene a CONFIANZA al pago de $1.088.612.707 (o lo que resulte probado) como
indemnizacién a cargo del CONSORCIO INGECO, correspondlente al valor asegurado por cumplimiento
y estabilidad.

DECIMA: Que se condene a CONFIANZA al pago de intereses de mora sobre dicha suma desde el 15
de diciembre de 2022 (o desde la sentencia) hasta el pago efectivo.

SUBSIDIARIA DE LA DECIMA: Que se condene a CONFIANZA al pago de la suma asegurada
debidamente actualizada. Pretensiones relacionadas con la péliza No. CU077108 (Interventoria)

DECIMO PRIMERA: Que se declare que CONFIANZA otorgd la Pdliza CU077108 al tomador
CONSORCIO INTERVENTORES NARINO (INGENIERIA Y PROYECTOS ARCA SAS. y MEDINA Y RIVERA
INGENIEROS ASQCIADOS S.A.S), siendo beneficiario el P.A. FONTUR.

DECIMO SEGUNDA: Que se declare que la Pélizé CU077108 ampara los perjuicios derivados del
incumplimiento del Contrato de Interventoria No. FNT-011-2016.

DECIMO TERCERA: Que se declare que ocurrié el siniestro cubierto por los amparos de cumplimiento
y de calidad del servicio.

DECIMO CUARTA: Que se condene a CONFIANZA al pago de $99.685.855 (0 lo que resulte probado)
como indemnizacién a cargo del CONSORCIO INTERVENTORES NARINO, correspondiente al valor
asegurado por cumplimiento y calidad.

DECIMO QUINTA: Que se condene a CONFIANZA al pago de intereses de mora sobre dicha suma
desde el 15 de diciembre de 2022 (o desde la sentencia) hasta el pago efectivo.

SUBSIDIARIA DE LA DECIMO QUINTA: Que se condene a CONFIANZA al pago de la suma asegurada
debidamente actualizada.

Con relacion al Contrato de Obra No. FNT-276-2015, cuyo objeto fue la “REALIZAR LA CONSTRUCCION
DEL PARQUE ECOTURISTICO ECOLOSO EN EL MUNICIPIO DE COLOSO, DEPARTAMENTO DEL SUCRE", y
cuyo contratista fue el CONSORCIO TURISTICO COLOSO 2015, se informa que existe un valor de anticipo
pendiente por amortizar.

Actualmente, cursa una demanda judicial (Rad. 1100131030-50-2025-00220-00) radicada por el P.A.
FONTUR contra el contratista. En las pretensiones de esta demanda se solicita la devolucion de
$694.416.018 (seiscientos noventa y cuatro millones cuatrocientos dieciséis mil dieciocho pesos), o el
monto que se pruebe en el proceso, por concepto del anticipo pendiente de amortizar.

Como estrategia juridica complementaria, se interpuso una denuncia penal ante la Fiscalia General de
la Nacion por la presunta comisién del delito de peculado por apropiacién, relacionado con los dineros
publicos de este contrato.
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Respecto a las garantias, se aclara por qué no se afectaron las pdlizas: si bien las pdlizas del contrato
estuvieron vigentes desde el 23 de diciembre de 2015, su vigencia expiré el 27 de marzo de 2018.
Previamente, la ejecucidon del contrato fue suspendida por el Juzgado 1° Administrativo de Sincelejo
(Auto de tutela No. 70001-333-33-009-2018-00064-00) como medida cautelar para realizar una consulta
previa con comunidades indigenas.

Dicha suspensién solo se levantd el 9 de junio de 2022, fecha para la cual las pdlizas ya habia perdido
su vigencia, impidiendo asi iniciar una reclamacién ante la aseguradora.

“6. ¢Cudntos requerimientos ha recibido FIDUCOLDEX, durante los afios mencionados,
como vocera del FONTUR, por organismos de control relacionados con contratos
celebrados en desarrollo de su objeto y cudles acciones ha desplegado la Fiduciaria?
Indique de forma clara y breve las acciones desplegadas.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina de Auditoria Interna del P.A. FONTUR, y de
acuerdo con los registros existentes en el archivo digital de OneDrive, entre las vigencias de 2015 al
2025 (corte octubre), el P.A. FONTUR ha recibido 637 solicitudes por parte de la Contraloria General de
la Republica y 189 solicitudes por parte de la Procuraduria General de la Nacién, las cuales fueron
gestionadas y respondidas en los términos establecidos en las normas aplicables.

En la carpeta "02. FONTUR\6 REQUERIMIENTO ENTES DE CONTROL- CONTRATOS" archivo excel “Matriz
Solic Entes de Control”, con el detalle de las solicitudes recibidas y gestionadas.

“7. Remita los indicadores de gestion establecidos por la Fiduciaria para la debida
ejecucién de las tareas a su cargo como administrador del FONTUR durante los afios
mencionados, con un comparativo que muestre la evolucién de esos indicadores, en
beneficio de la adecuada ejecucién publica de las tareas a cargo de FONTUR (Indique los
érganos ante quienes se ha presentado y los planes de mejora sobre los mismos).”

De acuerdo con la Direccién de Negocios de Fiducoldex, se indica que en la carpeta “02. FONTUR\7
INDICADORES" se adjunta archivo excel “7 Indicador Gestién” en el cual se relacionan los indicadores
de gestidn establecidos dentro del marco del Contrato de Fiducia No. 137-2013 finalizado en diciembre
de 2023, medicién aplicada desde noviembre de 2022 hasta la terminacion del contrato fiduciario.

De igual forma, el archivo entregado relaciona los indicadores desarrollados bajo el nuevo Contrato
Fiduciario No. 413-2023, a partir de la aprobacion del Plan Estratégico Organizacional, compuesto por
ocho (8) indicadores estratégicos para el Patrimonio.

Estas mediciones han sido presentadas, ante la supervision del contrato fiduciario y hacen parte de la
informacion de seguimiento que se entrega periddicamente, como parte de la gestidén adelantada por
el P.A. FONTUR, sin que a la fecha existan planes de mejora aplicables sobre los mismos.

“8. Adjunte la relacion de las contingencias vigentes de FONTUR, su estado actual de
proceso, despacho, monto de la demanda, provisiones y acciones para mitigar los riesgos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica y de Defensa Judicial del P.A.
FONTUR, actualmente nuestro Patrimonio tiene dos (2) procesos judiciales provisionados
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contablemente en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGU|, los cuales se identifican asi:

Cédigo Unico del Proceso: 19001333300720210013900
Medio de Control: Controversias Contractuales
Despacho: Juzgado 07 Administrativo de Popayan, Cauca
Valor de las pretensiones: $119.429.592

El 19 de agosto de 2025, dentro del proceso judicial 19001333300720210013900, CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, se profirié por parte del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Popayan,
sentencia de primera instancia, declarando en la parte resolutiva de la providencia el "incumplimiento
del Contrato 145 de 2018(...)" y como consecuencia condenando a este Patrimonio a pagar en favor
del demandante la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
CUATRO PESOS ($46.725.504), “como utilidad dejada de percibir por la inejecucién del Contrato 145
de 2018".

Actualmente el proceso judicial cuenta con auto que concede recurso de apelacion del 18 de
septiembre de 2025 y acta individual del reparto de segunda instancia del 16 de octubre de 2025.

Dando cumplimiento a las reglas que impone la administracién del e-KOGUI el apoderado del caso
realiz6 el analisis de la situacién procesal y modificé el nivel de riesgo. Por lo anterior, a través de la
Direccién de Presupuesto, Contabilidad y Operaciones del P.A. FONTUR se efectué el registro contable
de la provisién por valor de $46.725.504 y la indexacién reportada.

Cédigo Unico del Proceso: 1100131050312019001410 — 11001 310503220210037900
Tipo de Proceso: Ordinario Laboral

Despacho: Juzgado 32 Laboral del Circuito de Bogota

Valor de las pretensiones: $16.652.320

El 26 de agosto de 2025, en audiencia publica, el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogota
condend a VERTICES INGENIERIA S.AS. y ARCO CONSTRUCTORES S.AS. a pagar al demandante
ANTONIO SORIA VAZQUEZ la suma de $586.511.00 por concepto de saldo de las prestaciones sociales
y vacaciones causadas con ocasién al contrato de trabajo, asi como también la suma de $863.706.00
por concepto de indemnizacidn por terminacién del contrato de trabajo sin justa causa. Por su parte,
en el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia, se condena al P.A. FONTUR a responder de
manera solidaria respecto de dichas condenas.

El 29 de septiembre de 2025 el proceso fue enviado al Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral para
resolver recurso. ‘ ‘

El pasado 7 de noviembre de 2025 la apoderada judicial, de conformidad con el numeral 5 del articulo
2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, modific el valor de la provisién contable consignada en el
mencionado sistema electronico, razdn por la cual actualmente nos encontramos realizando las
acciones correspondientes frente a la Direccién de Presupuesto, Contabilidad y Operaciones del
Patrimonio, para su reconocimiento contable.

Ahora bien, respecto a las “acciones para mitigar los riesgos”, de conformidad con el marco normativo
de creacion del Fondo Nacional de Turismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
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Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. se celebré el Contrato de Fiducia Mercantil No. 413-
2023 / 066-2023, el cual inici6 su ejecucion a partir del 1 de enero de 2024.

Considerando la Ley de creacion y las reglas pactadas en el mencionado contrato fiduciario, la
naturaleza juridica del P.A. FONTUR corresponde a un instrumento regulado por. el régimen privado
respecto de todos sus actos y contratos y no asi por las relativas a una Entidad Publica.

En virtud de lo anterior, en el contrato fiduciario se pactaron obligaciones relevantes para lo que tiene
que ver con la prevencién y/o mitigacion del dafio antijuridico, dentro de las cuales estan:

¢ Llas obligaciones que adquiere LA FIDUCIARIA en virtud del Contrato son de medios o de
resultados, segin la naturaleza, contenido y alcance de estas. LA FIDUCIARIA tendrad’ la
responsabilidad de gestionar prudente y diligentemente todos los actos necesarios para la
consecucion de la finalidad del FONTUR y debera” responder hasta por la culpa leve por los
actos juridicos que celebre y gjecute en calidad de vocera y administradora del FONTUR.

* Protegery defender los recursos fideicomitidos contra actos indebidos de terceros y atn del
propio FIDEICOMITENTE, todo esto con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo.

* Llevar la vocerfa y representacion juridica para la proteccién y defensa de los recursos y bienes
fideicomitidos, con cargo exclusivamente a los recursos del FONTUR o con aquellos que para
el efecto deberéa aportar el FIDEICOMITENTE.

En virtud de fo anterior, FIDUCOLDEX en calidad de vocero y administrador del P.A. FONTUR se obliga
a realizar diligentemente, todos los actos necesarios para la cumplida ejecucion del objeto del Contrato
y no sera responsable por caso fortuito, fuerza mayor o el hecho de un tercero.

Adicionalmente, FIDUCOLDEX esté sujeto a los deberes indelegables del fiduciario, consagrados en el
articulo 1234 del Codigo de Comercio, a los deberes de informacién, asesoria financiera y consejo al
FIDEICOMITENTE.

Por dltimo, las partes concertaron en la Seccién X.11. del Contrato Fiduciario la implementacién de un
Manual de Defensa Juridica del P.A. FONTUR y unos procedimientos, como herramientas orientadoras,
consultivas y de mejora, para asegurar el ejercicio eficaz de la defensa judicial del Patrimonio
Auténomo.

No obstante, es importante aclarar, que de conformidad con el concepto emitido el 13 de febrero de
2024, por parte de la Direccién de Politicas y Estrategias de la ANDJE, el Patrimonio Auténomo Fondo
Nacional de Turismo ~FONTUR no encuadra en el concepto de entidad publica del orden nacional, por
ende, no le son vinculantes las Circulares 5 de 2019y 9 de 2023 de la Agencia, referentes a la mitigacién
del dafio antijuridico.

“9. Relacion afio por afio de la némina de FONTUR, organigrama, costo de la némina,
indicando cargos, salarios, bonificaciones, demds emolumentos y su variacién en términos
reales y porcentuales.”

Es preciso mencionar que, durante la vigencia del contrato fiduciario 137 de 2013 suscrito entre el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y la Fiduciaria de Comercio Exterior, la operacién de la
gestion humana del P.A. Fontur, asi como de otras 4reas operativas y administrativas dependia
directamente de la Fiduciaria, para el caso particular, la Direccién de Gestién Humana, lo que en su
momento se denominaba el Back de la operacién del Fontur.
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De acuerdo con la informacién que reposa en el archivo histérico del P.A. FONTUR, a partir de los
archivos suministrados por la Fiduciaria durante el periodo de transicion y entrega de informacién entre
la Direccién de Gestién Humana de la Fiduciaria y la Unidad de Negocio Fontur- Direccién de Talento
Humano, se adjuntan en la carpeta denominada “02. FONTUR/9. NOMINA" los 12 organigramas de las
vigencias comprendidas entre el afio 2014 y 2025.

A continuacion, se relaciona la variacién porcentual de la planta de personal durante el periodo 2014-
2025 en la cual se evidencia el incremento de personal en la mayoria de los periodos:

ARO { PLANTA {Np. | VARIACION VARIACION
CARGOS) REAL L {90}
2014 7 o o
2015 _'118 b 4 0,85
2016 127 g 7,63
2017 129 2 157
20148 134 5 3,88
2018 137 3 224
2020 139 2 1,46
L2020 138 o 0,00
2021 | 139 o 0,00
2023 163 24 Ww2r
2024 254 91 65 83
2025 2499 45 17.72

NOTA: El periodo 2024 coincide con el primer afio de ejecucién del nuevo contrato fiduciario 413 de 2023 y de la creacion y
aprobacién por parte del Fideicomitente de la metodologia organizativa de Unidad de Negocio.

Asi mismo, en el archivo de Excel “FONTUR_INFORME COSTOS DE NOMINA" ubicado en la denominada
“02. FONTUR/9. NOMINA" contiene la informacion detallada de los costos anuales de enero de 2014 a
octubre 2025, respecto de los pagos realizados a los trabajadores del patrimonio por cada anualidad.

Dentro de las hojas de calculo "ACUMULADO 2014 - 2022 y ACUMULADO 2023 - 2025" se encuentra la
informacién de la némina detallando salarios, bonificaciones y demés emolumentos; por su parte, las
hojas de calculo: “PROVISIONES 2014 - 2022, PROVISIONES 2023, 2024 y 2025" contienen lo
correspondiente a las apropiaciones que realiza el patrimonio para cubrir las prestaciones sociales
(prima, cesantias e intereses) y vacaciones. Por otra parte, las hojas de calculo 2014 — 2022 SS, 2023 S5,
2024 5SSy 2025 SS contienen la informacién de los pagos a seguridad social y parafiscales realizados por
el patrimonio a través de la planilla de aportes PILA.

De igual manera, en la hoja de célculo: "COSTOS Y VARIACION ABS Y %" se evidencia el resumen de los
costos de la némina afio tras afio, asi como la variacion real y porcentual.

Por otro lado, en la denominada “02. FONTUR/9. NOMINA", se encuentra el archivo en Excel “RELACION
DE NOMINA PLANTA 2074 A 2025" el cual contiene la informacion de la planta de personal por cada
vigencia comprendida entre el 2014-2025 indicando area, subarea, cargo y salario asignado.

También, se encuentran incluidos los beneficios que, entre los afios 2014 y junio de 2023, fueron
otorgados a los empleados del Patrimonio Autonomo FONTUR por mera liberalidad, tales como;
honificacion anual no salarial por mera liberalidad, los préstamos especiales para vehiculo, educaciéon 'y
vivienda, el auxilio de pregrado, el auxilio de salud por medicina prepagada y el auxilio por incapacidad.
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Los montos maximos establecidos para los préstamos eran los siguientes:

e Vivienda: hasta 12 SMMLV
¢ Vehiculo: hasta 7 SMMLV*
e Educacion: hasta 6 SMMLV*

Estos beneficios fueron suspendidos en el afio 2023 y hasta la fecha del presente informe, no ha sido
reactivados nuevamente por parte del empleador y aprobados por el Fideicomitente. Es importante
anotar que, frente a estos beneficios y otras solicitudes, se encuentran pendientes de decision de tribunal
de arbitramento laboral en el marco del conflicto colectivo laboral.

“10. Relacion de los contratos de prestacion de servicios de FONTUR, aiio por afo, su
estado actual y el objeto de cada uno de esos contratos.”

Desde la Direccién de Gestién Contractual y Poscontractual y seguin lo obrante en los expedientes
contractuales, se reporta la informacién correspondiente a a relacién de los contratos de prestacion
de servicios de FONTUR, afio por afio, su estado actual y el objeto de cada uno de esos contratos, la
cual se puede acceder desde la carpeta denominada “02. FONTUR\3.70 CONTRATOS Y NOVEDADES”

“11. Relacion de los contratos de trabajadores temporales, su costo y su variacion
porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Talento Humano del P.A. FONTUR, y
con base en los archivos suministrados por la Fiduciaria durante el periodo de transito y entrega de
informacién entre la Direccién de Gestién Humana de la Fiduciaria y la Unidad de Negocio Fontur-
Direccién de Talento Humano, se adjuntan los soportes con lo solicitado en la carpeta denominada “02.
FONTUR\11. TEMPORALES” '

Es de aclarar que el personal temporal es variable, por lo cual, en algunos periodos no se contrata por
la totalidad de los meses del afio o en algunos de ellos no se contard con un listado especifico que
indique el personal vigente en su momento.

“12. Ingresos de FONTUR, afio por afio, de acuerdo a sus distintas fuentes, jsu asignacién
presupuestal! y su ejecucion real, versus los proyectos aprobados.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direcciébn de Presupuesto, Contabilidad y
Operaciones, se remite archivo Excel con la relacién de los ingresos percibidos por el P.A. para las
vigencias solicitadas, archivo que se encuentra ubicado en la carpeta denominada “02. FONTUR\12.
INGRESOS”

“13. Indique, afio por aiio, la evolucién de la comisién fiduciaria pagada a FIDUCOLDEX,
en términos absolutos y su variaciéon porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Presupuesto, Contabilidad y
Operaciones, se remite archivo Excel con la relacion de la comision fiduciaria a favor de FIDUCOLDEX,
archivo que se encuentra ubicado en la carpeta “02. FONTUR\13. COMISION FIDUCIARIA”

C. PATRIMONIO AUTONOMO INNPULSA
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NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO AUTONOMO INNPULSA (EN LIQUIDACION)

INNPULSA COLOMBIA (EN LIQUIDACION) es un patrimonio auténomo de creacion legal segun lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), modificado
y adicionado por el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, el régimen de sus actos y contratos es el de
Derecho privado.

Para claridad a cerca de esta figura legal, es importante indicar que los patrimonios auténomos son una
individualidad juridica propia, afecta a una finalidad determinada, cuyos bienes son garantia de las
obligaciones de carécter patrimonial que se adquieren en el cumplimiento de la finalidad, carecen de
personeria e identidad juridica, pero puede adquirir derechos y contraer obligaciones.

El articulo 1226 del Cédigo de Comercio define la fiducia mercantil, asi:

“la fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o
fideicomitente, transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de
éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario”.

Partiendo de lo anterior, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y FIDUCOLDEX celebraron el
Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién No. 001/006 de 2017, autorizados por lo dispuesto en
el articulo 126 de la Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de
2017", que establecié que “Los patrimonios autdbnomos cuya administracién haya sido asignada por ley
al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancéldex, podran administrarse directamente por
este 0 a través de sus filiales”.

Determinado por Ley también se encuentran las fuentes de recursos del patrimonio auténomo
INNPULSA COLOMBIA EN LIQUIDACION, que segun lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2069 seran:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través de convenios o
transferencias.

3. Donaciones.

4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se reinvertiran de
pleno derecho en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacion del CONPES.

7. Los demés recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

En este punto es indispensable informar que el patrimonio auténomo INNPULSA COLOMBIA EN
LIQUIDACION no recibfa recursos directos del presupuesto general de la nacién, todas las transferencias
realizadas por esta fuente vienen desde el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio como
fideicomitente.

Posteriormente, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", en su articulo 305 dispuso:
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“Articulo 305 Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia. Unifiguense en un solo Patrimonio
Auténomo, iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva, creados por las Leyes 2069 de 2020 y 1955
de 2019, respectivamente, el cual se denominard iNNpulsa Colombia, como el patrimonio
auténomo del Gobierno nacional encargado de ejecutar las estrategias de reindustrializacién del
pais, asi como en materia de emprendimiento, innovacidn, desarrollo empresarial, productividad,
competitividad y encadenamientos productivos, incluyendo los programas, instrumentos y
recursos destinados para tal fin.

(.J)"

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 305 de la Ley 2294 de 2023 establecié que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentaria la operacién e integracién del
Patrimonio Autonomo iNNpulsa Colombia.

Posteriormente mediante el Decreto 709 del 5 de junio de 2024, se reglamenté el articulo 305 de la ley
2294 de 2023 para la integracién y operacién del patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia,
estableciendo como plazo la integracién a mas tardar el 30 de marzo de 2025. ‘

Asi mismo, mediante el Decreto 276 de 12 de marzo de 2025 se modifica el Decreto 709 del 5 de junio
de 2024, para la integracién y operacion del patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia, estableciendo
como plazo la integracién a mas tardar el 30 de junio de 2025, designandose a la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR - FIDUCOLDEX S.A. como la sociedad fiduciaria encargada
de la administracién del Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia.

En virtud de lo anterior, el 28 de junio de 2025, entre LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO y LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A.
FIDUCOLDEX, se celebré el Contrato de Fiducia Mercantil No. 031-2025/CTO-305-2025 (para el MINCIT)
y No. 031-2025 (La Fiduciaria), para la administracion del Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia.

“1. ¢(Cudl fue el presupuesto asignado durante 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las actividades misionales del patrimonio
auténomo INNPULSA?”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios del patrimonio auténomo
iNNpulsa Colombia (En Liquidacién) de Fiducoldex, se indica que, los bienes aportados por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo tienen como fuente los recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacion, los cuales son transferidos a través de Resoluciones expedidas por el MinCIT en su calidad

de Fideicomitente.

En ese sentido, se adjunta en la carpeta denominada “03. INNPULSA\1. y 2. PRESUPUESTO ASIGNADO
Y EJECUTADO" el archivo en formato Excel: "69164- PA INNPULSA”, la informacién consolidada de los
valores asignados por el Ministerio mediante Resoluciones por cada vigencia.

“2. Conforme a la pregunta anterior ;Cudl fue el presupuesto ejecutado durante 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las
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actividades misionales del patrimonio auténomo INNPULSA? Indique la informacion afo
por afio y en un cuadro comparativo, que indique valores absolutos y variaciones

porcentuales.”

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Negocios del patrimonio autonomo
iNNpulsa Colombia (En Liquidacién) de Fiducoldex, se indica que, en linea con el punto anterior, se
adjunta en la carpeta denominada “03. INNPULSA\1. y 2. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO” el
archivo en formato Excel: “69764- PA INNPULSA la ejecucion por vigencia de las Resoluciones asignadas.

“3, ;Cudntos contratos se suscribieron y perfeccionaron dentro de cada uno de los arios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, cudl es su estado
actual? Sefiale de forma expresa y concreta cudles de esos contratos, han expfrado, segiin
el plazo pactado y aquellos que no tengan el 100% de ejecucion, senalando las causas y
los motivos que han impedido su terminacién.” '

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex para iNNpulsa
Colombia (En Liquidacion), se adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\3.4.5.8.10 CONTRATOS Y
NOVEDADES” que contiene la informacién requerida. Archivo en formato Excel denominado:
"REQUERIMIENTO_CONTRATACION_CONGRESO_INNPULSA_COLOMBIA - PUNTOS 3-4-5-8-10"

Pestafia: PUNTO 3. En todo caso, debe indicarse que se reporta exclusivamente la informacion de los
contratos desde el afto 2017 habida cuenta que Fiducoldex S.A obra como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo INNPULSA COLOMBIA EN LIQUIDACION desde el 05 de abril de 2017 con ocasion
a la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 006 de 2017.

“4. Frente a la pregunta anterior, indique ;Qué acciones ha realizado la Fiduciaria, para
lograr su liquidacién? ;Qué monto de dinero ha dejado de pagarse y qué acciones ha
iniciado la Fiduciaria para defender los recursos piblicos?”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex para iNNpulsa
Colombia (En Liquidacién), se adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\3.4.5.8.10 CONTRATOS Y
NOVEDADES" que contiene la informacion de las acciones implementadas para la liquidacion de los
contratos  referidos en numeral anterior. Archivo en formato Excel denominado:
“REQUERIMIENTO_CONTRATACION_CONGRESO_INNPULSA_COLOMBIA‘ - PUNTOS 3-4-5-8- 10"
Pestafa: PUNTO 4.

“5, Respecto de tales contratos ;Cudnto dinero se ha entregado a titulo de anticipo o a
cualquier otro titulo y que estén pendiente de legalizarse? Indique cada uno de los
contratos de forma individual, sefialado, objeto, monto total del contrato, monto
entregado a titulo de anticipo o a cualquier otro titulo, fecha de giro, valor pendiente de
legalizar, estado de la legalizacién del anticipo, garantias o pélizas otorgadas y estado de
la reclamacién ante las compaiiias de seguros. Relacione cada uno de los contratos, con
los items sefialados anteriormente. En caso que no se hayan afectado las pélizas, explique
por qué no se ha hecho y/o seiiale, si la aseguradora se abstuvo de reconocer la
indemnizacién o perjuicio y por qué. Sefiale qué acciones ha desplegado la Fiduciaria para
tales propésitos.” ‘
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Direcciéon Juridica de Fiducoldex para iNNpulsa

Colombia (En Liquidacién), se adjunta carpeta denominada "03. INNPULSA\3.4.5.8.10 CONTRATOS Y
NOVEDADES"" que contiene la informacion requerida (Pestafia PUNTO 5). '

“6. ¢Cudntos requerimientos ha recibido FIDUCOLDEX, durante los aiios mencionados,
como vocera de INNPULSA, por organismos de control relacionados con contratos
celebrados en desarrollo de su objeto y cudles acciones ha desplegado la Fiduciaria?
Indique de forma clara y breve las acciones desplegadas.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica Corporativa de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada: “03. INNPULSA\6 REQ CONTRATOS" que contiene archivo en Excel con la
relacién de requerimientos por organismos de control relacionados con la ejecucién de contratos y las
acciones implementadas por la sociedad fiduciaria, a partir de la administracion del patrimaonio por la
Sociedad Fiduciaria.

“7. Remita los indicadores de gestion establecidos por la Fiduciaria para la debida
ejecucion de las tareas a su cargo como administrador de INNPULSA durante los aiios
mencionados, con un comparativo que muestre la evolucién de esos indicadores, en
beneficio de la adecuada ejecucién piiblica de las tareas a cargo de INNPULSA (Indique
los 6rganos ante quienes se ha presentado estos indicadores y los planes de mejora sobre
los mismos).”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex, se indica que,
el contrato fiduciario no tiene establecido la presentacién de indicadores de gestidn al fideicomitente,
sin embargo, se establecieron unos indicadores con sus respectivos acuerdos de nivel de servicio, sobre
los cuales se empezé a hacer seguimiento en noviembre de 2023, los cuales son reportados en los
tableros de control compartidos con el Fideicomitente para su validacién. En todo caso, se aclara que
el indicador de pagos se puede ver afectado dada la falta de liquidez del Patrimonio Auténomo, lo que
implica un aumento en los tiempos de giro hasta que se cuente con los recursos necesarios para el
cumplimiento bancario de los mismos.

Se adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\7. Indicadores INN” que contiene la informacion
requerida.

“8. Enviar la relacion de las contingencias vigentes de INNPULSA, su estado actual de
proceso, despacho, monto de la demanda, provisiones y acciones para mitigar los riesgos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex, para iNNpulsa
Colombia (En Liquidacion) se adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\3.4.5.8.10 CONTRATOS Y
NOVEDADES" que contiene la informacién requerida. (Pestafia PUNTO 8).

“9. Relacién afio por afio de la némina de INNPULSA, organigrama, costo de la némina,
indicando cargos, salarios, bonificaciones, demds emolumentos y su variacién en términos
reales y porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Gestion Humana de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\09. NOMINA” que contiene la informacién requerida desde
el 1 de abril del 2017, afio en el cual se inicié la administracién.
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10. Relacion de los contratos de prestacion de servicios de INNPULSA, afio por aiio, su
estado actual y el objeto de cada uno de esos contratos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex, para iNNpulsa
Colombia (En Liquidacion) se adjunta carpeta denominada "I 03. INNPULSA\3.4.5.8.10 CONTRATOS Y
NOVEDADES™ que contiene la informacién requerida. (Pestafia PUNTO 10).

“11. Relacién de los contratos de trabajadores temporales, su costo y su variacion
porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn de Gestién Humana de Fiducoldex, se i
adjunta carpeta denominada “03. INNPULSA\11. TEMPORALES" que contiene la informacién requerida.

“12. Ingresos de INNPULSA, afio por afio, de acuerdo a sus distintas fuentes, su asignacion
presupuestal y su ejecucién real, versus los proyectos aprobados.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para el
patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia (En Liquidacion), se indica que, al patrimonio auténomo se le
transfieren los recursos a través de resoluciones y tienen objetivos y metas establecidas de acuerdo con
la naturaleza y objeto del Fideicomiso. Adicionalmente, el patrimonio auténomo, genera rendimientos
financieros por los recursos que se administran, los cuales hacen parte del presupuesto del patrimonio
y podrén reinvertirse en los proyectos misionales o gastos de operacion del patrimonio.

Asi las cosas, se adjunta en la carpeta denominada “03. INNPULSA\12. INGRESOS" el archivo en formato
Excel: “69764- PA INNPULSA” que contiene la informacidn requerida.

“13. Indique, afio por afio, la evolucién de la comision fiduciaria pagada a FIDUCOLDEX,
en términos absolutos y su variacién porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para el
patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia (En Liquidacion), se indica que, la administracion y gestion
adelantada por la Fiduciaria genera como contraprestacion una remuneracion fija a favor de la Fiduciaria,
la cual es fijada por la Junta Asesora de manera anual. Sin perjuicio de lo anterior, la Fiduciaria cobra
una comisién adicional variable por la administracién de recursos producto de la celebracion de
convenios con terceros.

En este sentido se adjunta en la carpeta denominada “03. INNPULSA\T3. COMISION FIDUCIARIA el
archivo en formato Excel: “69764- PA INNPULSA” que contiene la informacién requerida.

D. PATRIMONIO AUTONOMO COLOMBIA PRODUCTIVA.

NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO AUTONOMO COLOMBIA PRODUCTIVA (EN
LIQUIDACION)

COLOMBIA PRODUCTIVA EN LIQUIDACION es un patrimonio autdnomo con régimen de derecho
privado, creado por el articulo 50° de la Ley 1450 de 2011 (modificado por los articulos 11 de la Ley
1753 de 2015 y 163 de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022), encargado de promover la productividad, la competitividad y los encadenamientos
productivos para fortalecer cadenas de valor sostenibles; implementar estrategias publico-privadas que
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permitan el aprovechamiento de ventajas comparativas y competitivas para afrontar los retos del
mercado global; y, fortalecer las capacidades empresariales, la sofisticacién, la calidad y el valor
agregado de los productos y servicios, de acuerdo a la politica que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Para claridad a cerca de esta figura legal, es importante indicar que los patrimonios auténomos son una
individualidad juridica propia, afecta a una finalidad determinada, cuyos bienes son garantia de las
obligaciones de caracter patrimonial que se adquieren en el cumplimiento de la finalidad, carecen de
personeria e identidad juridica, pero puede adquirir derechos y contraer obligaciones.

Determinado por Ley también se encuentran las fuentes de recursos del patrimonio auténomo
COLOMBIA PRODUCTIVA, que segun lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1955 de 2019 modificado
por el articulo 305 de la Ley 2294 de 2023 serén:;

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién.

Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través de convenios o
transferencias.

3. Donaciones.

Recursos de cooperacién nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se reinvertiran de
pleno derecho en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asambliea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacion del CONPES.

7. los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. En este punto es
indispensable informar que el patrimonio auténomo COLOMBIA PRODUCTIVA no recibe
recursos directos del Presupuesto General de la Nacion, todas las transferencias realizadas por
esta fuente vienen desde el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio como fideicomitente.

>

En este punto es indispensable informar que el patrimonio auténomo COLOMBIA PRODUCTIVA EN
LIQUIDACION no recibia recursos directos del Presupuesto General de la Nacién, todas las transferencias
realizadas por esta fuente venian desde el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio como
fideicomitente.

Posteriormente, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", en su articulo 305 dispuso:

“Articulo 305 Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia. Unifiquense en un solo Patrimonio -
Auténomo, iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva, creados por las Leyes 2069 de 2020 y 1955

de 2019, respectivamente, el cual se denominard iNNpulsa Colombia, como el patrimonio

auténomo del Gobierno nacional encargado de ejecutar las estrategias de reindustrializacién del

pais, asi como en materia de emprendimiento, innovacién, desarrollo empresarial, productividad,

competitividad y encadenamientos productivos, incluyendo los programas, instrumentos y

recursos destinados para tal fin.

(.J)"
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Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 305 de la Ley 2294 de 2023 estableci6 que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentaria la operacion e integracion del
Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia.

Posteriormente mediante el Decreto 709 del 5 de junio de 2024, se reglamentd el articulo 305 de la ley
2294 de 2023 para la integracién y operacién del patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia,
estableciendo como plazo la integracion a mas tardar el 30 de marzo de 2025.

Asi mismo mediante el Decreto 276 de 12 de marzo de 2025 se modifica el Decreto 709 del 5 de junio
de 2024, para la integracién y operacion del patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia, estableciendo
como plazo la integracion a més tardar el 30 de junio de 2025, designandose a la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR - FIDUCOLDEX S.A. como la sociedad fiduciaria encargada
de la administracion del Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia.

En virtud de lo anterior, el 28 de junio de 2025, entre LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO y LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A.
FIDUCOLDEX, se celebré el Contrato de Fiducia Mercantil No. 031-2025/CTO-305-2025 (para el MINCIT)
y No. 031-2025 (La Fiduciaria), para la administracién del Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia.

“1. ;Cudl fue el presupuesto asignado durante 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las actividades misionales del patrimonio
auténomo COLOMBIA PRODUCTIVA?"

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad Misional y la Direccién de Negocios del
patrimonio auténomo Colombia Productiva (En Liquidacion) de Fiducoldex, se indica que, los bienes
aportados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tienen como fuente los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, los cuales son transferidos a través de Resoluciones
expedidas por el MinCIT en su calidad de Fideicomitente.

En ese sentido se adjunta en la carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\1.y 2. PRESUPUESTO
ASIGNADO Y EJECUTADO" el archivo en formato Excel: “69766- PA COLOMBIA PRODUCTIVA", la
informacion consolidada de los valores asignados por el Ministerio mediante Resoluciones por cada
vigencia.

2, Conforme a la pregunta anterior ;cudl fue el presupuesto ejecutado durante 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las
actividades misionales del patrimonio auténomo INNPULSA? Indique la informacién aiio
por afio y en un cuadro comparativo, que indique valores absolutos y variaciones
porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad Misional y la Direccién de Negocios del
patrimonio auténomo Colombia Productiva (En Liquidacion) de Fiducoldex, se indica que, se indica que,
en linea con el punto anterior, se adjunta en la carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA \l.y
2. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO” el archivo en formato Excel: “69166- PA COLOMBIA
PRODUCTIVA la ejecucidn por vigencia de las Resoluciones a5|gnadas
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“3. ¢Cudntos contratos se suscribieron y perfeccionaron dentro de cada uno de los afios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, cudl es su estado
actual? Sefiale de forma expresa y concreta cudles de esos contratos, han expirado, segiin
el plazo pactado y no tengan el 100% de ejecucién, sefialando las causas y los motivas que
han impedido su terminacién.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica para el P.A. Colombia Productiva
(En liquidacién) de Fiducoldex, se adjunta carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\3.4.5.8.10
CONTRATOS Y NOVEDADES” que contiene la informaciéon requerida. Archivo en formato Excel
denominado: “REQUERIMIENTO_CONTRATACION_CONGRESO_COLOMBIA PRODUCTIVA - PUNTOS 3-
4-5-8-10",

Pestafia: PUNTO 3. En todo caso, debe indicarse que se reporta exclusivamente la informacién de los
contratos desde el afio 2017 habida cuenta que Fiducoldex S.A obra como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo COLOMBIA PRODUCTIVA EN LIQUIDACION desde el 05 de abril de 2017 con
ocasion a la suscripcién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 007 de 2017.

“4. Frente a la pregunta anterior, indique ;Qué acciones ha realizado la Fiduciaria, para
lograr su liquidacion? ;Qué monto de dinero ha dejado de pagarse y qué acciones ha
iniciado la Fiduciaria para defender los recursos piblicos?”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica para el P.A. Colombia Productiva
(En liquidacidn) de Fiducoldex, se adjunta carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\3. 4.5.8.10
CONTRATOS Y NOVEDADES" que contiene la informacién de las acciones implementadas para la
liquidacién de los contratos referidos en numeral anterior. Archivo en formato Excel denominado:
"REQUERIMIENTO_CONTRATACION_CONGRESO_COLOMBIA_PRODUCTIVA - PUNTOS 3-4-5-8- 10"
Pestafia: PUNTO 4

“3. Respecto de tales contratos ;Cudnto dinero se ha entregado a titulo de anticipo o a
cualquier otro titulo y que estén pendiente de legalizarse? Indique cada uno de los
contratos de forma individual, sefalado, objeto, monto total del contrato, monto
entregado a titulo de anticipo o a cualquier otro titulo, fecha de giro, valor pendiente de
legalizar, estado de la legalizacién del anticipo, garantias o pélizas otorgadas y estado de
la reclamacién ante las compaiiias de seguros. Relacione cada uno de los contratos, con
los items seiialados anteriormente. En caso que no se hayan afectado las pélizas, explique
por qué no se ha hecho y/o sefiale, si la aseguradora se abstuvo de reconocer la
indemnizacién o perjuicio y por qué. Seiiale qué acciones ha desplegado la Fiduciaria para
tales propésitos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn Juridica para el P.A. Colombia Productiva
(En liquidacion) de Fiducoldex, se adjunta carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\3. 4.5.8.10
CONTRATOS Y NOVEDADES" que contiene la informacién requerida (Pestafia PUNTO 5).

“6. ¢Cudntos requerimientos ha recibido FIDUCOLDEX, durante los afios mencionados,
como vocera de COLOMBIA PRODUCTIVA, por organismos de control relacionados con
contratos celebrados en desarrollo de su objeto y cudles acciones ha desplegado la
Fiduciaria? Indique de forma clara y breve las acciones desplegadas.”
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion Juridica Corporativa de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada: "04. COLOMBIA PRODUCTIVA\6 REQ CONTRATOS" que contiene archivo
en Excel con la relacién de requerimientos por organismos de control relacionados con la ejecucion de
contratos y las acciones implementadas por la sociedad fiduciaria, a partir de la administracién del
patrimonio por la Sociedad Fiduciaria.

#7 Remita los indicadores de gestion establecidos por la Fiduciaria para la debida
ejecucién de las tareas a su cargo como administrador de COLOMBIA PRODUCTIVA
durante los afios mencionados, con un comparativo que muestre la evolucién de esos
indicadores, en beneficio de la adecuada ejecucién' publica de las tareas a cargo de
COLOMBIA PRODUCTIVA {indique los érganos ante quienes se ha presentado estos
indicadores y los planes de mejora sobre los mismos).”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex, se indica que,
el contrato fiduciario no tiene establecido la presentacidn de indicadores de gestion al fideicomitente,
sin embargo, se establecieron unos indicadores con sus respectivos acuerdos de nivel de servicio, sobre
los cuales se empezd a hacer seguimiento en noviembre de 2023, los cuales son reportados en los
tableros de control compartidos con el Fideicomitente para su validacion.

En todo caso, se aclara que el indicador de pagos se puede ver afectado dada la falta de liquidez del
Patrimonio Auténomo, lo que implica un aumento en los tiempos de giro hasta que se cuente con los
recursos necesarios para el cumplimiento bancario de los mismos.

8. Relacién de las contingencias vigentes de COLOMBIA PRODUCTIVA, su estado actual
de proceso, despacho, monto de la demanda, provisiones y acciones para mitigar los
riesgos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn Juridica para el P.A. Colombia Productiva
(En liquidacién) de Fiducoldex, y atendiendo que el patrimonio auténomo no present6 demandas ni ha
sido demandado en procesos judiciales, no se reporta dicha informacién.

“9. Relacién afio por afio de la némina de COLOMBIA PRODUCTIVA, organigrama, costo
de la némina, indicando cargos, salarios, bonificaciones, demds emolumentos y su
variacién en términos reales y porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Gestion Humana de Fiducoldex, se
adjunta en la carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\09. NOMINA" que contiene la
informacion requerida desde el 1 de abril del 2017, afio en el cual se inici6 la administracion.

»10. Relacién de los contratos de prestacion de servicios de COLOMBIA PRODUCTIVA, afo
por aiio, su estado actual y el objeto de cada uno de esos contratos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica para el P.A. Colombia Productiva
(En liquidacion) de Fiducoldex, se adjunta carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\3. 4.5.8.10
CONTRATOS Y NOVEDADES” que contiene la informacion requerida. (Pestafia PUNTO 10).

11. Relacién de contratos de trabajadores temporales, su costo y su variacion porcentual.”
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De acuerdo con la informacidon suministrada por la Direccion de Gestién Humana de. Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\11. TEMPORALES” que contiene la
informacion requerida. '

“12. Ingresos de COLOMBIA PRODUCTIVA, afio por afio, de acuerdo a sus distintas fuentes,
su asignacion presupuestal y su ejecucion real, versus los proyectos aprobados.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para el
patrimonio auténomo Colombia Productiva (En Liquidacién), se indica que, al patrimonio auténomo se
le transfieren los recursos a través de resoluciones y tienen objetivos y metas establecidas de acuerdo
con la naturaleza y objeto del Fideicomiso. Adicionalmente, el patrimonio auténomo, genera
rendimientos financieros por los recursos que se administran, los cuales hacen parte del presupuesto
del patrimonio y podran reinvertirse en los proyectos misionales o gastos de operacién del patrimonio.

Asi las cosas, se adjunta en la carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\12. INGRESOS” el
archivo en formato Excel: "69766 PA COLOMBIA PRODUCTIVA” que contiene la informacién requerida.

“13. Indique, afio por arfio, la evolucién de la comision fiduciaria pagada a FIDUCOLDEX,
en términos absolutos y su variacién porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Negocios de Fiducoldex para el
patrimonio autonomo Colombia Productiva (En Liquidacién), se indica que, la administracién y gestién
adelantada por la Fiduciaria genera como contraprestacién una remuneracién fija a favor de la Fiduciaria,
la cual es fijada por la Junta Asesora de manera anual. Sin perjuicio de lo anterior, la Fiduciaria cobra
una comisién adicional variable por la administracién de recursos producto de la celebracién de
convenios con terceros.

En este sentido se adjunta en la carpeta denominada “04. COLOMBIA PRODUCTIVA\ 13. COMISION
FIDUCIARIA” el archivo en formato Excel: “69166- PA COLOMBIA PRODUCTIVA” que contiene la
informacién requerida.

E. PATRIMONIO AUTONOMO PROCOLOMBIA
NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO PROCOLOMBIA

El Decreto Ley 444 de 1967 cre6 el Fondo de Promocién de Exportaciones - Proexpo, como una persona
juridica auténoma, sometida a la vigilancia del Superintendente Bancario, anexa al Banco de la Republica
mediante contrato celebrado entre éste y el Gobierno Nacional, con la finalidad de incrementar el
comercio exterior del pais y de fortalecer su balanza de pagos, mediante el fomento y la diversificacién
de las exportaciones, de conformidad con los articulos 181y 182 del precitado decreto.

La Ley 72 de 1991 y el Decreto 2505 de 1991, dispusieron la transformacién del Fondo de Promocidn de
las Exportaciones en el Banco de Comercio Exterior y establecieron el 1 de enero de 1992 como fecha
de inicio de actividades de Bancoldex. A partir de esa fecha Bancéldex asumié de pleno derecho, todos
los derechos y obligaciones del Fondo de Promocién de Exportaciones.

Por otra parte, Bancoldex de conformidad con lo dispuesto en el articulo art. 2.4.13.4.1 del Decreto 2505
de 1991, estaba obligado a constituir o a hacerse socio de una sociedad fiduciaria, y a celebrar con ella,
en representacion de la Nacién, un contrato con el propésito de formar un patrimonio auténomo para
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dar cumplimiénto a la funcién de promocién de las exportaciones sefialada en el articulo 21 de la Ley
72 de 1991, fideicomiso al cual se le transferirian los recursos sefialados en el literal a) del articulo
241325 del mencionado decreto y que asumiria la misma posicion juridica que PROEXPO o
BANCOLDEX frente a los bienes transferidos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.4.13.4.1 del Decreto 2505 de 1991, el Banco de
Comercio Exterior, en representacién de la Nacion, y la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO
EXTERIOR S.A. — FIDUCOLDEX, mediante Escritura PUblica 8851 del 5 de noviembre de 1992, celebraron
el Contrato de Fiducia Mercantil, constituyéndose el Patrimonio Auténomo de Promocién de
Exportaciones - Proexport, hoy ProColombia, con los recursos sefialados en literal a) del Articulo
2.4.13.2.5 del Decreto 2505 de 1991.

Por disposicion del articulo 283 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el
régimen aplicable para los actos y contratos celebrados por PROCOLOMBIA, es exclusivamente el
derecho privado. La Ley 1328 de 2009 le da la posibilidad al Patrimonio de recibir recursos a través de
transferencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Por lo tanto, la naturaleza juridica de
ProColombia, corresponde a la de un fideicomiso creado por disposicién de la Ley 7° de 1991 y el
Decreto 2505 de 1991, como un patrimonio auténomo sin personeria juridica, para el desarrollo de la
promocién de las exportaciones no minero energéticas, la atraccién de inversidn extranjera directa hacia
Colombia, la promocién del turismo internacional, asi como la imagen del pais en el extranjero.

Precisada la naturaleza juridica, procedemos a dar respuesta a los numerales que aplican para el
Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA, siguiendo el mismo orden de su comunicacion citada en
referencia, asi:

“1. ;Cudl fue el presupuesto asignado durante 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 201 9, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las actividades misionales del patrimonio
auténomo PROCOLOMBIA? “

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para
ProColombia, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA", subcarpeta “1. PRESUPUESTO
ASIGNADO”, el Excel que contiene la informacion del presupuesto asignado por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo — MinCIT (Fideicomitente) para los afios solicitados.

Los recursos para funcionamiento corresponden a las transferencias efectuadas por el Ministerio para la
misionalidad aprobada para la vigencia respectiva. En cuanto a los recursos con destinacién especifica,
corresponden a actividades concretas, como por ejemplo (Fabricas de Internacionalizacién, recursos
para participacién en las ferias internacionales, implementacién zonas francas, contribucidn a la
competitividad de las regiones y sus empresas, apoyo al sector lacteo, encuentros gremiales entre otros).

2. Conforme a la pregunta anterior ;cudl fue el presupuesto ejecutado durante 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, para ejecutar las
actividades misionales del patrimonio auténomo PROCOLOMBIA? - Indique la
informacién afio por afio y en un cuadro comparativo, que indique valores absolutos y
variaciones porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para
ProColombia, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “2. PRESUPUESTO
EJECUTADO" el Excel que contiene la gjecucion en un cuadro comparativo.
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“3. ¢Cudntos contratos se suscribieron y perfeccionaron dentro de cada uno de los afios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, cudl es su estado
actual?

e Seiiale de forma expresa y concreta cudles de esos contratos, han expirado, segiin el
plazo pactado y no tengan el 100% de ejecucién, sefialando las causas y los motivos
que han impedido su terminacién.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex para ProColombia,
se indica que, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “3. 4. 9.
CONTRATOS Y NOVEDADES", Excel en cuya pestafia denominada “punto 3"y “punto 3A 4 4A” se informa
el nimero de contratos suscritos por el Fideicomiso ProColombia desde el 1 de enero de 2014 hasta el
30 de septiembre de 2025, su estado actual y para aquellos pendientes de liquidacién con
incumplimiento se indican las causas y motivos de esta situacion.

“4. Frente a la pregunta anterior, indique ;Qué acciones ha realizado la Fiduciaria, para
lograr su liquidacion?;Qué monto de dinero ha dejado de pagarse y qué acciones ha
iniciado la Fiduciaria Respecto de tales contratos ;Cudnto dinero se ha entregado a titulo
de anticipo o a cualquier otro titulo y que estén pendiente de legalizarse? - Indique cada
uno de los contratos de forma individual, sefialado, objeto, monto total del contrato,
monto entregado a titulo de anticipo o a cualquier otro titulo, fecha de giro, valor
pendzente de legalizar, estado de la legalizacion del anticipo, garantias o pélizas
otorgadas y estado de la reclamacién ante las compaiiias de seguros.

- Relacione cada uno de los contratos, con los items seiialados anteriormente. En caso que
no se hayan afectado las pélizas, explique por qué no se ha hecho y/o seiiale, si la
aseguradora se abstuvo de reconocer la indemnizacién o perjuicio y por qué. Seiale qué
acciones ha desplegado la Fiduciaria para tales propésitos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn Juridica de Fiducoldex para ProColombia,
se indica que, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “3. 4. 9.
CONTRATOS Y NOVEDADES", el Excel en cuya pestafia denominada “punto 3A 4 4A” se informa para los
contratos suscritos entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre de 2025 no liquidados las acciones
adelantadas para la liquidacion, las reclamaciones a las aseguradoras, la situacién financiera, asi como
la demas informacién requerida en este punto.

“5. ¢Cudntos requerimientos ha recibido FIDUCOLDEX, durante los afios mencionados,
como vocera de PROCOLOMBIA, por organismos de control relacionados con contratos
celebrados en desarrollo de su objeto y cudles acciones ha desplegado la
Fiduciaria?Indique de forma clara y breve las acciones desplegadas.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica Corporativa de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada: "05. PROCOLOMBIA\6 REQ CONTRATOS" que contiene archivo en Excel
con la relacién de requerimientos por organismos de control relacionados con la ejecucién de contratos
y las acciones implementadas por la sociedad fiduciaria, a partir de la administracién del patrimonio por
la Sociedad Fiduciaria.
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“6. Remita los indicadores de gestion establecidos por la Fiduciaria para la debida
ejecucion de las tareas a su cargo como administrador de PROCOLOMBIA durante los afios
mencionados, con un comparativo que muestre la evolucién de esos indicadores, en
beneficio de la adecuada ejecucién publica de las tareas a cargo de PROCOLOMBIA
(Indique los érganos ante quienes se ha presentado estos indicadores y los planes de
mejora sobre los mismos)”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para
ProColombia, se indica que, el contrato fiduciario no tiene establecido la presentacion de indicadores
de gestién al fideicomitente, sin embargo, desde el mes de diciembre de 2022 se establecieron unos
indicadores con sus respectivos acuerdos de nivel de servicio, los cuales son reportados mes a mes al
fideicomitente. ‘

En la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “6 INDICADORES’, se adjunta el archivo en
formato Excel denominado “Indicadores ProColombia - sep 2025", que contiene la informacién requerida.

No . ’ : .
¢ Proceso =  Indicador

Gestién de pagos en FDX a partir del Cantidad de de pagos

1 Pagos . oy 6 dias gestionados en tiempo / Total de
cumplimiento de autorizacion )
pagos gestionados
Gestion . e s
2 Cierre oportuno del presupuesto 9 dia habil ANS/ Dia Habil de entrega
presupuestal

Proyeccion de Minuta (contrato- Convenio -

otrosi-liquidacion - AAT - TDR) Inicial luego

de documentos completos contados desde el
dia siguiente a la radicacion

Cantidad de tramites atendidos
5 dias en tiempo / Total de tramites
atendidos

3 | Contractual

Cantidad de trdmites legalizados

4 | Contractual Legalizacion del documento 3 dias en el tiempo / # tramites
legalizados

PQRS atendidas en tiempo/ Total

Revisar los insumos y proyectar la respuesta de

5 Juridico 8 dias .
las PQRS de PQRS atendidas
Cantidad de OCS creadas en

6 [Adquisiciones Creacién de Ordenes de compra 3 dias tiempos / Total de OCS

generadas
. Cantidad de solicitudes atendidas
Servicio al , .. e s , .
7 Cliente NGmero solicitudes de verificacién documental 2 dias en el tiempo /

Total de solicitudes atendidas

“7. Relacién de las contingencias vigentes de PROCOLOMBIA, su estado actual de proceso,
despacho, monto de la demanda, provisiones y acciones para mitigar los riesgos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex para ProColombia,
se adjunta en la carpeta denominada "05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “7. CONTINGENCIAS", archivo
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Excel que contienen el detalle de los procesos judiciales y las contingencias vigentes al 30 de septiembre
de 2025.

“8. Relacion afno por afio de la némina de PROCOLOMBIA, organigrama, costo de la
némina, indicando cargos, salarios, bonificaciones, demds emolumentos y su variacion en
términos reales y porcentuales.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Gestion Humana de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA\8. NOMINA" que contiene la informacién requerida.

“9. Relacién de los contratos de prestacién de servicios de PROCOLOMBIA, afio por aiio, su
estado actual y el objeto de cada uno de esos contratos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Juridica de Fiducoldex para ProColombia,
se indica que, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “3. 4. 9.
CONTRATOS Y NOVEDADES", archivo Excel en cuya pestaila denominada “punto 9” se informa los
contratos de prestacion de servicios suscritos por el Fideicomiso entre el 1 de enero de 2014y el 30 de
septiembre de 2025.

“10. Relacién de los contratos de trabajadores temporales, su costo y su variacion
porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Gestion Humana de Fiducoldex, se
adjunta carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA\10. TEMPORALES" que contiene la informacién
requerida.

“11. Ingresos de PROCOLOMBIA, aiio por afio, de acuerdo a sus distintas fuentes, su
asignacién presupuestal y su ejecucion real, versus los proyectos aprobados."”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para
ProColombia, se indica que, el manejo en el aplicativo presupuestal de los convenios inicia a partir del
afio 2015, puesto que con anterioridad era manejado por el area exclusiva de convenios, la cual no
contaba con una herramienta tecnoldgica para tal fin.

Hasta el afio 2018 los ingresos de los centros de convenciones y empresario, eran reconocidos desde la
contabilidad, es por ello que no se cuenta con la informacién detallada de estos ingresos para el periodo
2014-2018 en centros de costo presupuestales; derivado de lo anterior y en consecuencia de los
constantes procesos de mejoramiento que se llevan periédicamente al interior de la Fiduciaria a partir
del afio 2019 se implementé el manejo de los ingresos a través de centros de costo para presentarlos
dentro del informe de gestion del Patrimonio e identificarlos.

Es importante resaltar, que los ingresos propios de ProColombia conseguidos a través de Empresarios
y centros de convenciones se utilizan para todo el propésito misional. En ese sentido ProColombia no
maneja proyectos que dependan de estos recursos y su asignacidn esta supeditada a lo que se requiera
para cada una de las vigencias respectivas

En la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta “17 INGRESOS” que contiene la informacion
requerida a partir del afio 2019.
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“12. Indique, aiio por afio, la evolucién de la comisién fiduciaria pagada a FIDUCOLDEX, en
términos absolutos y su variacién porcentual.”

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Negocios de Fiducoldex para
ProColombia, se indica que, la comisién fiduciaria incluye los siguientes servicios:

SERVICIOS NO EXCL

USIVOS
i

Administr

Asi las cosas, se adjunta en la carpeta denominada “05. PROCOLOMBIA”, subcarpeta "12 COMISION
FIDUCIARIA”, el archivo en Excel que contiene el detalle de la comisidn fiduciaria.
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En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, no sin antes precisar que estaremos atentos
a resolver cualquier inquietud adicional que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

RICARDO ANDRES GASTELBONDO CHIRIVi

Primer Suplente del Presidente

FIDUCOLDEX en posicidn propia y como vocera de los

FIDEICOMISOS PROCOLOMBIA, INNPULSA, COLOMBIA PRODUCTIVA y FONTUR

Elaboré: Sandra Liliana Pinilla - Directora Planeacion, Gestion Financiera y Control, Fiducoldex #2540
Pacla Alejandra Santos Villanueva ~ Directora Juridica para ProColombia, Fiducoldex =%~
Elkin José Botero Herdn — Director de Negocios para ProColombia, Fiducoldex ~
Luz Andrea Arias - Directora de Negocios Colombia Productiva e iNNpulsa, Flducoldex :

German Castaneda Guzman - Coordinador de Nomina y Administracién de Personal, Fiducoldex =4~

Hector Radl Pinto Gaona- Director de Negocios para Fontur, Fiducoldex

Revisé: Diana Calderén Solérzano — Directora de Gestién Humana, Fiducoldex™%—

John Alejandro Bernal Bejarano — Gerente de Negocios, Fiducoldex ¥
Andrea Sanabria Parra - Directora Juridica Corporativa, Fiducoldex —mm—
Paola Munar Salgado — Directora Juridica de Negocios de Fiducoldex s
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