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Sefiores:

Haiver Rincon Gutiérrez
Presidente

Luis Carlos Ochoa Tobén
Vicepresidente

Raiil Fernando Rodriguez Rincén
Secretario

Comisidon Sexta
Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia

Reciban un cordial saludo.

Por medio de la presente, en ejercicio de lo contemplado en los articulos 114 y 138 de la Constitucion
Politica y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 6 y 249 de Ja Ley 5° de 1992, por
intermedio de ustedes presento la siguiente:

PROPOSICION
DEBATE DE CONTROL POLITICO:
¢ QUE PASA CON LA EDUCACION SUPERIOR EN BOGOTA?

La presente citacién a Control Politico ante la comisin sexta de la camara de representantes, dirigida
al Alcalde Mayor de Bogota, la Secretaria de Educacion Distrital (SED), ia Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), la Secretarfa Distrital de Planeacién, y las
Instituciones de Educacién Superior presentes en Bogota (IES) plblicas (Universidad Distrital, UNAL,
Pedagbgica, etc.) se fundamenta en la evidente reorientacion, reduccion y aparente desfinanciamiento
de la politica de acceso, permanencia y expansién de la educacién superior publica en fa ciudad, asi
come én ia grave incertidumbre que recae sobre proyecios de infraestructura cruciales, como el
Campus de Educacién Superior en Suba. SE




Existe una inquietud justificada respecto a la sostenibilidad y alcance de los programas distritales en
materia de educacion post-media, manifestada en varios puntos criticos;

Prioridad Presupuestal y Ejecucion: Se requiere una explicacion ciara sobre Ja prioridad presupuestal
de la educacion superior (Pregunta A.1), pues las preguntas indican una posible reduccidn o
aplazamiento de fa cofinanciacion de proyectos con el Gobierno Nacional {Pregunta A.2, B.5, B.6). Es
fundamental conocer el trazador presupuestal 2024-2025 para ef acceso y permanencia, en
comparacion con el cuatrienio anterior (Pregunta B.2), y el nivel de sjecucién Yy pagos de ATENEA
(Pregunta .9, C.1}.

Reduccién de Apoyos y Becas: Las preguntas apuntan a una decisién politica y técnica (Pregunta A .4)
de pausar, fusionar o eliminar esquemas de becas y apoyos de sostenimiento y transporte (Pregunta
B.3, C.3, C.4), cuestionando si estas determinaciones se tomaren con el debido diagnéstico social y
evaluacion de impacto (Pregunta A.4, B.4). Esto plantea el riesgo de transferir ia responsabilidad del
acceso universitario a los hogares y perpetuar desigualdades territoriales y sociales (Pregunta A.7,
A8).

Contraste entre Oferta y Demarnida: La aparente priorizacién de la oferta técnica y tecnoldgica sobre la
universitaria (Pregunta A5, B.7) no parece alinearse con la demanda mayoritaria de programas
universitarios y profesionales de la ciudad. Se necesita conocer los criterios ideoldgicos y de modelo
de ciudad que sustentan esta recrientacion (Pregunta A 6).

Incumplimiento de Funciones y Convenios: Es imperativo que ATENEA explique la razén de la no
suscripcion de nuevos convenios con el Gobiemo Nacional desde 2023 para ampliar cupos (Pregunta
A.3) y el incremento de la oferta contratada con [ES privadas frente a la oferta pubtica, a pesar de su
mandato de privilegiar esta Gliima (Pregunta C.5, C.7).

Crisis de la Infraesfructura y ef Campus de Suba

El proyecto del Campus de Educacion Superior en Suba representa un compromiso de la Nacién y el
Distrito para atender una de las localidades con mayor poblacién joven y déficit de infraestructura
universitaria publica (Pregunta D.8). El cuestionario a las entidades revela una profunda
descoordinacion y un riesgo inminente de incumplimiento de un proyecto de alto impacto sociat:

Incertidumbre en la Contraparte Distrital: Las preguntas dirigidas al MEN {Pregunta F.1, F.2, F.3) y alas
entidades distritales (Pregunta D.1, D.4) confirman la falta de certeza sobre la disponibilidad del predio,
su saneamiento, urbanizacion y fitulacion. La decisién de no priorizar esta infragstructura en el Marco
Fiscal y el Plan Plurianual de Inversiones es una seiial de alarma que requiere justificacion (Pregunta
D4, D.10).

Riesgo de Pérdida de Recursos Nacionales: €| compromiso financiero de la Nacién ($346.000
millones) y la meta de 15.000 a 17.000 cupos (Pregunta F.3, F.5) estén en vilo debido a la faita de
cumplimiento de ios hitos distritales (Pregunta F.2, F.3, F7). Se debe identificar ei riesgo real de no
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ejecucion del proyecto en el cuatrienio (Pregunta D.6) y las acciones sancionatorias o correctivas que
contempa el MEN ante el incumplimiento (Pregunta F.7).

Coordinacién Intergubernamental Deficiente: Es necesario que el MEN y el Distrito presenten un
informe detallado de la comespondencia oficial (oficios, solicitudes, respuestas) que justifique la
aparente ruptura del acuerdo y ef estado de la cooperacion (Pregunta B.6, F.4).

En conclusién, ia citacién a control politico es indispensable para que la Administracion Distrital y sus
agencias aclaren de manera publica y documentada las decisiones que ponen en riesgo la
financiacion, la cobertura y la expansion de la educacién superior plblica, especialmente en relacién
con |a reduccion de apoyos a estudiantes vulnerables y la paralizacién del proyecto de infraestructura
del Campus de Suba.

1. Cuestionario por entidad
A. PREGUNTAS PARA EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

1. ¢Cual es la prioridad real de la administracion frente a la educacién superior piblica en Bogota?
Explique cémo se expresa en presupuesto, proyectos, metas y acciones, tanto presupuestado como
ejecutado a la fecha. De igual forma, de los compromisos asumidos mediante cerlificados de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, mostrar cémo se han generado los pagos a estos
COMPromisos.

2. {Por qué se ha reducido o aplazado la cofinanciacién de proyectos de educacién superior @
investigacion, innovacién, ciencia y tecnologia con el Gobiemo Nacional {MEN, SENA, ICETEX,
MinCiencias), a pesar de que existen lineas de inversion abiertas para expansién de cobertura?

3. ¢Puede explicar las razones politicas y técnicas por la cuat el Distrito no ha suscrito nuevas
convenios con el Gobiemo Nacional para ampliar cupos en universidades pibiicas desde 2023, 2
pesar de que ef articulo 6 del decreto 273 de 2020 ordend entre las funciones de fa Agencia Distrital
para la Educacion Superior, la Ciencia y ia Tecnologia “Atenea” “5. Gestionar y ejecutar estrategias de
financiamiento pabiico y/o privado, para promover el acceso, permanencia y articulacion en educacion
post-media, la cual incluye la formacidn para el irabajo, ta educacién informal, la educacién superior y
la certificacion de competencias, privilegiando fa oferta piiblica™?

4. ¢Quién tomé la decision de no continuar o reducir esquemas de becas y apoyos de sostenimiento, y
con base en qué diagndstico social?

5. ¢Por qué el Distrito estd incrementando la oferta técnica y tecnolégica frente a la oferta universitaria,
cuando la demanda de la ciudad es mayoritaria en programas universitarios y profesionafes?

6. ¢Cudles son los criterios ideolégicos y de modelo de ciudad que sustentan a reorientacin de la
politica educativa superior? \




7. ¢Esta Bogoté transfiriendo responsabilidad de acceso universitario a los hogares, mediante
reduccion de apoyos y aumento de endeudamiento? Justifique por qué si o por qué no.

8. ¢(Reconoce que la decision de no cofinanciar proysctos de educacion superior puede perpetuar
desigualdades territoriales y sociales en la cludad?

B. PREGUNTAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL (SED)

1. Presente ef informe comparativo 20232025 de cobertura en educacién superior en Bogota
discriminado por localidad, género, Sisbén IV y sujetos de proteccion constitucional {indigenas, afros,
raizales, Rrom, madres cabeza de familia, victimas y desplazados; y los programas y apoyos que
desde el Distrito reciben.

2. Presente el trazador presupuestal 2024-2025 destinado a acceso, permanencia y graduacion en
educacion superior, comparado con el cuatrienio anterior.

3. Liste cudles programas de acceso (becas, créditos condonables, apoyos, transporte} han sido
pausados, fusionados o eliminados desde 2023 y su justificacion formal,

4. ¢Se adelanté aiguna evalvacién de impacto que recomiende la reduceion de apoyos? Sino existe,
explique por qué se tomaron decisiones sin evidengia,

5, ¢Cuéantos cupos nuevos fueron cofinanciados con el Gobiemo Nacional en 2024-2025? L Cuantos
cupos rechazo el Distrito por no aportar contrapartida?

6. Entregue copia de los oficios en los que el MEN soiicita cooperacion al Distrito y en los que fa SED
declina, aplaza o no responde.

7. ¢Qué criterios de pertinencia y enfoque estd usando la SED para privilegiar oferta técnica y
tecnologica sobre oferta universitaria?

8. ¢Cusl es el plan de permanencia para evitar el aumento de desercién en estudiantes de estratos ;
2y 3?

9. ¢Cudles son las metas vinculantes del Plan de Desarrollo Distrital sobre educacion superior y qué
porcentaje de ejecucion presenta cada una a corte de hoy?

C. PREGUNTAS PARA ATENEA

1. Entregue ef listado completo de convenios vigentes 2023-2025 con IES publicas y privadas,
indicando objeto, valor, niimero de beneficiarios y criterios de seleccién, Anexe los certificadas de
disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal y los soportes de pago que acompafian la
ejecucién de cada convenio.
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2. ;Cuantos estudiantes activos y desertados tiene el programa Jovenes a la E desde 20237 Entregue
tasa de desercion, sus factores asociados y las estrategias definidas por la agencla para su mitigacion.

3. ¢Se han reducido los auxitios de sostenimiento y transporte? Si la respuesta es si, £con qué
justificacién tecnica?

4. ;Ha habido modificacién en los criterios de focalizacién socioeconémica que excluya a estudiantes
vuinerabies previamente beneficiados?

5. ¢Por queé se ha incrementado la ofera contratada con instituciones privadas frente a la oferta
publica disponible en Bogota en contravia de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto
273 de 20207

6. Presente el mapa de resgos operacional v financiero de ATENEA respecto a la continuidad de
becas y apoyos, y las acciones correctivas.

7. ¢Por qué ne se han suscrito en ef afio 2025 los convenios con la Universidad Disiritai, UNAL,
Pedagégica y otras instituciones piblicas, pese a la existencia de demanda y disponibilidad de cupos?
De estar suscritos, en qué fecha quedaron registrados con certificado de disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal y qué desembolsos se han realizado?

8. ¢ Qué faclores operativos han ocasionado demoras en desembolsos y retrasos administrativos que
afectan {a permanencia estudiantil?

8. (Cual es el nivel de ejecucion presupuestal y de pagos de n funcionamiento e inversién de ka
Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea” durante los afios 2024
y 2025 a fa fecha? Entregue CDPs, RP y giros.

D. A QUIEN CORRESPONDA: CAMPUS/UNIVERSIDAD PARA SUBA (SECRETARIA DE
EDUCACION, AGENCIA ATENEA, SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL)

1. Identifiquen el predio seleccionado en Suba para el campus de educacién superior: area, estado
juridico, valor estimado y restricciones y avales de las secretarias de planeacion distrital, ambients y
renovacion urbana

2. ¢Cudles son las fases presupuestales (disefio, obra, dotacion) y quién debe financiarlas?

3. ¢El Distrito ha solicitado cofinanciacion al Gobiemo Nacional para esta obra? Si si, £en qué estado
esta? Si no, ;por qué?

4. $Quién tomd la decisidn de no priorizar esta infraestructura en el Marco Fiscal y e Plan Plurianual
de Inversiones?
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5. {Cual es la capacidad proyectada del campus en términos de cupos y carreras, y como se integra a
fa red de universidades piblicas?

6. ;,Cual es el riesgo real de que el proyecto quede sin ejecucion en el cuatrienio?

7. {Qué altemativas de financiamiento ha evaluado el Distrito (Nacion, cooperacién, alianzas publicas,
convenios con universidades)?

8. ¢Por qué Suba, siendo una de las localidades con mayor poblacién joven, sigue sin campus
universitario piblico pese a promesas reiteradas?

9. ¢Puede la Administracion comprometer una fecha exacta para la radicacion del proyecto
estructurado?

10. ¢Cual es el mensaje politico que pretende dar al suspender o aplazar esta obra para la juventud
de Bogota?

E. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL, UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA, INSTITUCION
UNIVERSITARIA INSTITUTO TECNICO CENTRAL, UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA

1. Remita los convenios suscritos con el Gobierno Distrital en los afios 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025
para |a ampliacion y sostenimiento de la oferta de educacién superior en Bogota identificando la fecha
de suscripcién de cada uno de estos

2. Informe el nimero de estudiantes beneficiarios de los convenios suscritos con el Gobierno Distrital
refacionados en el punfo anterior, discriminados por localidades, género y poblacién sujeta de
proteccion constitucional (indigenas, afros, raizales, Rrom, madres cabeza de familia, victimas y
desplazados)

3. Relacione los pagos que ha recibido por parte del Gobierno Distrital diferenciado por cada uno de
los convenios relacionados en el punto 1y fas fechas de los desembolsos.

4. Informe de los estudiantes beneficiados de ia poliica de gratuidad que desarrolla el Gobiemo
Nacional diferenciado por cada uno de los convenios relacionados en el punto 1 y las fechas de los
desembolsos.

F. PREGUNTAS PARA EL MEN

1. Ei MEN ha seftalado que para e! proyecto del Multicampus de Suba en I localidad de Suba se
firmd un convenio en diciembre de 2023 con el Distrito para que el Distrito aporte los terrenos y la
Nacién financie disefios, construccion e interventoria. \
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- ¢Podria el MEN precisar la fecha exacta de la suscripcién de dicho convenio, su ntmero de
registro, el valor comprometido por la Nacién y el cronograma acordado (estudios, disefios,
obra)?

- ¢Gudl es el estado actual de los recursos comprometidos por la Nacién (vigencias futuras,
CDPs, etc) para ese convenio?

- ¢Qué seguimiento ha hacho ef MEN ai cumplimiento del Distrito de su parte (aportacion del
predio, saneamiento, urbanizacion, registro) y qué informe ha recibido af respecto?

2. En octubre de 2024 ef MEN asegur6 pibficamente que el Distrito ahondd ia incertidumbre det
proyecto al “romper el acuerdo” y destinar los lotes previstos para el campus a la construccion de la
avenida ALO Norte.

- ¢Puede el MEN aclarar si cambi6 el predio originalmente asignado por el Distrito para el
campus y en qué fecha?

- ¢Qué gestiones de coordinacion ha hecho el MEN con Ia Alcaldia Mayor de Bogota para
formalizar ta urbanizacion def temeno, su fitulacion y la aprobacion de planos, antes de ejecutar
disefios?

- ¢Cuantos predios alternativos o nuevas localizaciones ha evaluado ef MEN desde ese
anuncio, y cuél es el estatus de cada una?

3. La cobertura de prensa sefiala que los recursos para el multicampus —valor estimado en unos
346.000 millones segun convenio de 2023— estén en “vilo” por falta de certeza dei Distrito en cuanto a
enfrega del predio y contrapartidas.

- ¢Cual fue el monto exacto del compromiso financiero de la Nacion para el proyecfo y cudles
son las condiciones de desembolso?

- (EI MEN fiene identificado qué porcentaje del proyecto recae sobre la financiacién distrital
(predio + urbanizacian + servicios)? ¢ Cuanto se ha cumplido hasta la fecha?

- ¢Cudles son los riesgos Institucionales que el MEN ideniifica para que ef proyecto no se
desarrolle en el cuatrienio, y qué medidas de mitigacion se han pactado con el Distrito?

4. Respecto a la gestién de coordinacion intergubernamental:

- ¢Cuantos oficios o solicitudes formales ha enviado el MEN al Distrito desds Ia firma del
convenio en 2023 para que aporte contrapartida, saneamiento del predio, aprobacién de
vigencias futuras, etc.?

- ¢Cuéntos de esos oficios tienen respuesta del Distrito, cuantos han generado convenio
modificatorio, y cudntos siguen sin contestacién?

- ¢Gual es el mecanismo de seguimiento interinstitucional (comité técnico, acta, reparte) que
MEN y la Akealdia Mayor de Bogota activaron para este convenio especifico? ¢Existe registro

publico?

5. Sobre la oferta académica y el cupo para la localidad de Suba:
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¢Cual es la meta de cupos para estudiantes que se esperaba brindar con el mulicampus en
Suba (referenciada en prensa como ~15.000-17.000).

¢Ha el MEN exigido que el Distrito garantice su parte de a infraestructura para que es0s
cupos se puedan abrir? ; Con base en qué cronograma?

¢Qué avances de matricula, programas académicos de las IES piblicas (Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad Pedagdgica
Nacional, SENA) han sido pactados para ese campus y cual es ] estado de su incorporacion?

6. Finalmente, sobre la cooperacion y soporte técnico del MEN al Distrito:

¢Qué apoyo técnico (disefio de predios, estudios de demanda, estimacion de costo) ha
brindade el MEN al Distrito respecio al proyecto de Suba y con qué cronograma de
entregables?

¢Por qué, segun el MEN, no se ha logrado un avance més acelerado del proyecto a casi dos
afios de firmado el convenio de 20237

{Considera el MEN que el Distrito ha cumplido con los hitos minimos de coordinacion
institucional para que el proyecto se ejecute sin dilacién? En caso de respuestas negativas,
£qué acciones sancionatorias o correctivas contempla?
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