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CUESTIONARIO ANEXO A LA ROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Como autora de la proposicién N 18 de 2025 que cita a debate de control politico a Ia
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), al Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (MinTIC) y a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), me

dispongo anexar el cuestionario destinado par tal fin.

Inquietudes generales dirigidas a todos los citados:

. La posicidn y acciones de la SIC frente a la operacion y los condicionamientos que
estudia imponer.

. El diagndstico y las recomendaciones de la CRC y el MinTic en torno a la concentracién
del mercado y la proteccién de los usuarios.

. Los posibles impactos sobre empresas publicas (ETB, Emcali, Tigo - Une), operadores
moviles virtuales y el patrimonio publico involucrado por la participacién del Estado en
Movistar Colombia.

. Los mecanismos de vigilancia ante el congreso y cumplimiento que se establecerian en

caso de autorizar la fusién.

Preguntas especificas:

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)

1. {Qué pardmetros especificos estd utilizando la SIC para valorar cémo incide Ia
integracién entre Tigo y Movistar en la libre competencia?

2. {Considera la SIC que un escenario en e que dos empresas concentren mas del 90% del
mercado configura un riesgo de duopolio y cartelizacién?

3. ¢Podria sefialar algtin aspecto positivo que, en su criterio, podrfa tener un esquema de

duopolio en telecomunicaciones u otras dreas econdmicas?
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4. {Qué casos de referencia, tanto en Colombia como en el extranjero, estd revisando la
SIC para orientar su decisién sobre esta operacién?

5. ¢{Qué condicionamientos o medidas de control est4 analizando la SIC para disminuir los
riesgos derivados de mayor concentracién?

6. ¢De qué manera se propone la SIC garantizar que subsista la pluralidad de operadores
y que exista competencia en condiciones de equilibrio?

7 ¢Se han tenido en cuenta los efectos que esta fusidn podria tener sobre compafiias

publicas como ETB, UNE, EPM y Emcali?

8. ¢Qué acciones contempla la SIC para resguardar los recursos publicos vinculados al
proceso?
9. ¢Cudl seria el impacto sobre los operadores méviles virtuales en caso de que se dé luz

verde a la fusion?

10. ¢Ha recibido la SIC concepto del MinTIC respecto a esta operacién? En caso afirmativo,
icuales fueron sus principales conclusiones?

1. ¢Ha recibido concepto de la CRC sobre la fusidn Tigo—Movistar? Favor exponer el
contenido central.

12. ¢Como integrard la SIC los andlisis y recomendaciones de! MinTIC y de la CRC dentro de
su resolucién final?

13. En caso de aprobarse la integracién con condicionamientos, ;qué mecanismos de
supervision y verificacién implementara la SIC?

14. ¢{De qué manera la entrada de Telecall podrfa contribuir a dinamizar la competencia en
el sector?

15, ¢C6mo ha afectado al usuario la no entrada de Telecall al mercado?

16.  ¢Cémo ha afectado al usuario la reorganizacién empresarial de WOM?

17. ¢En qué fecha se espera que la SIC adopte una decisién definitiva y cdmo se prevé
comunicarla al Congreso?

18.  (Por qué razdn la SIC no ha entregado informacidn a la Comisién Sexta de la Camara
sobre esta operacidn, teniendo en cuenta que involucra un activo de la Nacién, como es la

participacion del Estado en Movistar Colombia?
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Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC)

1. ¢Cudl es la evaluacion de la CRC sobre la situacién actual de la competencia en el
mercado movil colombiano?

2. {Qué conclusiones obtuvo la CRC en su anilisis sobre el riesgo de duopolio ante la
eventual aprobacién de [a fusién Tigo-Movistar?

3. ¢Comparte la CRC la posicién del MinTIC de que se requieren condicionamientos de
fondo para asegurar la competencia?

4. ¢Cdmo estima la CRC que la concentracién impactaria aspectos como cobertura,
calidad de servicio e innovacién tecnoldgica?

5. ¢En qué difieren los diagnésticos de la CRC frente a los del MinTIC respecto al nivel de
concentracion del mercado?

6. ¢{Qué referentes regulatorios internacionales ha considerado la CRC en casos de
concentracién similares?

7. ¢Qué medidas adoptara la CRC para que los consumidores no resulten los principales
perjudicados en precios y acceso?

8. Desde su experiencia, ;por qué considera la CRC que el mercado colombiano figura
entre los mas concentrados a nivel mundial?

Q. ¢Han estudiado cémo podrian verse afectadas empresas piblicas como ETB, EPM y
Emcali frente a [a integracion?

10.  (Qué instrumentos implementard la CRC para salvaguardar los recursos publicos
asociados?

11 éPor qué no se ha compartido informacién con la Comisidn Sexta de la Cdmara,
considerando que aquf esté involucrado un activo estatal como la participacién en Movistar
Colombia?

12. ¢Por qué motivo atn no se ha designado el cuarto comisionado de |a CRC?

13. ¢Existe algin proyecto regulatorio pensado para que la empresa resultante de la fusién

pueda competir efectivamente con el operador dominante Claro?




susth R T TR T |

OreAL

14. ¢Esta trabajando la CRC eniniciativas regulatorias para enfrentarla nueva configuracién

del mercado tras una posible integracién?

Preguntas al MinTIC

1. ¢Cudl es la posicién oficial del MinTIC frente a la integracién entre Tigo y Movistar y qué
concepto técnico ha entregado a la SIC sobre sus impactos en la competencia y la conectividad
del pais?

2, Dado que el Estado mantiene participacién accionaria en Movistar Colombia a través
de la antigua Telecom, ;cémo garantiza el MinTIC que la defensa del patrimonio publico no
entre en conflicto con su rol de formulador de politica sectorial?

3. {Qué medidas concretas adelanta el MinTIC para asegurar que en Colombia se
mantenga un mercado plural y competitivo, evitando escenarios de duopolio que puedan
afectar a los usuarios?

4. ¢Cudl es la hoja de ruta del Ministerio en materia de subastas de espectroy asignaciones

futuras, y cémo estas decisiones podrian verse afectadas por la fusién empresarial en curso y
por la no entrada de Telecall a operador?

5. ¢Qué hard el MinTic con el espectro de 5G asignado a Telecall? ;Cudndo lo va a subastar?
6. ¢Como se estdn alineando las politicas de conectividad y cierre de brecha digital con el
riesgo de mayor concentracién en el sector, y qué papel jugaran los operadores pequefios y
regionales en esa estrategia?

7 ¢Se ha reunido el MinTIC con el Presidente de la Republica y con el Ministerio de
Hacienda para analizar esta operacién, considerando que involucra tanto politica publica de

conectividad como activos estatales?

Cordialmente,

S‘qur\q i

SUSANA GOMEZ CASTARNO

Representante a la Cdmara




