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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION QUE REGLAMENTA LAS CONVOCATORIAS PARA
ELECCION DE LOS CARGOS DE SECRETARIOS DE COMISIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES,
SECRETARIO GENERAL, SUBSECRETARIO GENERAL ¥ DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES",

LA MESA DIRECTIVA DE [A CAMARA DE REPRESENTANTES, en EJerL'ICIO de sus facultades constltucmnales
v legales, en espeaal [as conferadas por la Ley 52 de 1992, la Ley 1437 de 2011y

" CONSIDERANDO

Los fundamentos normativos expuestos en el acapite primero de la presente resolucion, procede a
reglamentar las convocatorias para eleccién de los cargos de secretarios de comisiones constitucionales,
legales, secretadic general, subsecretaric generdl y director administrativo de 'la Cdmara de
Representantes, N :

I. Fundamentos normativos

1. Que el articq!o 6 de la Ley 53 de 1992 pfevé:

"ARTICULO 6. Clases de funciones del Congreso. El Ceongreso de la Republice cumple: (..) 6. Funcidn
adminjstrativa, para establecer la organizacion y funcionamiento def Congrese Plero, ef Senado y ia Camara
de Representantes. ”

La presente decisién se adopta en ejercicio de la funcidn administrativa del Congreso, con el prapésito de
carantizar la adecuada organizacién y el funcionamiento regular de la Camara de Representantes,
asegurandc -z continndad de las cenvocatorias publicas en curso y precisardo Ja competencia interna
para resolver las contioversias que se susciten respecto de su tramite.

2. Que el articulo 41 de |z Ley 52 de 1992, numerales 6 y 11, establece:

TARTICULO 41, Atribuciones. Como érgano de orientacion v direccion de la Cdmeara respectiva, cada Masa
Directiva cumplicd Jas siguientes funciones: (...) 6. Vigilar el funcionamiento de las Corisiones y velar por
el cumplimiento oportuno de las actividades encomendadas. (...) 11. Eercer las demads funciones que en &
orden y gestion inferna de cada Cimara no estén adsaitas a un organo especifico, y las demds que establezca
el reglamento.”

Es ciaro que el reglamento asigna a la Mesa Directiva un ambito de direccién y una competenciz residual
en materia de gestién interna. En ausencia de una regla expresa sobre suspension, revocatoria o nueva

apertura de cenvocatcerias, corresponde a la Mesa resolver las solicitudes, garantizando el funcionamiento
aportuno de las comisiones.

3. Que el articulo 3° de la Ley 59 de 1992 prevé:

YARTICULO 39, Fuentes de interpretacion. Cuando en el presente Reglamento no se encuentre disposicion
aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su
defectn, la jurisprudencia y a2 doctring constitucional, ”
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La ausencia de una regulacién. detallada sobse la suspension y revocatoria de convocatorias exige. acudir a
la jurisprudencia constitucianal .y a la-practica parlamentaria como fuentes supletorias, habilitando. a ia
Mesa Directivaipara precisar el procedimiento aplicable.

i! . MY
Ahora bien, en lo que respecta a {as vacancias del Secretario General, la Ley 52 de 1992 dispone en su:

"ARTICULO 49. De Iss vamf-vcfas. £n caso de produdirse la vacandia del cargo de Secretario General de la
Cdmara respectiva. se procederd a realizar. fa nueva eleccion en ef menor témmina posible.”

Esta disposicién esi;ableté un deber inmediato de la Corporacion de suplir 1a vacancia mediante nueva
eleccidn, resaitando la importancia de la continuidad en el funcionamiento administrativo y legislativo. E|
mandato de que ia eleccidn se realice “en el menor término posible” impone un estindar de celeridad y
urgencia que dGebe inspira- también la provision de los secretarios de comisién.

De iguai farma, el ariiculy 53 de la Ley 52 de 1992 sefiala:

"ARTICULO 50. Caiidades, deberes Y competencias, Los secretarios de las Comisiones tendran las mismas
calidadas, deberes y competencias sefialadas para los Secretarios Generalas,” g

Esta norma extiende expresamente el régimen aplicable al Secretario General a los secretarics de las
comisiones, lo tual irplica gue {as reglas sobre vacandias, requisitos y eleccionas previstas en el articulo
49 también resultan aplicabies a los cargos-de secretarios de comisién. En consecuencia, la grovisién da
estos cargos debe realizarse -bajo los principios de celeridad, continuidad y legalidad que crientan la
funcién administrativa del Cong-eso.

I1. Analisis normative y jurisprudencial del caso concreto.

Que el Regiamento del Congreso (Ley 52 de 1992) no regula de manera expresa el procedimiento aplicable
para abrir la convocatcriz cuando se presénta una vacancia en el cargo de secretario de las comisiones,
configurandose asi uria ‘carencia normativa que debe ser suplida en aplicacién del'articulo 39 del mismo
reglamento, &l cual autoriza acudir a las normas semejantes, a [a jurisprudencia constitucicnat y a la
préctica parlamentaria aceptada.

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-830 de 2001 sefialé: "&/ Congreso, por disposicidr
constitudonal express, tiene autonomia y plena eapacidad para autp-organizarse,_Fsta facultad se traduce en

autonomiz regiamentaria, administrativa y financiera”

Esta autonomia otorga a fa CAmara de Representantes la potestad de adoptar reglas y decisiones internas
para llenar vacios procedimentales, garantizando la continuidad de sus funciones,

A su turno, la Sentencia C-172 de 2010 precisd: "Las Mesas Directivas Henen atribuciones estrechamente

lgadas a jo busqueda de una mejor organizaddn intema del Congreso, y puedan adoplar todas fas
disposiciones necesarias para of cumplimiento eficiente de sus funciones”.

Esta raijo decidend confirma que, ante la ausencia de regulacién puntual en la Ley 53, [a Mesa Directiva
est4 facultada para regular el procedimiento a seguir y rasolver de fondo las solicitudes elevadas por las
comisiones, y darie una respuesta efectiva a la situacin juridica en la que nos encontramos.

De igual manera, la Corte Constitucional en Sentencia SU-150 de 2021 sostuvo: “Las decisiones legisiativas

cohstityen actos ad infre, propios de ia vida interpa de fas Cimaras, v &f tnico Srgano aitorizado para intervenir

en sus actuaciones es el juez constitucional”.
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Este critgrio resalta que la defi mcuon sobre la continuidad de ias convocatonas corresponde exclysivamente
a la Mesa DI ctiva como act'» de orden legls,latwo dotado de presuncnon de legalidad,

1
Finalmente, eI Conse]ode Estado en providencia del 13 de julic de 2023 afirmé: “&/ Congresa e i3 Repiiblica

canserva plena aufonona para requiar sus asurtos intermos, induso ante ausenda de requlscion expresa en
/3 Ley 5% de 1992"

La jurisprudencia ha reiterado que fa Mesa Directiva puede adoptar decisiones regutatorias cuando el
reglamento guarde silenicio, en ejercicio de fa autonomia administrativa de la Cadmara de Representantes.

, : .
En apiicacion de este principio y con el propésito de otorgar certeza hacia el futuro v advirtiendo la
necesidad, .a Mesa Directiva procede ahora a establecer una regla de cardcter general y prospectivo: que
en adelante las convacatonas para l2 eleccion. de Secretarios de Comisiones Constitucionales, Legales,
Secretario General, Subsecretario General y Director Administrativo de la Cdmara de Representantes
deberar ser solicitadas por la Mesa Directiva & la Comisién Legal de Acreditacién Documental para su
apeHura, en ejercicio de 4a'autonomia-administrativa de la Corporacion, en atencion al vacio existente en
la Ley 52 de 1992 y con el fin dé garantizar un procedimiento claro y transparente.

Que Iz suscripcidn de la presente resolucion por parte del Secretario ‘Gereral se efectiia en &l marco de
las competencias establecidas en la Resolucién de Mesa Directiva No. MD 1476 de 2012, segtn la cual el
Secretario General sélo firma, enumera y lleva el registro tnico de todos los actos administrativos emanados
de la Corporacidn en fe de lo actuado, sin que esta actuacion le impligue e! ejercicio de autoridad alguna,
segin lo establecido en la ley 5 de 1992 y en el articulo 315 de la ley 4 de 1913.

V. RESUELVE

Primero. Disponer que, en adelante, todas |as convocatorias para eleccion de los cargos de Secretarios
de Cemisiones Constitucionales, Legales, Secretario General, Subsecretaric General y Director
Administrativo de ta Cdmara de Representantes, corresponderad a la Mesa Directiva de lz Camara de
Representantes solicitar a fa Comisién Legal de Acreditacién Documental la apertura de la respectiva
convocatoria publica. Esta regla se adopta en ejercicio de la autonomia administrativa de la Camara yen
atencion a la necesidac de superar el vacio normativo existente en la Ley 53 de 1992, garantizando un
procedimianlo ciaro v transparente.

Segundo. Contra la prasente resolucion no procede recurso alguno, por tratarse de un asunto de mero
tramite legislative v de organizacion interna.

Tercero. L2 presente resofucion rige a partir de la facha de su publicacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE'

Dada en Bogotd, D.C., a los

DANIEL CARVALHD MEIIA
Segundo Vicepresidente Camara de
Representantes

Eishort AL ELAMCRS, RICE
Aseeors- Frasioanca

Revzaren Marcela Racis
Socrocia Pyaada - Primarn Vicaprasiencia
Vaiwen Suirez Deded
‘Secrosars Priada E) - Segunda Vicepraidenas
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. JUAN\SEB. TIAN GOMEZ
Primer Vicepresidente Camara de
Representantes

!
P
<? -
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretarjo General Camara de

presentantes
Firma! en fe de lo actuado




