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INTRODUCCION

El control interno es un mecanismo idéneo para apoyar los esfuerzos de la entidad con miras
a garantizar razonablemente los principios constitucionales y la adecuada rendicion de
cuentas. Por tal razon es importante sensibilizar los funcionarios alrededor de la cultura de
control interno en el ejercicio de sus competencias, proporcionandoles un instrumento
adicional para el buen manejo, custodia, control y aplicacion de los recursos publicos de las
entidades.

En sintesis se puede afirmar que el control interno es un proceso integral, dinamico que se
adapta constantemente a los cambios que enfrenta la entidad, constituyéndose en una
herramienta para establecer que las cosas se cumplan como fueron planeadas de acuerdo
con los objetivos fijados para el desarrollo de su misién y es precisamente ese el propdsito
de la auditoria a los convenios interadministrativos entre la Camara de Representantes y la
Unidad Nacional de Proteccion.

MARCO LEGAL

El marco legal que cobija al Control Interno y su aplicabilidad al siguiente proceso, se
encuentra determinado en la siguiente normatividad.

= CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

o Articulo 209 - La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley.
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o Articulo 269 - En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefnar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

= LEY 87 DE 1993, establece normas para el ejercicio del Control Interno,

o Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 (se considera necesario
disponer y autorizar la creacion de Oficinas y Comités de Coordinacion del
Control Interno en aquellos Ministerios o Departamentos Administrativos que
no cuentan con una de tales dependencias o disponer su adecuacion o los
mandatos de la mencionada Ley)

o Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001, (En
cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de
Control Interno).

= LEY 489 DE 1998, Dicta Normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
Entidades publicas.

o Articulo 6°. Principio de coordinacion
o Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas

= Manual de contratacion: Convenios o contratos interadministrativos.

La Camara de Representantes, podra celebrar convenios y/o contratos interadministrativos
directamente. Debe distinguirse el convenio interadministrativo (intereses comunes) frente al
contrato interadministrativo (condicidon de intereses), a estos procedimientos le son
aplicables las disposiciones establecidas en el d. 1510/2013, art. 73 y 76.

= | EY 1474 de 2011
Articulo 92 — Contratos interadministrativos

= Decreto 4912 de 2011
Articulo 3 Num. 16y 17
Articulo 49
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METODOLOGIA

Se aplicaron normas de auditoria generalmente aceptadas y técnicas de auditoria, tales
como: la obtencion de evidencia valida y suficiente por medio del analisis y muestreo e
inspeccion de los siguientes documentos:

Contrato No. 907 de 2012

Convenio interadministrativo 001 de 2014

Convenio interadministrativo 001 de 2015

Acta de inicio de contrato 907 de 2012

Acta de inicio convenio 001 de 2014

Acta de inicio convenio 001 de 2015.

Actas de entrega de vehiculos de UNP a Camara de representantes.
Resoluciones y actas de entrega a Representantes

Correos electronicos

Oficios Camara / UNP

RECURSOS

Computador
Escritorio
Internet

Usb
Impresora
Escaner
Resaltadores
Carpetas
Documentos
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EJECUCION

Esta auditoria se realiz6 con las siguientes actividades.

ek

= &

ek

#

Mediante Nota Interna No. 079 de Marzo 04 del 2015 se anuncia al Dr. Carlos Alberto
Arcial Sanchez - Jefe division de servicios el inicio de auditoria a vehiculos
suministrados por la Unidad Nacional de Proteccion UNP, la cual tendra como
alcance la verificacion de cumplimiento del contrato 907 de 2012 y convenios
interadministrativos 001 de 2014 y 001 de 2015

Mediante Nota interna No. 080 se solicita a la Division de servicios la siguiente
informacion:

Contrato No. 907 de 2012

Convenio interadministrativo 001 de 2014

Convenio interadministrativo 001 de 2015

Acta de inicio de contrato 907 de 2012

Acta de inicio convenio 001 de 2014

Acta de inicio convenio 001 de 2015.

Actas de entrega UNP a Camara de representantes.

Resoluciones y actas de entrega a Representantes

Oficios Camara / UNP

Mediante Acta de reunion de apertura el 05 de marzo de 2015, damos inicio a la
auditoria.
Personas que intervienen:

Carlos Alberto Arcila Sanchez — Jefe Division de Servicios
Carlos Alberto Castillo Escobar — Coordinador de Control Interno
Carlos Zamudio - Contratista Division Bienes y Servicios

Kelly Soriano — Aprendiz Sena Divisién Bienes y Servicios
Milton Cesar Marin M - Contratista Control Interno
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e Acta de visita del 10 de marzo de 2015 - Verificacion carpeta de documentos que
soportan el cumplimiento de obligaciones del contrato 097 de 2012 por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion UNP:

- Acta de inicio

- Cuentas de cobro

- Informes ejecucion

- Correos electronicos
- Oficios

e Acta de visita del 17 de marzo de 2015 - Verificacion carpeta de documentos que
soportan el cumplimiento de obligaciones del convenio 001 de 2014 y convenio 001
de 2015 por parte de la Unidad Nacional de Proteccion UNP:

- Acta de inicio

- Cuentas de cobro

- Informes ejecucion

- Correos electronicos
- Oficios

e Acta de visita del 19 de marzo de 2015 — Verificacion de carpetas, historia de
vehiculos:

- Actas de entrega

- Resoluciones

- Tarjeta de propiedad
- Soat

- Oficios
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OBSERVACIONES

Las cuentas de cobro No. 01 y 02 del contrato No.907 de Noviembre de 2012, no
especifican el periodo de cobro y en el concepto hablan de proteccion a “Senadores”.

La cuenta de cobro No. 02 del contrato No. 907 de Noviembre de 2012 fue
presentada por parte de la UNP con fecha 28 de Diciembre de 2013 y fue aprobada y
certificada por parte de la division de servicios en enero de eso mismo afo. Si bien
es un claro error de digitacion, es importante ser mas exhaustivos en |a revision con el
fin de contar siempre con una informacion confiable.

La cuenta de cobro No. 06 del convenio interadministrativo No. 001 de 2014 presenta
un valor en letras diferente al valor registrado en numeros. Tal diferencia fue
identificada justo antes del pago. Se reitera la importancia de una adecuada revision
antes de ser aprobada y solicitar a la UNP hacer lo propio antes de presentarla. Esta
inconsistencia fue subsanada en su oportunidad

Los oficios D.S.4.4-0273-13 y D.S.4.4-1052-14 son una clara evidencia de
incumplimiento por parte de la Unidad Nacional de Proteccion UNP en el contrato 907
de Noviembre de 2012, especialmente en la clausula CUARTA -. OBLIGACIONES
DE LA UNIDAD, en los numerales 1. Tiempo de entrega de vehiculos, 5. Tiempo de
reposicion de vehiculos cuando se presente la necesidad y respectivo descuento
cuando no se preste el servicio, 9. Respuesta oportuna a cada uno de los
requerimientos efectuados.

El numeral 4 de la clausula No. 4 del contrato 907 de Noviembre de 2012 — Allegar a
la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, a la mayor brevedad
posible, los comparendos de transito que lleguen a ser impuestos a los conductores o
a los vehiculos que hayan sido entregados como medios de proteccion a los
Representantes a la Camara en virtud del presente convenio, no se cumplié por parte
de la Unidad Nacional de Proteccion UNP a pesar de ser beneficiada con este reporte
en el efectivo cumplimiento del contrato.

Se encuentran carpetas de vehiculos incompletas, desactualizadas, sin anexo de
documentos que soporten la historia de cada vehiculo.
Vehiculos con placas NDT577, HVO141, ZZO141, HBY 872 son algunos casos.

% A la fecha el contrato No. 907 de Noviembre de 2012 y los convenios

interadministrativos 001 de 2014 y 001 de 2015 no han sido liquidados.
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RECOMENDACIONES

Queremos expresar en estos comentarios algunas recomendaciones generales sobre el
manejo de la informacion que soportan las obligaciones de los convenios interadministrativos
por parte de la Unidad Nacional de Proteccion UNP:

e Revisar y asegurarse que las cuentas de cobro cuenten con la informacion adecuada
para su tramite: # consecutivo, concepto, fecha de elaboracion, periodo cobrado, valor
en numero y letras escritos correctamente.

o Exigir el reporte oportuno de novedades con el fin de contar siempre con una
informacion actualizada de los eventos que se presenten con cada vehiculo y que
corresponda fielmente a la informacion manejada por parte de la UNP.

e Manejar una carpeta por cada vehiculo con informacién actualizada y aquellas
novedades que nos permita tener claridad de su historia al momento de requerirla.

e Contar con una persona por parte de la UNP que trabaje de manera conjunta y
permanente con el supervisor del convenio en aras de mejorar la eficiencia en
términos de respuesta.

e Se debe exigir en adelante a la Unidad Nacional de Proteccion UNP el cumplimiento
total de las obligaciones y la pronta subsanacion de inconvenientes que se presenten
para el buen desarrollo del convenio.

e Liquidar el contrato No. /907 de Noviembre de
interadministrativos 001 de 2014 y 001 de 2015

012 y los convenios

BERTO CASTILLO ESCOBAR

Coordinador del Control Interno

Proyecto y Elaboro: Milton Cesar Marin Mejia




