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Bogota D. C, diciembre del 2024

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Repiiblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto Ley 052 de
2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con ocasidn del primer
centenario de su natalicio”.

Respetado Presidente,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la
Repiiblica, nos permitimos remitirle el correspondiente informe de ponencia para segundo

debate.

Atentamente,

f—y"/x 2, ~ .‘/‘é:ﬁ_ - —
Nicolas Albeiro Echeverry auricio Giraldo Hernandez

Senador de la Republica Senador de la Repiblica
Coordinador ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 052 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL
EXPRESIDENTE MISAEL EDUARDQ PASTRANA BORRERO, CON OCASION DEL PRIMER
CENTENARIO DE SU NATALICIO"

L Tramite del Proyecto de Ley

El proyecto, de iniciativa de los H.S. Paloma Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola
Andrea Holguin Moreno, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto Quiroga, German
Rlanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia, Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, Nadia
Georgette Blel Scaff, Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy
Merheg Martn, Liliana Bitar Castilla, Oscar Mauricio Giraldo, H.R. Carlos Edward Osorio
Aguiar, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Olmes Echeverria De La Rosa, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Eduar Alexis Triana Rincén, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, José
Jaime Uscategui Pastrana, Juliana Aray Franco, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Nicol4s
Barguil Cubillos, Andrés Felipe Jiménez Vargas, y otras firmas ilegibles, fue radicado el 30

Juplio 2024 y publicado en la Gaceta del Senado No. 1315 de 2024.

A través del oficio CSE-CS-0466-2024 con fecha del 24 de septiembre de 2024, la
Secretarfa de la Comision Segunda del Senado nos designé como ponentes del proyecto

en mencion.

Con lo anterior, el pasado miércoles 4 de diciembre, se dio primer debate al Proyecto de
Ley en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, y fue aprobado de

forma undnime de conformidad con el texto propuesto para primer debate.



II. Objeto del Proyecto de Ley

El objeto de este proyecto de ley es declarar la fecha del 14 de noviembre de cada afio como
el “Dia Nacional en Honor a Misael Pastrana Borrero”, con el fin de conmemorar su legado
en la historia politica y social de Colombia, Asi mismo, se busca promover actividades
académicas y culturales que difundan su pensamiento y sus aportes al pais, fortaleciendo

el conocimiento sobre su figura entre las nuevas generaciones.

III.  Estructuray sintesis del Proyecto de Ley

E!l proyecto consta de doce (12) articulos, incluida la vigencia. El articulo 22 autoriza al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir honores al expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora
seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Reptiblica, en el cual
contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del

Congreso de la Repiiblica y demas autoridades locales y regionales.

El articulo 39 institucionaliza el dia 14 de noviembre de cada afio como la fecha en la que
la Nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y con amplia difusién

nacional.

El articulo 42 autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para erigir un
{1) busto en bronce del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera

ubicado en un Jugar destacado del Capitolio Nacional.

El articulo 52 autoriza al Gobierno nacional para que pueda entregar por afio dos becas



para doctorado relacionadas con temas ambientales en instituciones educativas del

exterior que beneficien al pafs. La beca tendra por nombre "Misael Eduardo Pastrana

Borrero”.

El articulo 6° autoriza a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, para
adelantar todas las acciones necesarias tendientes a la recopilacion, seleccién y
publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero. Una vez la informacién sea recopilada y
digitalizada, deberd ser compartida al Banco de la Repiblica para que, a través de su

Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

El articulo 72 autoriza al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, publique un libro biogréfico e ilustrativo del expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada

una de las bibliotecas ptiblicas dentro del territorio nacional.

El articulo 8° autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, el cual serd transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios

Publicos, y a través de sus canales digitales.

El articulo 9° dispone la designacion por parte del Presidente de la Reptiblica de un comité
especial que se creara con el fin de garantizar la planeaci6n, organizacién y seguimiento de
los eventos y obras que se llevardn a cahbo por parte de las entidades autorizadas y

encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

El articulo 10° autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a

cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.



Y, el articulo 11° establece que las obras y actividades establecidas en la presente ley se

deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.
IV.  Finalidad y justificacion del Proyecto de Ley

Como claramente lo indica el articulade del proyecto, con la iniciativa se busca honrar la
memoria y obra del expresidente de la Reptiblica doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero,

al cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

La exposicién de motivos que acomparia el articulado del Proyecto de Ley explica que
Misael Pastrana Borrero nacié el 14 de noviembre de 1923 en Neiva, Huila. Hijo de Misael
Pastrana y Elisa Borrero. Pasé la mayor parte de su vida en Neiva, en los colegios de la
Presentacién y Santa Librada en su ciudad natal, luego en Garzdn, Huila, y termino sus
estudios en el Colegio San Bartolomé en Bogota. Se casé en 1952 con Marfa Cristina Arango

con guien tuvo cuatro hijos, Cristina, Juan Carlos, Andrés y Jaime.

Cursd sus estudios universitarios en la Universidad Javeriana y en 1945 recibi6 el titulo de
Doctor en Derecho y Ciencias Econdmicas, con la tesis laureada “Fraude paulino y la
simulacién”. Desde muy joven se destacé por ser un apasionado de la politica gracias a la

formacién e influencia gue obtuvo del ingeniero Mariano Ospina Pérez.

Fue un destacado politico y estadista colombiano, desempefiando un papel crucial en la
consolidacién del Frente Nacional y en la modernizacién del Estado colombiano. Su carrera
politica inicid en 1944, defendiendo las tesis del Movimiento Nacionalista Revolucionario
que centraba su interés en los problemas sociales del pais. En su ciudad natal fundé el
semanario “El Porvenir” y fue juez de circuito, cargo al que renuncié para participar y
apoyar la candidatura de Mariano Ospina Pérez que fue elegido presidente en 1946, y

quien nombré a Misael Pastrana en 1947 como Secretario de la Embajada de Colombia
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ante la Santa Sede hasta 1949. Estando allf sigui6 sus estudios de derecho y se especializé

en Derecho Penal en el Instituto Ferri.

En 1948, el presidente Mariano Ospina lo nombré secretario privado de la presidencia,
cargo que ocupd hasta 1950. En 1951, el nuevo Presidente de la Reptiblica, Laureano
Gomez, lo nombré ministro consejero de la Embajada de Colombia en Washington, cargo
que ocupd hasta 1952. Posteriormente, fue nombrado Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y regresé a Colombia en 1953 a ocupar la Secretarfa General del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Luego, regresé a Estados Unidos a ocupar el cargo de
gerente de la Caja Agraria en Nueva York y delegado ante el Consejo Econémico de las

Naciones Unidas, entre 1954 y 1956.

Bajo la institucionalidad del Frente Nacional y el mandato de Alberto Lleras Camargo,
Pastrana fue nombrado Ministro de Fomento, luego Ministro de Obras Publicas y, por 45
dias, Ministro de Hacienda. Con estos cargos, consiguié grandes logros como la aprobacién
del ingreso de Colombia a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y la
constitucién del primer grupo de consulta tendiente a integrar el crédito externo para el

pafis, aprobado por el Banco Mundial.

En 1961 se retiré del Gobierno y contemplé presentarse como candidato presidencial por
el Partido Conservador, pero desistié de su aspiracién antes de la convencién partidista,
dando espacio a que el candidato oficial del partido fuese Guillermo Leén Valencia.
Pastrana se retiré transitoriamente de la politica para dedicarse al sector privado,
desempenando la presidencia de Celanese Colombiana, una subsidiaria en el pais de la

multinacional norteamericana del textil.

Terminando el mandato de Valencia, Pastrana decidi6 volver a la escena politica en 1965
para apoyar y defender la candidatura de Carlos Lleras Restrepo, quien fue elegido como

Presidente de la Republica para el periodo 1966-1970. Lleras nombré a Pastrana como



Ministro de Gobierno (1966-1968), desde donde ejecuté un programa de accién comunal
a gran escala y defendié en el Congreso la Reforma Constitucional de 1968, que se
orientaria a modernizary reestructurar la administracion del Estado. Luego, fue nombrado
Embajador en Washington, cargo al cual renuncié en 1969 para buscar la candidatura

presidencial de las elecciones que se avecinaban.

Para las elecciones de 1970 y iltimas elecciones de alternancia del Frente Nacional,
Pastrana se constituy6 como el candidato oficial del Partido Conservador. Las elecciones
se realizaron el 19 de abril de 1970 y compitié con el expresidente Gustavo Rojas Pinilla
de la Alianza Nacional Popular (ANAPQ), con Belisario Betancur y con Evaristo Sourdis.
Estos dos ultimos candidatos, como ‘independientes conservadores’. La victoria de los
comicios fue para Misael pastrana con el 41,2% de los votos sobre el 39,6% de Gustavo

Rojas Pinilla.

Luego de la presidencia en 1976, fue elegido director del Partide Conservador. En 1977
fundé la revista Guion y en 1988 el diario La Prensa. También fue autor de varios libros
como “Colombia: vocacién bipartidista en un siglo de historia” (1984), “Ensayos sobre
ecologia y politica” (1987), “El Partido Social Conservador” (1988), “En el umbral de un
mundo nuevo {1993), “Colombia: el girar del péndulo” (1994} y “Textos y testimonios en
torno al medio ambiente 1969-1995” (1999). Asimismo, fue fundador del Interaction
Council, siendo un gran apoderado del ambientalismo. En 1991 fue elegido como
constituyente para la Asamblea Naciona!l Constituyente de 1991, aunque se retir¢ tras la
revocatoria del Congreso de 1990. Fue también jurado del Premio Sasakawa de la ONU y

vicepresidente del Premio Mundial de la Paz de la UNESCO.

El expresidente fallecié el 21 de agosto de 1997 en Bogot4 a causa de un derrame cerebral

con 73 aflos de edad.

Con todo lo anterior, su liderazgo fue clave en momentos de gran polarizacion, siendo su



eleccidn presidencial en 1970 un hito que marcé el fin de dicho pacto politico. Pastrana fue
un ferviente defensor de la institucionalidad, el desarrollo econémico y la integracion

regional, gestionando importantes reformas en dreas como la infraestructura y la hacienda

publica.

Su legado abarca no sole su mandato presidencial, sino también su labor como embajador,
ministro de diversas carteras y su rol como impulsor de politicas de accién comunal y de
la modernizacién de la administracién publica. De igual forma, fue reconocido a nivel

internacional por su compromiso con el medio ambiente y fue destacado por su vocacién

por el bienestar global y 1a paz.

Este proyecto de ley busca rendir homenaje a su vida y obra, resaltando su contribucidn al
desarrollo econdmico y social del pafs, asi como su compromiso con la paz y el

fortalecimiento de las instituciones demaocraticas.

Su presidencia

Durante la presidencia de Misael Pastrana Borrero (1970-1974), se implementaron
importantes reformas econémicas y sociales bajo su lema de las “cuatro estrategias”:
expansion de la industria edificadora, fomento de las exportaciones, impulso a la
produccion agropecuaria y una distribucién equitativa del ingreso. Su administracion fue
pionera en la descentralizacién fiscal, permitiendo una transferencia mas equitativa de

recursos hacia los departamentos, y en la creacién de corporaciones de desarrollo urbano.

En el gobierno de Pastrana se dio comienzo a lo que él llamé "la colombianizacién del
patrimonio del pais": se obtuve de las empresas petroleras Colpet y Sagog, la reversién

anticipada del 50% de sus derechos en las concesiones entonces vigentes; se adquiri6 el



50% del interés de la Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del oleoducto
a Tumaco; la Shell procedié a la reinversién anticipada de todas sus operaciones en el
Magdalena Medio; y se negocid la refinerfa de Intercol en Cartagena y sus derechos en el
oleoducto del Pacifico. Se dio comienzo al sistema de asociacién en materia de
explotaciones petroleras, dejando atras el de las simples concesiones; y se reglamentd la

inversidn extranjera en la banca (Banco de la Reptiblica, s.f).

Su presidencia estuvo marcada por un fuerte crecimiento y fortalecimiento del sistema
financiero, asi como de una amplia gama de programas sociales. Entre los principales
logros se encuentra la infroduccién del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo
Constante), conocidos como "La revolucién del ahorro”, donde su propdsito fue ofrecer a
la poblacion crédito con cuotas iniciales bajas, que se incrementan con el tiempo, lo que
permitié a los solicitantes escoger la modalidad de pago que mas se adapte a sus
condiciones econdmicas. A Pastrana se le conoce por ser el primer presidente que le
ensefid al pafs a ahorrar. Cerca de dos millones de colombianos fueron beneficiarios de la

UPAC.

Pastrana también modernizé la estructura del Banco de la Republica, para tener mas
vigilancia y control sobre los bancos comerciales. Autorizé la creacién del Banco de los
Trabajadores. El gobiernc también ejecuté la operacién "Anori" anti-guerrillas en

Antioquia.

El programa de infraestructura de Pastrana fue ambicioso, pues se llegd a pavimentar
2.300 kilémetros de red vial y se rehabilitaron 700 kilémetros de ferrocarril, Se remodeld
el aeropuerto El Dorado y se construyeron los aeropuertos de Bucaramanga, Leticia,

Monteria y Pitalito, entre otras 14 autopistas. Las terminales de Barranquilla, Cartagena y
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Cali quedaron en inicios de construccién, y se dejaron los disefios para la terminal de

Rionegro.

Entre otras obras estuvieron la red de microondas en la Costa, la Bolsa Agropecuaria, el
Puente Pumarejo en Barranquilla sobre el rio Magdalena y la estacién de televisién en San
Andrés. Se inaugurd la Central de Abastos de Bogotd, la entonces gran sede del

Administrativo de Seguridad (DAS).

El Gobierno estuvo muy cerca de juntas de accién comunal para entender cudles eran las
necesidades especificas de la comunidad. Por esto dentro sus lemas de gobierno siempre

estuvo "la Revolucién de las Pequefias Cosas".

Se reestructuré y modernizé el sistema pensional y tributario del pais. Ayudé a los
campesinos sin tierra y pequefios productores a mejorar sus condiciones econémicas a
través del Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Y las exportaciones en su periodo de
gobierno tuvieron un crecimiento impresionante que se multiplicaron por cinco. Los
avances en educacion y salud también fueron de considerable valor para el desarrollo del
pais. Durante su periodo se increment6 en mas de un 40% la generacién de energia ptblica.

Y se firmé el contrato de inicio para la explotacién de El Cerrején.

Durante su mandato las exportaciones de manufacturas crecieron de 98.8 millones de
délares a 526.1 millones y se generaron un miilén de nuevos puestos de trabajo. Fue quien
presento el proyecto de ley para dar derecho al voto después de los 18 afios. Cre6 también

Tribunal Disciplinario y firmé un convenio con Roma para la reforma del Concordato.



Pero uno de sus mds grandes legados fue el compromiso con los recursos naturales y
cambio climatico. Cre6 el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccién al Medio Ambiente,
un compendio de normas que tienen por objeto: lograr la preservacién y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, asi como prevenir y controlar los efectos nocivos de explotacién de los
recursos naturales no renovables sobre los demds recursos. La norma fue la primera de
Hispanoamérica y es Pastrana quien fij6 la bandera inicial de la proteccién de los recursos
naturales y la lucha contra el calentamiento de la tierra. Fue un visionario, puso el tema en
discusién publica, y se adelantd a la principal problematica que estd viviendo el planeta

entero en la segunda década del siglo XXI.

Terming su mandato presidencial y se dedica a dirigir el Partido Conservador, a escribir y
dar conferencias sobre gobierno, administracién, recursos naturales y sus logros en la

presidencia.

“La fortaleza de un pueblo depende de su capacidad de reflexion sobre el porvenir.

Una nacién que no piensa en el futuro no conquistard la grandeza"” - Misael Pastrana

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de
1992, presentamos ante el Congreso de la Repiiblica el presente Proyecto de Ley, el cual
tiene por objeto honrar la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial
reconocimiento y exaltacion, debido a la trayectoria y valores que encarnd como ciudadano

demdcrata, constituyéndose en un modelo de referencia para los colombianos que se



caracterizan por su compromiso con el bien comin, la construccién de la democracia y la

lucha para lograr la paz.

V. Pliego de modificaciones

Revisado y analizado el texto aprobado en primer debate en la Comisién Segunda del

Senado, se propone realizar la siguiente modificacién, con el fin de incluir el articulo de

vigencia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO

“Por medio de Ia cual se rinde honores a la
memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del
primer centenario de su natalicio”,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Sin modificaciones.

Articulo 1. Objeto. La Republica de
Colombia honra la memoria y obra del
expresidente de la Repiblica doctor Misael
Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse el

primer centenario de su nacimiento,

Sin modificaciones.

nacional y al Congreso de la Republica para

ocurride en Neiva, Huila, el 14 de
noviembre de 1923,
Articulo 2. Autoricese al Gobierno | Sin modificaciones.




rendir honores al expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora
seran programados por la Mesa Directiva

del honorable Senado de la Repiblica, en el

cual contard con la presencia de altos |

funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Republica y

demads autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd |

entregada a los familiares del expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, en letra
de estilo y en el acto especial y protocolario

de que trata el presente articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 14 de

noviembre de cada afio como la fechaen la |

que la nacion, a través del Ministerio del
Interior, rinda honores y honre la memoria
del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, en actos publicos v con amplia

difusion nacional.

| Sin modificaciones.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes para que,

| Articulo 4. Autorfcese al Ministerio de las

| Culturas, las Artes y los Saberes para que,




por sf mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, para incorporar los
recursos necesarios, ajustindose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
(Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1)
busto en bronce del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera
ubicado en un Jugar destacado del

Capitolio Nacional.

por s{ mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, para incorporar los
recursos necesarios, ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1)
busto en bronce del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera

ubicado en un }ugar lugar destacado del

Capitolio Nacional.

Articulo 5. En

natalicio de Misael Eduardo Pastrana |

Borrero, autoricese al Gobierno nacional,
del de

Hacienda, para que pueda entregar por

en cabeza Ministerio
ano dos becas para doctorado relacionadas
con temas ambientales en instituciones
educativas del exterior que beneficien al
pais. La beca tendrd por nombre "Misael

Eduardo Pastrana Borrero".

conmemoracion del

La beca

cubrird el costo de la matricula y el costo |

de vida. Para ser seleccionado se
establecera un método meritocratico
donde todos los colombianos podran
participar. Se tendra en cuenta: calidad y
ranking internacional de la institucion de

educacién superior en el exterior, notas

Sin modificaciones.




académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del
candidato y propuesta de investigacién
para doctorado. Un comité académico

seleccionara los ganadores,

Articulo 62. Autoricese a la Biblioteca
Nacional y al Archivo General de la Nacién,
para incorporar los recursos necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo
para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacion,
seleccion y publicacion en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos
politicos del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero. Una vez la informacién
sea recopilada y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la Repiiblica para
que, a través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacidn ya

existente del expresidente,

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Con base en la compilacién
sefialada en el articulo anterior, se autoriza

al Gobierno nacional para que a través del

Ministerio de las Culturas, las Artes y los |

Sin modificaciones.




Saberes, incorpore los recursos necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, para publicar un libro biogréfico e
ilustrativo del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de
que se distribuya un ejemplar para cada
una de las bibliotecas publicas dentro del

territorio nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno
nacional a incorporar los recursos
necesarios para la creacion de un
documental que recoja la vida y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, el cual sera transmitido por
alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales

digitales.

Paragrafo 12 El documental del que trata
el presente articulo sera de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o

juridica podra difundirlo.

Sin modificaciones.




Articulo 9°, El Presidente de la Reptblica
designara un comité especial que se creara
con el fin de garantizar la planeacion,
organizacién y seguimiento de los eventos
y obras que se llevaran a cabo por parte de
las entidades autorizadas y encargadas de
cada actividad para el cumplimiento de la

presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias, con el

fin de que se lleve a cabo el cumplimiento

de las disposiciones establecidas en la |

presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 11. Las obras y actividades
establecidas en la presente ley se deberdn
ejecutar dentro del aflo siguiente a su

entrada en vigencia.

Sin modificaciones.

Articulo Nuevo. La presente ley rige a

partir de su publicacién.

'l



VI.  Impacto fiscal

Como bien lo advierte la exposicién de motivos del proyecto y lo ya anotado, en aplicaciéon
de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 819, el presente no conlleva impacto fiscal
obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico,
habida cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizar al Gobierno Nacional
para que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar
a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la
auténoma decisién del Ejecutivo, asi como a los estudios de factibidad técnica y econémica

que en cada caso se deban realizar.

De acuerdo con la Corte Constitucional, este tipo de leyes tienen unas consideraciones en
cuanto a su objeto y su alcance, incluido el aspecto presupuestal. Miraremos cudl es la
posicion de la Corte Constitucional, para terminar, analizando si el proyecto de ley cumple

con los criterios jurisprudenciales.

Para dar desarrollo a este propésito se citan sentencias de la Corte Constitucional, a saber:

La sentencia C-162 de 2019, indica que las leyes de honores se encuentran reguladas en el
articulo 150, numeral 15 superior, ai tenor del cual el Congreso podra "Decretar honores

a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”

En cuanto a su contenido y objeto se cita la sentencia C-057 de 1993, para sefialar que:



En estos términos, precisamos, como se argumenta en ¢l apartarlo de "Impacto fiscal", que
este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, 0 monto exacto para
destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en

el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

VIL.  Analisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés en los Congresistas para que participen en su tramite,

dado su alcance general y abstracto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo,
a su favor, de su cényuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

VIII. Proposicién final

Con base en los anteriores argumentos, presento ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Repiiblica, dar segundo debate al

Proyecto De Ley 052 Del 2024 Senado "Por medio de la cual se rinde honores a la memoria



y obra del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con ocasicn del primer centenario

de su natalicio”, de conformidad con el texto propuesto en el pliego de modificaciones.

De los Honorables Senadores,

Atentamente,

L
»&"—:a{// £ A:@ »
“'Nicolas Albeiro Echeverry Mauricio Giraldo Hernandez

Senador de la Reptblica Senador de la Republica
Coordinador ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 052 DE 2024
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL
EXPRESIDENTE MISAEL EDUARDO PASTRANA BORRERO, CON OCASION DEL PRIMER
CENTENARIO DE SU NATALICIO"

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Reptiblica de Colombia honra la memoria y obra del
expresidente de la Repiiblica doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse
el primer centenario de su nacimiento, ocurrido en Neiva, Huila, el 14 de noviembre
de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores al expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva
del honorable Senado de la Repiiblica, en el cual contard con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno Nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demads autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el acto especial y
protocolario de que trata el presente artjculo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 14 de noviembre de cada afio como la fecha en
la que la Nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la
memoria del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y
con amplia difusién nacional,

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que,
por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, para incorporar los
recursos necesarios, ajustdndose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de



Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) busto en bronce del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual serd ubicado en un lugar destacado del Capitolio
Nacional.

Articulo 5. En conmemoracién del natalicio de Misael Eduardo Pastrana Borrero,
autoricese al Gobierno Nacional, en <cabeza del Ministerio de
Hacienda, para que pueda entregar por afio dos becas para doctorado relacionadas
con temas ambientales en instituciones educativas del exterior que beneficien al
pais. La beca tendrd por nombre "Misael Eduardo Pastrana Borrero”. La beca
cubrira el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se
establecerd un método meritocritico donde todos los colombianos podran
participar. Se tendré en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucion de
educacidén superior en el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta de investigacion para
doctorado, Un comité académico seleccionard los ganadores.

Articulo 62, Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacidn,
para incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo v al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero. Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°, Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza
al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para publicar un libro biografico e
ilustrativo del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de que se
distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para la creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera transmitido por alguno de los canales del
Sistema de Medios Piiblicos, y a través de sus canales digitales.

Pardgrafo 12. El documental del que trata el presente articulo sera de libre acceso
y distribucién y cualquier persona natural o jurfdica podra difundirlo.



Articulo 9°, El Presidente de la Republica designara un comité especial que se
creara con el fin de garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los
eventos y obras que se llevardn a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin
de que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacién.

De los Honorables Senadores,

Atentamente,

e ~,£ﬁ e
L s

Nicolas Albeiro Echeverry auricio Giraldo Hernandez
Senador de la Repiblica Senador de Ia Repiiblica
Coordinador ponente Ponente
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