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OBJETO DEL PROYECTO

Establecer medidas para impulsar la gestion integral de residuos sélidos mediante la
prevencion, reduccion de la generacion, reutilizacion de bienes y productos, el
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aprovechamiento con participacion activa de la poblacion recicladora y la valorizacion de las
diferentes corrientes de residuos para lograr la transicion a la economia circular, promover la
produccidn y consumo sostenible en el pais, proteger el medio ambiente y la salud humana y
fomentar acciones para enfrentar el cambio climatico.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

Si X No

ANALISIS JURIDICO

NIVEL CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En la Constitucion Politica en su Articulo 365 establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
atodos los habitantes del territorio nacional, adicionalmente el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios.

En concordancia con lo anterior el Articulo 366 dispone que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Por su parte el Articulo 367 sefiala que los servicios publicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion.

Adicionalmente, el articulo 370 ibidem, prevé que corresponde al presidente de la republica
sefialar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia
de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los
presten.

El régimen juridico de los servicios publicos domiciliarios que se adoptd a través de la Ley
142 de 1994 dispuso en su articulo 4 que todos los servicios publicos a los que se refiere dicha
ley son considerados esenciales. Esta ley aplica al servicio publico domiciliario de aseo y a las
actividades complementarias que sean realizadas por las personas prestadoras de los servicios
publicos, definidas en el articulo 15, dentro de las cuales se encuentran los municipios
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prestadores directos y las organizaciones autorizadas para prestar servicios publicos en
municipios menores, en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

El numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1de la Ley
689 de 2001, define el servicio pablico de aseo como el servicio de recoleccién municipal de
residuos principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias, de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos”.

Por su parte, el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece las competencias de los municipios
en materia de los servicios publicos, entre las cuales se encuentran.

“(...) 5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia pablica bésica conmutada*, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

(..)

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién
para realizar las actividades de su competencia. (...).

En relacion al Plan Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", establecié que los municipios y distritos deben elaborar,
implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestion integral de
residuos o desechos sélidos en el &mbito local o regional segln el caso.

En desarrollo a lo anterior, el numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1 del mencionado decreto, se
constituye en una herramienta fundamental dentro del establecimiento de un esquema de
prestacion del servicio de aseo, como quiera que éste se convierte en la hoja de ruta que define
el modo y la forma de la prestacion del servicio, independientemente del esquema que se
adopte.

Adicionalmente, segun el articulo 2.3.2.2.3.95 idem, los municipios y distritos en ejercicio de
sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en el area de su territorio
de manera eficiente.

RES-F007
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
Pagina 3 de 3




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobierno

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades
de acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos de
acuerdo con lo definido en este capitulo (...)

De otra parte, el Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la metodologia para la formulacion,
implementacidn, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS mediante la
Resolucion 754 de 2014 y anexos.

Finalmente, se debe tener en cuenta que uno de los postulados de las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, estd relacionado con el “uso eficiente de los recursos para el
desarrollo de ciudades circulares”, en donde se busca contribuir con la implementacion de
politicas de aprovechamiento en todo el pais, en donde convergen las entidades del orden
nacional, territorial, la sociedad civil y el sector productivo, por lo que la gestion integral de
los residuos solidos se hace importante en una sociedad que quiera enfrentar el cambio
climatico, asi las cosas el articulo 227 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2923,
propuso la creacion del programa Basura Cero, el cual se debe tener en cuenta en el presente
analisis:

“ARTICULO 227. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura
Cero, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término
maximo de 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
articulard las instancias de Gobierno nacional, las entidades territoriales, las
empresas de servicios publicos y la sociedad civil; garantizara la participacion
de la poblacion recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusion e
insercién socioecondmica; determinara los aspectos regulatorios, de supervision
y control, y las inversiones requeridas para avanzar en la eliminacion del
enterramiento hacia la implementacién de parques tecnoldgicos y ambientales,
de tratamiento y valorizacion de residuos, promocién del desarrollo tecnolégico,
conservacion del ambiente y mitigacion del cambio climatico; definird un plan
estratégico para el cierre definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas
transitorias, promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento vy
aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circular.”

COMPETENCIA PARA EL ANALISIS

Sobre la competencia de la Secretaria Distrital de Habitat se debe considerar lo previsto en el
articulo 5 de la ley 489 de 1996:

ARTICULO 5.- Competencia Administrativa. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
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inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento
ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de
la Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las
competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en
el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

Es asi como el articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008 en los literales b y f, establecen
como funciones de la Secretaria Distrital del Habitat las siguientes:

“(...) b. Formular las politicas y planes de promocion y gestion de proyectos de
renovacion urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los
reasentamientos humanos en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda,
la produccion de vivienda nueva de interés social y la titulacion de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.

()

f. Orientar, promover y coordinar las politicas y acciones para la prestacion
eficiente, bajo adecuados estdndares de calidad y cobertura de los servicios
publicos domiciliarios, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo y el Plan de Gestion Ambiental y velar por su
cumplimiento. (...)".

ANALISIS TECNICO

El proyecto de ley se considera pertinente ya que busca integrar y articular las competencias
radicadas en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respecto de la gestion
integral de residuos sélidos y el servicio publico de aseo, como sobre la produccion y consumo
sostenible que esta a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sobre los residuos y las corrientes de materiales: EI marco de la economia circular propone
la idea de corriente o flujos de materiales reemplazando la de residuos o desechos, porque
supone que el residuo o desecho solo tiene sentido cuando se carece de medios para hacer
circular los materiales a través de procesos antropicos o naturales. Sin embargo, debido a que
no estan desarrollados completamente los procesos de innovacion para todos los materiales, se
sigue considerando residuo todo aquello que no podemos valorizar y que, por lo tanto, tendra
que ser dispuesto.
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Sobre los RAEE: A lo largo del documento se habla de los residuos especiales, pero nunca se
menciona los residuos de aparatos eléctricos y electronicos que, como se sabe, son fuente de
una gran cantidad de materias primas claves para la transicion energética y para atender la
escasez de ciertos minerales. Se recomienda hacer la inclusion de estos materiales dentro de
una ley orientada a la economia circular.

Sobre los sistemas de informacion: Este es uno de los asuntos mas desafiantes dentro del
proyecto de Ley, ya que a pesar de mencionar que los sistemas deberan ser interoperables y
ofrecer la informacion suficiente para la toma de decisiones, sugiere que las diferentes
instituciones, de caracter publico o privado, cuenten con una implementacion de sistemas de
informacién que pueda entrar en el marco de la interoperabilidad. Esto presupone grandes
inversiones del estado en su sistema de informacion e incentivos que estimulen a los privados
para implementar estos mismos sistemas.

Se sugiere tener en cuenta las politicas publicas del orden nacional, asi como los demas
instrumentos de gestion que se encuentran vigentes y que estan relacionadas con la gestion
integral de residuos sélidos, crecimiento verde y economia circular, entre otras.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo Observacion | Propuesta o ajuste

Epigrafe Se sugiere revisar la pertinencia de incluir en el epigrafe la
palabra “marco”, ya que puede generar confusion con el
“POR MEDIO DEL CUAL | concepto de ley marco, que son aquellas leyes que se

SE ESTABLECE EL expiden de manera exclusiva para regular las materias
MARCO DE LA GESTION | previstas en el numeral 19 del articulo 150 de la
INTEGRAL DE Constitucidn Politica, es decir que solo pueden referirse a
RESIDUOS SOLIDOS, SE | dichas materias. (Corte Constitucional Sentencia C-1266
PROMUEVE LA de 2000). Dentro de tales materias no se encuentra la
PRODUCCION Y regulacion integral de los residuos sélidos.

CONSUMO SOSTENIBLE
Y SE IMPULSA LA Se sugiere el siguiente epigrafe:
ECONOMIA CIRCULAR”
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Articulo .1 Objeto de la
Ley. Establecer medidas
para impulsar la gestion
integral de residuos sélidos

Articulo .1 Objeto de la
Ley. Establecer medidas
para impulsar la gestion
integral de residuos solidos
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mediante la prevencion,
reduccién de la generacion,
reutilizacion de bienes vy
productos, el
aprovechamiento con
participacion activa de la

con la participacion activa
de la poblacion recicladoray
la valorizacion de las
diferentes corrientes de
residuos para lograr la
transicion hacia la economia

poblacion recicladora y la circular,  promover la
valorizacion de las produccién 'y  consumo
diferentes corrientes de sostenible,  proteger el
residuos para lograr la ambiente y la salud humana
transicion hacia la y fomentar acciones para
economia circular, enfrentar el cambio
promover la produccion y climatico en el pais.
consumo sostenible en el

pais; proteger el medio

ambiente y la salud humana

y fomentar acciones para

enfrentar el cambio

climatico.

Articulo 2. Ambito de Articulo 2. Ambito de

aplicacién. Esta ley aplica
en el ambito nacional a
todas las entidades publicas
y privadas, autoridades y

personas  naturales vy
juridicas que  generen,
gestionen, exporten,
importen, recolecten,
transporten, dispongan,
aprovechen y  traten
residuos sélidos en el
territorio  nacional, asi

como aquellos actores de la
cadena de produccion y
suministro de

bienes y productos
fundamentales dentro de la
produccién 'y consumo

responsable y la economia
circular.

aplicacion. Esta ley aplica
en el ambito nacional a
todas las entidades publicas
y privadas, autoridades y

personas  naturales y
juridicas que  generen,
gestionen, exporten,
importen, recolecten,
transporten, dispongan,
aprovechen y/o traten
residuos solidos en el
territorio  nacional, asi

como aquellos actores de la
cadena de produccion vy
suministro de bienes y
productos  fundamentales
dentro de la produccion vy
consumo sostenible y la
economia circular.

Articulo 3. Principios.

Con el fin de Drindar
articulacion y consistencia con

Gradualidad: Las
obligaciones para prevenir y
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Gradualidad: Las
obligaciones para
prevenir la generacion

el objeto de la ley y marcar
diferencia entre

aprovechamiento

reducir la generacion de
residuos y fomentar su
reutilizacion,

de residuos y fomentar valorizacion 'y no hacer | aprovechamiento y
su reutilizacion, mencion a los efectos del | valorizacion, seran
promover el principio. establecidas o exigidas de
aprovechamiento y otro manera progresiva,
tipo de valorizacion, y atendiendo a la cantidad y
reducir los gases de peligrosidad de los residuos,
efecto invernadero, las tecnologias disponibles,
seran establecidas o el impacto econémico vy
exigidas de manera social 'y la situacion
progresiva, atendiendo a geogréfica, entre  otros
la cantidad y factores.

peligrosidad de los

residuos, las tecnologias

disponibles, el impacto

economico y social y la

situacion  geogréfica,

entre otros factores.

Articulo 3. Principios. Se propone esta Corresponsabilidad

Responsabilidad

compartida: La
planificacion 'y la
gestion  integral  de

residuos solidos es una
responsabilidad

conjunta pero
diferenciada, de todos
los actores involucrados
en el proceso de
generacion, gestion,
disposicion adecuada y
produccién de residuos
solidos y las actividades
que  componen la
gestion  integral de
residuos solidos.

modificacion debido a que
se trata del reparto de tareas
y la  responsabilidad
conjunta, de igual manera,
la gestion integral involucra
planificacion,
implementacién,
seguimiento, control 'y
rendicion de cuentas. Por lo
tanto, es redundante
pretender incluir todas las
actividades en la redaccion
que propone el proyecto.
Generacion y produccién en
este marco actlan como
sindnimos

Empresarial, Institucional
y Social: La gestion integral
de residuos solidos es una
responsabilidad  conjunta
pero diferenciada de todos
los actores involucrados en
el proceso de generacion de
residuos sélidos y de todas
las actividades que
componen la  gestion
integral de residuos solidos.
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Articulo 3. Principios.

Participacion y cultura
ciudadana: La
educacion y la
participacion de la
comunidad son
necesarios para prevenir
la  generacion  de
residuos y fomentar la
reutilizacion, la
separacion en la fuente,
el aprovechamiento y la
valorizacion.

Se agrega reducir para ser
consistente con el objeto de
laley.

Participacion y cultura
ciudadana: La educacion y
la participacion de la
comunidad son necesarios
para prevenir y reducir la
generacion de residuos y
fomentar la reutilizacion, la
separacion en la fuente, el
aprovechamiento y la
valorizacion.

Articulo 4. Definiciones.

En general se sugiere revisar el conjunto de definiciones, e
incluir solo las nuevas o las necesarias para que el proyecto de
ley guarde coherencia con la politica de economia circular y

la Ley del Plan de Desarrollo.

Se sugiere incluir la definicion
de Basura Cero, incluida en el
Proyecto de Ley 085 de 2023
ya que guardaria coherencia
con el Programa Basura Cero,
creado por el articulo 227 del
Plan Nacional de Desarrollo,

Ley 2294 de 2923

Basura cero. Modelo de
economia circular aplicado
a la gestiébn de residuos
solidos que surge a partir de
la problematica ambiental y
social generada por el
aumento descontrolado de
residuos que se generan y
que se llevan a sitios de
disposicion final, mediante
la  implementacion  de
estrategias de prevencion,
reduccion, reutilizacion,
aprovechamiento y
valorizacion de los mismos.

Articulo 4. Definiciones.

Valorizacién.  Cualquier
operacion cuyo resultado
principal sea que el residuo
sirva a una finalidad util al
sustituir a otros materiales
que de otro modo se
habrian  utilizado para
cumplir ~ una  funcion

No es clara la definicion.

Valorizacion. Proceso a
través del cual se recupera el
valor de los residuos cuyo
resultado principal sea que
el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a
otros materiales que de otro
modo se habrian utilizado
para cumplir una funcion
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particular, o que el residuo
sea preparado para cumplir
esa funcion, en la
instalacion o en la
economia en general. Es la
obtencion de  nuevos
materiales, 0 el
aprovechamiento de parte
de ellos, para evitar el uso
de nuevas materias primas

particular, o que el residuo
sea preparado para cumplir
esa  funcién, en la
instalacion o en la economia
en general.

Articulo 4. Definiciones.
Residuos organicos:
Residuos que se
descomponen naturalmente
y tienen la propiedad de
poder degradarse
rapidamente,

Establecer el tratamiento como
una forma de valorizacion.

Residuos orgdnicos:
Residuos que se
descomponen naturalmente
y tienen la propiedad de
poder degradarse
rapidamente,

transformdndose en materia

transformandose en materia organica. Estos residuos

organica. Estos residuos pueden ser valorizados

pueden ser aprovechados mediante tecnologias de

mediante tecnologias de tratamiento.

tratamiento.

Articulo 4. Definiciones. No necesariamente  debe | Reutilizacion.  Cualquier
reutilizarse con la misma | operacion mediante la cual

Reutilizacion. Es la | finalidad para que sean | productos o componentes

prolongacion de la vida Gtil | concebidos. que no sean residuos se

de los residuos recuperados
y que mediante procesos,
operaciones 0 técnicas
devuelven a los materiales
su posibilidad de
utilizacion en su funcién
original o en alguna
relacionada, sin que para

ello requieran procesos
adicionales de
transformacion  fisica o
guimica.

utilizan de nuevo.

Articulo 4. Definiciones

Si bien se relaciona el concepto

Responsabilidad Extendida

de responsabilidad extendida | del Generador y/o

Responsabilidad de los productores y consumo | Consumidor Final.
Extendida del Productor | sostenible, teniendo en cuenta | Transferencia de
RES-F007
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(REP). Principio por medio
del cual los productores
mantienen un grado de
responsabilidad por todos
los impactos ambientales
de sus productos a lo largo
de su ciclo de vida, desde la
extraccion de las materias
primas, la produccion y la
disposicion final a del
producto como residuo en
la etapa de posconsumo.

el objeto del proyecto de ley y
el principio de responsabilidad
compartida, se sugiere se
incluya la definicion de
responsabilidad extendida del
consumidor.  Adicionalmente
hace referencia a que la REP es
un principio, lo cual no es
coherente con el objeto del
articulo de realizar
definiciones necesarias para la
aplicacion de la ley.

responsabilidad al
generador y/o consumidor
final durante el ciclo de
producto, lo que implica
entre otros aspectos el
consumo responsable y la
adecuada presentacion de
sus residuos.

Articulo 4. Definiciones

Ecodisefio: consiste en
integrar aspectos
ambientales en la
concepcién y el desarrollo
de productos y servicios,
con el objetivo de mejorar
su calidad y minimizar el
impacto ambiental y, a la
vez, reducir los costos de
fabricacion, a través del
andlisis de todas las etapas
del ciclo de vida.

Se propone integrar
consideraciones que
hagan  sinergia con

aspectos ambientales los
cuales son externos a los
productos y sus
procesos, y lo que se
espera es que el nuevo
disefio  se articule
sinérgicamente con los
aspectos ambientales.

Ecodisefio:  consiste en
integrar  consideraciones
gue hagan sinergia con
aspectos ambientales en la
concepcién y el desarrollo
de un producto, con el
objetivo de mejorar su
calidad y, a la vez, reducir
los costos de fabricacion, a
través del analisis de todas
las etapas del ciclo de vida.

Articulo 5. La gestiéon
integral  de  residuos
solidos en el gobierno
nacional. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio es la entidad
rectora de la politica
nacional de la gestién
integral de residuos solidos
no peligrosos, de acuerdo
con lo establecido en la
presente ley. Las politicas,
planes, programas,
desarrollos normativos y
regulatorios que expida el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y  Territorio,

Este proyecto de ley no incluye
los residuos especiales y
peligrosos.

Se sugiere incluir al
MINAMBIENTE para que
también se dé la misma
instruccion con respecto a
los residuos especiales y
peligrosos.
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deberan incluir el analisis y
las medidas necesarias para
asegurar la articulacion y
eficiencia desde la
perspectiva del servicio
publico de aseo y las demas
corrientes de residuos, a
partir de los diferentes
sistemas de recoleccion y
transporte, buscando
reducir el impacto
economico en la poblacion
y cumplir las metas
nacionales asociadas a la
gestion integral de residuos

solidos, incluyendo el
impulso a la
comercializacion de

materiales y subproductos
resultados del
aprovechamiento y
tratamiento.

Articulo 8. Atribuciones de
las areas y regiones
metropolitanas. Las areas y
regiones  metropolitanas
deberan promover como
hechos metropolitanos la
gestion regional de los
residuos solidos,
incorporando dentro de los
Planes Integrales  de
Desarrollo  Metropolitano
los instrumentos que se
definan para el efecto,
buscando  impulsar la
reduccion, reutilizacion y
separacion en la fuente;

Los cambios que se proponen
buscan mantener la
consistencia con el objeto y las
demaés definiciones contenidas
en el proyecto.

Articulo 8. Atribuciones de
las éareas y regiones
metropolitanas. Las areas y
regiones metropolitanas
deberdan promover como
hechos metropolitanos la
gestion regional de los
residuos solidos,
incorporando dentro de los

Planes Integrales de
Desarrollo  Metropolitano
los instrumentos que se
definan para el efecto,
buscando  impulsar la
prevencion, reduccion,

reutilizacion y separacion en

apoyando financieramente la fuente; apoyando
las actividades de financieramente las
aprovechamiento, actividades de
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tratamiento y disposicion
final de residuos e
impulsando el mercado de
materiales y subproductos
resultados del
aprovechamiento y
tratamiento en el marco de
la Ley 1625 de 2013 de
Areas Metropolitanas y de
la Ley 2199 de 2022 de
Region Metropolitana
Bogota- Cundinamarca, 0
aquellas que se expidan
para el efecto.

aprovechamiento,
valorizacion y disposicion
final de residuos e
impulsando el mercado de
materiales y subproductos
resultados del
aprovechamiento y
tratamiento en el marco de
la Ley 1625 de 2013 de
Areas Metropolitanas y de la
Ley 2199 de 2022 de Region
Metropolitana Bogota-
Cundinamarca, o aquellas
que se expidan para el
efecto.

Articulo 9. Atribuciones
de municipios y distritos.
Los municipios y distritos
son responsables, ademas
de las funciones
establecidas en las Leyes
142 de 1994 y 99 de 1993,
de planear, implementar,
hacer  seguimiento vy
evaluar la gestion integral
de residuos  solidos,
asegurando la
incorporacion  en  los

planes,  programas Yy
proyectos, asi como los
recursos para la

financiacion, en los planes
de desarrollo territorial y en
concordancia con  los
planes de ordenamiento

territorial 'y los planes
territoriales de cambio
climatico.

Al referirse a otras normas
dentro del texto, se sugiere
incluir la posibilidad de su
eventual modificacién como es
el caso de la Ley 142 de 1994.

Se sugiere
redaccion:
Articulo 8. Atribuciones
de municipios y distritos.
Los municipios y distritos
son responsables, ademas de
las funciones establecidas
en las Leyes 142 de 1994 y
99 de 1993 o cualquiera que
las modifiquen, de planear,
implementar, hacer
seguimiento y evaluar la
gestion integral de residuos
solidos, asegurando la
incorporacion en los planes,
programas y proyectos, asi
como los recursos para la
financiacion, en los planes
de desarrollo territorial y en
concordancia con los planes
de ordenamiento territorial y
los planes territoriales de
cambio climatico.

la siguiente
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Articulo 11. Obligaciones
del generador en el marco
de la gestion integral de
los residuos solidos. Son
obligaciones de los
generadores en relacion al
manejo de materiales vy
gestion de residuos, reducir
la generacidn, reutilizar los
materiales que consume,
separar los residuos en la
fuente y  presentarlos
acorde con las condiciones
establecidas en la
normativa  nacional 'y
municipal, teniendo en
cuenta el tipo de residuo y
no  depositar  residuos
solidos en lugares ni en
espacios  publicos  no
autorizados. A partir de las

responsabilidades de los
generadores se deberan
realizar ~ procesos  de

educacion y divulgacion
por parte de las entidades
publicas y privadas, e

imponer, ante los
incumplimientos, las
sanciones que

correspondan por parte de

Se sugiere se suprima el
apartado “A partir de las
responsabilidades de  los
generadores se deberan realizar
procesos de educacion 'y
divulgacion por parte de las
entidades pablicas y privadas, e
imponer, ante los
incumplimientos, las sanciones
que correspondan por parte de
las autoridades competentes”,
y se incluya un articulo nuevo
que haga referencia a las
responsabilidades/obligaciones
de entes territoriales.

Articulo 10. Obligaciones

del generador ylo
consumidor final en el
marco de la gestion

integral de los residuos
solidos. Son obligaciones de

los generadores y/o
consumidores finales en
relacion al manejo de

materiales y gestion de
residuos, prevenir y reducir
la generacion, reutilizar los
materiales residuales de los
productos que consume,
separar los residuos en la
fuente y presentarlos acorde
con las condiciones
establecidas en la normativa
nacional 'y  municipal,
teniendo en cuenta el tipo de
residuo 'y no depositar
residuos solidos en lugares
no autorizados ni en
espacios publicos.

las autoridades

competentes.

Articulo 12. Articulo 12.
Responsabilidad de los Responsabilidad de los

productores en el marco
de la Responsabilidad
Extendida del Productor.
Los productores, en el
marco de la
Responsabilidad Extendida
del  Productor, deberan
cumplir las normas que

productores en el marco
de la Responsabilidad
Extendida del Productor.

Los productores, en el
marco de la
Responsabilidad Extendida
del  Productor, deberan

cumplir la normativa que

RES-F007
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
Pagina 14 de 3




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobierno

defina el gobierno nacional
frente al disefio vy
fabricacion de productos,
los envases y empaques y la
gestion de los mismos que

permita asegurar el
cumplimiento de la
jerarquia de la gestion

integral de residuos, asi
como promover la
innovacion 'y ecodisefio

para la fabricacion de
productos con
caracteristicas de
sostenibilidad y

circularidad y reportar la
informacion al gobierno
nacional que  permita
fortalecer la planeacion y
gestién a nivel nacional,
municipal y distrital. Los
productores apoyaran las
acciones municipales 'y
distritales para desarrollar
programas de educacién y
capacitacion orientados a
promover la separacion en
la fuente y para informar a
los consumidores como
gestionar los materiales y
residuos y promover su
entrega a organizaciones de
recicladores de oficio.

defina el gobierno nacional
frente al  disefio y
fabricacion de productos,
los envases y empaques,
metas de aprovechamiento y
la gestion de los mismos que

permita asegurar el
cumplimiento de la
jerarquia de la gestion
integral de residuos, asi
como promover la

innovacion y ecodisefio para
la fabricacién de productos
con  caracteristicas  de
sostenibilidad y circularidad
y reportar la informacion al
gobierno  nacional  que
permita  fortalecer la
planeacion y gestién a nivel

nacional,  municipal vy
distrital. Los productores
apoyaran  las  acciones

municipales y distritales
para desarrollar programas
de educacion y capacitacion
orientados a promover la
separacion en la fuente y
para informar a los
consumidores como
gestionar los materiales y
residuos y promover su
entrega a organizaciones de
recicladores de oficio.

Articulo 14. Consejo
Nacional de la Gestion
Integral de Residuos

Solidos para impulsar la
economia circular. Créase
el Consejo Nacional de la

Se sugiere incorporar el
enfoque de basura cero.

Adicional, se sugiere incluir un
representante de las areas o
regiones metropolitanas del
pais, cuando le aplique a su

Articulo  14.  Consejo
Nacional de la Gestion
Integral de  Residuos

Solidos para impulsar la
economia circular. Créase
el Consejo Nacional de la

Gestion  de  Residuos | jurisdiccion. Gestion de Residuos Solidos
Solidos con el objeto de con el objeto de coordinar,
coordinar, orientar y orientar y articular las
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articular  las  politicas,
planes y programas de las
entidades del  Estado
asociadas a la gestion
integral de residuos solidos
a nivel nacional para
impulsar la  economia
circular. El Consejo estara
integrado por: 1. El
Ministro de  Vivienda,
Ciudad y Territorio o su
delegado, quien lo presidira
2. El Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o
su delegado 3. ElI Ministro
de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado 4. El
Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o su
delegado 5. EI Ministro de
Minas y Energia o su
delegado 6. El Director del
Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado 7.
Un gobernador delegado
por la Federacion Nacional
de Departamentos 8. Un
alcalde de ciudad capital
delegado por la Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales — Asocapitales.
9. Un alcalde delegado por
la Federacion Colombiana
de Municipios 10. Un
Director delegado por la
Asociacion de
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible —ASOCARS.
Paragrafo 1. En el caso de
las carteras ministeriales,
s6lo se podra hacer
delegacion ante el Consejo

politicas, planes y
programas de las entidades
del Estado asociadas a la
gestion integral de residuos
solidos a nivel nacional
para impulsar la economia
circular bajo un enfoque de
basura cero. El Consejo
estara integrado por (...)

11. Un representante de las
areas 0 regiones
metropolitanas, designado
por los municipios que
hacen parte de la misma.
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a nivel de Viceministro.
Paragrafo 2. Seran
miembros  permanentes,
con voz y sin voto, la
Comision de Regulacion de
Agua Potable y
Saneamiento Basico CRA,
la Comision de Regulacion
de Energiay Gas — CREG,
la Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, el
Departamento Nacional de
Estadistica — DANE y la
Autoridad  Nacional de
Licencias Ambientales —
ANLA vy podran asistir al
Consejo, en calidad de
invitados otros ministerios
y aquellos actores que
determine el Consejo, con
el fin de discutir aspectos
relevantes en el desarrollo
de sus funciones.

Articulo 16. Plan
Nacional de la Gestion
Integral de Residuos
Solidos para impulsar la
Economia Circular.

El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
formulara el Plan Nacional
de la Gestion de Residuos
Solidos para impulsar la
Economia Circular —
PNGIRS, considerando las
diferentes corrientes de
residuos y la forma de
gestionarlos en el corto,
mediano y largo plazo y
con enfoque regional,
acorde con las

Articulo 15. Plan Nacional
de la Gestion Integral de
Residuos  Sélidos para
impulsar la Economia
Circular.

El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
formularan el Plan
Nacional de la Gestion de
Residuos  Solidos para
impulsar la  Economia
Circular —  PNGIRS,
considerando las diferentes
corrientes de residuos y la
forma de gestionarlos en el
corto, mediano vy largo
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competencias  de las
entidades territoriales,
buscando aprovechar las
economias de escala. El
Plan Nacional establecera
los objetivos, indicadores,

metas, estrategias,
programas, Yy proyectos,
teniendo en cuenta el
Programa Basura Cero
creado por la Ley 2294 de
2023; asi como los
responsables  para su

ejecucién, las fuentes de
financiacion, los
mecanismos de
seguimiento, monitoreo y
evaluacion, asi como su
divulgacion, considerando
las diferentes corrientes de
residuos, la jerarquia de la

gestion integral de
residuos, las
responsabilidades de las

entidades territoriales y las
directrices sobre los planes
de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos
municipales y distritales
para impulsar la Economia
Circular y promover la
politica de produccién y
consumo sostenible.

plazo 'y con enfoque
regional, acorde con las
competencias de las
entidades territoriales,
buscando aprovechar las
economias de escala. El
Plan Nacional establecera
los objetivos, indicadores,

metas, estrategias,
programas, Yy proyectos,
teniendo en cuenta el

Programa Basura Cero
creado por la Ley 2294 de
2023; asi como los
responsables  para  su
ejecucion, las fuentes de
financiacion, los
mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, asi
como su divulgacion,
considerando las diferentes
corrientes de residuos, la
jerarquia de la gestion
integral de residuos, las
responsabilidades de las
entidades territoriales y las
directrices sobre los planes
de la Gestion Integral de
Residuos Solidos
municipales y distritales
para impulsar la Economia
Circular y promover la
politica de produccién y
consumo sostenible.

Articulo 17. Planes de la

En la gestion de residuos existe

Articulo 17. Planes de la

Gestion  Integral de | el PGIRS, el cual es el | Gestion Integral de
Residuos Solidos | instrumento  de planeacion | Residuos Solidos
municipales y distritales | distrital 0o municipal para la | municipates—y—distritales
para impulsar la | gestion de residuos, por lo | para impulsar la Economia
Economia Circular- | tanto, se sugiere que este | Circular- PGIRSM.
PGIRSM. instrumento sea el mismo
Los municipios y distritos | PGIRS. Los municipios y distritos
deberan formular, deberan formular,
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implementar, hacer
seguimiento y evaluar los
Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos para

impulsar la  Economia
Circular incluyendo las
diferentes corrientes de

residuos previstas en la
presente ley. Los planes
deberdn contar con los

objetivos, estrategias,
programas Yy proyectos,
indicadores, responsables

de la ejecucién, recursos
municipales, asi como el
cronograma de ejecucion,
los mecanismos de
seguimiento y monitoreo y
la evaluaciéon que deberéan
ser reportados al SINGIRS.
Incluirdn las metas de
aprovechamiento,
tratamiento y reduccion de
gases de efecto
invernadero, en
concordancia con las metas
nacionales, garantizando la
articulacion con los planes
de desarrollo municipal, los
planes de ordenamiento y
los planes territoriales vy
sectoriales de cambio
climatico.

Paragrafo 1. Se debera
hacer seguimiento a la
ejecucion del Plan, al
menos tres veces al afio y
estos seran evaluados y sus
resultados, presentados
anualmente al Concejo
Municipal y a los érganos
de control.  Ademas,

Se sugiere la
redaccion en el
parégrafos.

siguiente
articulo 'y

implementar, hacer
seguimiento y evaluar los
Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos para
impulsar la  Economia
Circular bajo un enfoque
de basura cero incluyendo
las diferentes corrientes de
residuos previstas en la
presente ley. Los planes
deberdn contar con los
objetivos, estrategias,
programas 'y proyectos,
indicadores, responsables de
la  ejecucion,  recursos
municipales, asi como el
cronograma de ejecucion,
los mecanismos de
seguimiento y monitoreo y
la evaluacion que deberan
ser reportados al SINGIRS.
Incluiran  las metas de
aprovechamiento y
tratamiento de residuos
solidos y la reduccion de
gases de invernadero, en
concordancia con las metas
nacionales, garantizando la
articulacién con los planes
de desarrollo municipal, los
planes de ordenamiento y
los planes territoriales y
sectoriales de  cambio
climético.

Paragrafo 1. Se debera
hacer seguimiento a la
ejecucion del Plan, al menos
dos tres veces al afio y estos

seran evaluados y sus
resultados, presentados
anualmente al Concejo

Municipal y a los 6rganos de
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deberan  reportar  los
resultados de los
indicadores y metas al
Sistema de Informacion
Nacional de Gestion de
Residuos Solidos acorde
con los procesos e
instrumentos que defina el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2. Los PGIRSM
deberéan incorporar analisis
e implementar soluciones
regionales buscando
generar economias de
escala que beneficien a los
usuarios, en especial, frente
a la disposicion final,
tratamiento y
aprovechamiento de las
diferentes corrientes de
residuos, siempre y cuando
sea viable dadas las
condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio deberd
reglamentar, a mas tardar a
los seis meses de expedida
la presente Ley, los Planes
de Gestion Integral de
Residuos Solidos
municipales y distritales
para impulsar la economia
circular, incluyendo las
directrices para su
aprobacion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion,
considerando el Programa
Basura Cero creado por la
Ley 2294 de 2023; para lo

control. Ademaés, deberan
reportar los resultados de los
indicadores y metas al
Sistema de Informacion
Nacional de Gestion de
Residuos Solidos acorde
con los procesos e
instrumentos que defina el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2. Los PGIRSM
deberan incorporar anélisis
e implementar soluciones
regionales buscando generar
economias de escala que
beneficien a los usuarios, en
especial, frente a la
disposicion final,
tratamiento y
aprovechamiento de las
diferentes corrientes de
residuos, siempre y cuando
sea viable dadas las
condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio deberd
reglamentar, a mas tardar a
los seis meses de expedida
la presente Ley, los Planes
de Gestion Integral de
Residuos Solidos
municipales y distritales
para impulsar la economia
circular, incluyendo las
directrices para su
aprobacion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion,
considerando el Programa
Basura Cero creado por la
Ley 2294 de 2023; para lo
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cual debera tener en cuenta
el tamafio de los municipios
y los resultados e impacto
de los PGIRS formulados
en cumplimiento de las

normativas expedidas
previamente por el
gobierno  nacional.  Asi
mismo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio deberd

estructurar e implementar
un plan de asistencia
técnica y apoyo a los
municipios, con el fin de
asegurar la  adecuada
estructuracion de  estos
planes y sus proyectos, en
especial, para los
municipios de categorias 4,
5y 6 definidos en la Ley
136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012.

Paréagrafo 4. Para asegurar
la articulacién de todas las
corrientes de residuos en
los municipios y distritos,
este Plan debera
contemplar un componente
de residuos peligrosos,
acorde con la normativa y
en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los Planes de
Gestion Integral de
Residuos Solidos
municipales o distritales
que Se encuentren en

Deben incluirse RCD vy
especiales para abordar todos
los residuos.

cual debera tener en cuenta
el tamafio de los municipios
y los resultados e impacto de
los PGIRS formulados en
cumplimiento  de las
normativas expedidas
previamente por el gobierno
nacional. Asi mismo, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera
estructurar e implementar
un plan de asistencia técnica
y apoyo a los municipios,
con el fin de asegurar la
adecuada estructuracion de
estos planes y sus proyectos,
en especial, para los
municipios de categorias 4,
5y 6 definidos en la Ley 136
de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4. Para asegurar
la articulacion de todas las
corrientes de residuos en los
municipios y distritos, este
Plan debera contemplar un
componente de residuos
peligrosos RCD vy otros
especiales, acorde con la
normativay en coordinacion

con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 5. Los Planes de
Gestion Integral de
Residuos Solidos
municipales o distritales que
se encuentren en ejecucion a
la expedicion de la presente

ejecucién a la expedicion ley, continuaran vigentes
de la presente ley, hasta tanto el gobierno
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continuaran vigentes hasta
tanto el gobierno nacional
haya expedido la
reglamentacion y definido
los mecanismos de
transicion hacia los nuevos
Planes de la Gestion
Integral de  Residuos
Sélidos  Municipal y
Distrital para impulsar la
economia circular.

nacional haya expedido la
reglamentacion y definido
los mecanismos de
transicion hacia los nuevos
Planes de la Gestion Integral
de Residuos Solidos
Municipal y Distrital para
impulsar la  economia
circular.

Articulo 18. Planes vy
programas de
posconsumos. La gestion
de residuos posconsumo se
basa en el concepto de la
Responsabilidad Extendida
del Productor — REP, la
cual se define como un
instrumento que obliga a
los fabricantes e
importadores de ciertos
productos de consumo
masivo a  organizar,
desarrollar y financiar la
gestion integral de los
residuos derivados de sus
productos, una vez el
consumidor ~ final  los
desecha o descarta, a traves
de programas de gestion de
pOSCONSUMOS.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio es el responsable
de reglamentar los
instrumentos, mecanismos,
procedimientos y
obligaciones que deben
cumplir los productores y
demas actores de la cadena
de las corrientes de

Revisar competencias de las
carteras Vivienda y Ambiente
para ajustar el paragrafo 1.

Paragrafo 1. El Ministerio
Ferritorio El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible sera es el
responsable de reglamentar
los instrumentos,
mecanismaos,
procedimientos y
obligaciones que deben
cumplir los productores v,
deberd coordinar con el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio los
aspectos aplicables a los
demas actores de la cadena
de las corrientes de residuos
que se prioricen,
asegurando, cuando sea
viable, la articulacion con el
servicio publico de aseo.
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residuos que se prioricen,
asegurando, cuando sea
viable, la articulacion con
el servicio publico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible deberan definir
el mecanismo de
articulacion de las medidas
expedidas previamente en
el periodo de transicion
previsto en la presente Ley.

Articulo 24. Reporte y
vigilancia de los Planes de
Gestion  Integral  de
Residuos Sélidos
municipales y distritales.
Los municipios y distritos
deberan reportar
anualmente al Sistema de
Informacion Nacional de la
Gestion Integral de
Residuos  Sélidos  los
indicadores, metas vy
resultados de los Planes de
Gestion  de  Residuos
Solidos acorde con lo
definido por el gobierno
nacional.

Paragrafo 1. La vigilancia
del plan sera
responsabilidad de la
autoridad ambiental
respectiva y se realizara
acorde con la
reglamentacion que expida
el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y

Se sugiere la siguiente
redaccion:

Articulo 24. Reporte y
vigilancia de los Planes de
Gestion Integral de
Residuos Sélidos
municipales y distritales.
Los municipios y distritos
deberan reportar
anualmente al Sistema de
informacién Nacional de la
Gestion Integral de
Residuos  Sdélidos  los
aspectos y parametros de
linea base, indicadores,
metas y resultados de los
Planes de Gestion de
Residuos Solidos acorde
con lo definido por el
gobierno nacional.

Paragrafo 1. La vigilancia
del plan sera
responsabilidad de la
autoridad ambiental
respectiva y se realizara
acorde con la
reglamentacion que expida
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Desarrollo Sostenible. Asi
mismo, se debera asegurar
la divulgacion de los
avances y resultados a la
poblacion dos veces al afio
através de la pagina web de
la entidad territorial.

Paragrafo 2. EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio publicara
anualmente, dentro de los
tres primeros meses del
afio, los resultados de la
ejecucion y cumplimiento
de los Planes de Gestion
Integral de  Residuos
Solidos  municipales 'y
distritales y solicitara las
acciones de mejora
necesarias para el
cumplimiento de las metas.

el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Asi

mismo-se-deberdasegurar

Paragrafo 2. El ente
territorial Asi—mismo,—se
debera asegurar la
divulgacion de los avances y
resultados a—ta—poblacién
des-veces-al-aito a través de
la pagina web de la entidad
territorial.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio publicara
anualmente, dentro de los
tres primeros meses del afio,
los resultados de la
ejecucion 'y cumplimiento
de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos
municipales y distritales y
solicitara las acciones de
mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas.

Articulo 26. De los
residuos solidos a
gestionar. La  gestion
integral de residuos solidos
para impulsar la economia
circular aplica a residuos
ordinarios, de manejo
especial, biomasa y los de
construccién y demolicion.
El  gobierno  nacional

Se sugiere la inclusion de
un nuevo paragrafo asi:

Articulo 26. De los
residuos  solidos a
gestionar. La gestion
integral de  residuos
solidos para impulsar la
economia circular aplica
a residuos ordinarios,
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definira la clasificacion de
residuos que sera la base de
la gestion de residuos
solidos a nivel nacional y
territorial e impulsara las
rutas selectivas de
recoleccion y transporte.

Paragrafo 1. EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en coordinacion
con el DANE vy el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
debera publicar a los seis
meses de promulgada la
presente ley, el Catalogo de
Residuos, el cual permitira
a generadores y gestores de
todo tipo de residuos
solidos categorizar,
discriminando por
actividades, desde la
generacion del residuo
hasta su aprovechamiento,
tratamiento y disposicion, y
asi cumplir con las

obligaciones legales
asociadas al etiquetado,
envasado, mezcla,
almacenamiento y

transporte. Asi mismo, sera
usado por el gobierno
nacional en los sistemas de
informacion sectoriales
relacionados con la gestién
integral de residuos solidos.

Este  catdlogo  deberd
mantenerse  actualizado,
por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, acorde con el

residuos aprovechables,
RAEE de  manejo
especial, biomasa y los
de  construccién y
demolicion. El gobierno
nacional  definira la
clasificacion de residuos
que sera la base de la
gestion de  residuos
solidos a nivel nacional y
territorial e impulsara las
rutas  selectivas  de
recoleccion y transporte.
(...)

Paragrafo (NUEVO).
Para las corrientes de
residuos solidos afectas
al Servicio Publico de
Aseo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio coordinara con
la Superintendencia de
Servicios Puablicos la
armonizacion del
Sistema  Unico  de
Informacion -SUI- con el
catalogo y sus
respectivas
actualizaciones.
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procedimiento que
establezca el Gobierno
Nacional y deberd ser
socializado a nivel
nacional.

Paragrafo 2. Se debera
asegurar la articulacion del
manejo de residuos
peligrosos y en especial, de
los planes de posconsumo
de dichos residuos, con lo
establecido en la presente
ley, para asegurar el
manejo integral de residuos
en los municipios Yy
distritos acorde con los
lineamientos que defina el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 27. Impulso a la
economia circular. El
gobierno nacional, en el
marco del Plan Nacional de
la Gestion de Residuos
Solidos para impulsar la
Economia Circular y la
reglamentacion de la
presente  Ley, deberd
establecer las  metas,
estrategias, programas Yy
proyectos para disminuir la

Incluir de manera general
procesos de valorizacion de
residuos.

Articulo 27. Impulso a
la economia circular. El
gobierno nacional, en el
marco del Plan Nacional
de la Gestion de Residuos
Soélidos para impulsar la
economia Circular y la
reglamentacion de la
presente  Ley, deberd
establecer las metas,
estrategias, programas y
proyectos para preveniry

generacion de residuos, disminuir la generacion
fomentar la prevencion, de residuos, fomentar la
reutilizacion y prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento de aprovechamiento y
residuos a nivel municipal, valorizacion de residuos
distrital y regional, a nivel municipal,
teniendo en cuenta el distrital 'y  regional,
tamafio de los municipios. teniendo en cuenta el

tamanio de los
ElI  gobierno  nacional municipios.
impulsara politicas, planes
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y programas enfocados en
el disefio de los productos y
servicios que promuevan el
uso de materiales
duraderos, reutilizables y
aprovechables y el
ecodisefio. Asi mismo, se
promovera el etiquetado
que  facilite a los
consumidores la separacion
y gestion adecuada de
residuos.

El  gobierno  nacional
impulsara politicas, planes y
programas enfocados en el
disefio de los productos y
servicios que promuevan el
uso de materiales duraderos,
reutilizables y
aprovechables y el
ecodisefio. Asi mismo, se
promovera el etiquetado que
facilite a los consumidores
la separacién y gestion
adecuada de residuos.

Articulo 36. Esquemas
diferenciales en
municipios de dificil
acceso. ElI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio  definira  los
lineamientos y
reglamentara la
implementacion de
esquemas diferenciales en
municipios cuyas
condiciones geogréficas, de
acceso y complejidad
dificulten la gestion de

residuos sélidos y la
comercializacion de
materiales, promoviendo,
entre otros, la

responsabilidad extendida
del productor.

Se sugiere eliminar las palabras
de dificil acceso ya que puede
llegar a confundir y dejarlo de
manera amplia  esquemas
diferenciales  teniendo en
cuenta que, aunque este en un
decreto ya se ha generado
definiciones de areas de dificil
acceso, zonas de dificil gestion
y ruralidad (Decreto 1272 de
2017 y 1898 de 2016). Se
recomienda

ampliar la definicion de
esquemas diferenciales.

Articulo 33. Esquemas
diferenciales en-municipios
de  difich acceso.  El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira

los lineamientos y
reglamentara la
implementacion de
esquemas diferenciales
como un conjunto de
condiciones técnicas

operativas y de gestion que
garantizan la gestion de
residuos solidos a una
comunidad en area rural o
urbana cuando las
condiciones territoriales no
permitan la implementacion
de modelos convencionales.
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Articulo 40. Metas de
aprovechamiento de
residuos solidos. Todo
residuo potencialmente
aprovechable debera ser
destinado a tal fin, evitando
su disposicion final en los
rellenos sanitarios. A partir
de 2030 y bajo el principio
de gradualidad, se debera
asegurar a nivel municipal,
departamental y nacional,
el aprovechamiento del
80% de los residuos
aprovechables priorizados
y desde el 2040 el 95%,
acorde la reglamentacion y
gradualidad que establezca
el gobierno nacional.

La meta es muy alta pensar que
a 2030 los residuos
aprovechables son del 85% y
no se incentiva las cadenas de
valor para el ruso de los
materiales. Luego, la meta en
2040 es del 90%. Es una meta
ambiciosa donde no se observa
los mecanismos para
alcanzarla y la articulacion
institucional para lograrlo. No
es solo gestion de los residuos
sino creacion de
cadenas de valor, por lo cual se
sugiere replantear la meta a
nivel nacional y municipal
dependiendo de los avances.

Articulo 41 Actividad de
aprovechamiento dentro
del servicio publico de
aseo.

La actividad de
aprovechamiento del
servicio publico de aseo
deberd considerar para el
cierre  financiero, los
ingresos por la venta del
material. En la recoleccion
y transporte de residuos
aprovechables, se podran

incluir sistemas
alternativos, como puntos
limpios, que permitan

lograr mayor eficiencia y
menores Ccostos de
recoleccion y transporte.
Estos aspectos deberan ser

Se sugiere eliminar el articulo
por las siguientes razones:

Se cambia la definicion y el
alcance del servicio publico de
aseo contenida en el numeral
14.24

El alcance de la actividad de
aprovechamiento en el marco
del SPA esta orientado a la
recoleccion  de  residuos
aprovechables, el transporte
selectivo hasta la estacion de
clasificacién y
aprovechamiento o hasta la
planta de aprovechamiento, asi
como su clasificacion y pesaje
por parte de la persona
prestadora. En este sentido no

Articulo 41. Actividad de
aprovechamiento dentro
del servicio publico de
aseo.
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incorporados por la
Comisidon de Regulacion de
Agua Potable y
Saneamiento Basico en la
definicion de la formula
tarifaria de servicio publico
de aseo, incluyendo los
instrumentos para asegurar
la trazabilidad de los
materiales.

se incluyen  actividades
relacionadas con
comercializacion. Por lo tanto,
se sugiere eliminar la seccién
sefialada.

Adicionalmente, incluir costos
que no son propios de la
prestacion del servicio va en
contra de lo dispuesto en la
mencionada ley, en la que se
dispone que las tarifas
incorporan los costos
econdémicos o reales en que
incurre el prestador, en
concordancia con lo dispuesto
en el articulo 90 de Ia
mencionada ley.

Articulo 45. Censo de
recicladores de oficio y de
las organizaciones de
recicladores de oficio. Los

municipios y  distritos
deberan realizar y
actualizar por lo menos una
vez al afio el censo de
recicladores de oficio y el
registro de las
organizaciones de

recicladores, acorde con los
lineamientos que defina el
gobierno nacional. De esta
forma, se buscara orientar e
impulsar acciones
afirmativas en beneficio de
dicha poblacion y realizar
un monitoreo de la mejora
en sus condiciones de vida
Yy €n sus ingresos.

Articulo 45. Censo de

recicladores-de-oficioy-de
S nbeasones o
recicladores poblacion
recicladora de oficio. Los
municipios y  distritos
deberan realizar y actualizar
por lo menos una vez al ano
el censo de poblacién
recicladora con base en el
registro de recicladores de
oficio y el registro de las
organizaciones de
recicladores, acorde con los
lineamientos que defina el
gobierno nacional. De esta
forma, se buscara orientar e
impulsar acciones
afirmativas en beneficio de
dicha poblacion y realizar
un monitoreo de la mejora
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en sus condiciones de viday
en sus ingresos.

Articulo 46. Incentivo de
acceso al material
aprovechable por parte
de las organizaciones de
recicladores de oficio. El
gobierno nacional debera
desarrollar incentivos
normativos y regulatorios
para que los usuarios del
servicio publico de aseo y
los generadores de residuos
les entreguen los residuos
aprovechables a las
organizaciones de
recicladores de oficio de
forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades
publicas del orden nacional

y  territorial deberan
entregar  sus  residuos
aprovechables a las
organizaciones de
recicladores de oficio,

debidamente  registradas
ante la Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, como
personas prestadoras de la
actividad de
aprovechamiento  dentro

Se sugiere la inclusion de un
nuevo paragrafo.

Paragrafo 2. Con el fin de
garantizar la
reincorporacion de
materiales aprovechables en

procesos productivos, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

coordinara con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y los diferentes
actores de la actividad de
aprovechamiento estrategias
para el fortalecimiento de
cadenas de valor, con
especial énfasis en residuos
de dificil comercializacion.

del servicio publico de
aseo.
Articulo 47. La actividad | Lo dispuesto en este paragrafo | Se  sugiere eliminar el
de tratamiento y | cambia la definicion y el | Paragrafo 1.
valorizacion de residuos | alcance del servicio publico de
en el servicio publico de | aseo contenida en el numeral
aseo. 14.24 que reza asi:
(...)

14.24 Servicio publico

domiciliario de aseo. Es el
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Paragrafo 1. Para efectos
de la definicion de la
férmula tarifaria para la
remuneracion de la
actividad de tratamiento
dentro del servicio publico
de aseo, la Comisién de
Regulacion de  Agua
Potable y Saneamiento
Basico debera considerar
en el cierre financiero la
comercializacion y venta
de productos y
subproductos del
tratamiento, asi como las

diferentes fuentes
alternativas de
financiacion, buscando
reducir el impacto en la
tarifa que pagan los
usuarios  del  servicio

publico de aseo.

servicio de recoleccion
municipal de residuos,
principalmente solidos.

También se aplicara esta Ley a

las actividades
complementarias de
transporte, tratamiento,

aprovechamiento y disposicién
final de tales residuos.

Adicionalmente, incluir costos
que no son propios de la
prestacion del servicio va en
contra de lo dispuesto en la
mencionada ley, en la que se

dispone que las tarifas
incorporan los costos
econdémicos o reales en que

incurre el prestador, en
concordancia con lo dispuesto
en el articulo 90 de Ia
mencionada ley.

ARTICULO 90. Elementos de
las formulas de tarifas. Sin
perjuicio de otras alternativas
que puedan definir las
comisiones de regulacion,
podran incluirse los siguientes
cargos:

90.1. Un cargo por unidad de
consumo, que refleje siempre
tanto el nivel y la estructura de
los costos econdémicos que
varien con el nivel de consumo
como la demanda por el
servicio;

90.2. Un cargo fijo, que refleje
los costos econémicos
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involucrados en garantizar la
disponibilidad permanente del
servicio para el usuario,
independientemente del nivel
de uso.

Se consideraran como costos
necesarios para garantizar la
disponibilidad permanente del
suministro aquellos
denominados costos fijos de
clientela, entre los cuales se
incluyen los gastos adecuados
de administracion,
facturacion, medicion y los
demas servicios permanentes
que, de acuerdo a definiciones
que realicen las respectivas
comisiones de regulacién, son
necesarios para garantizar que
el usuario pueda disponer del
servicio sin  solucion de
continuidad y con eficiencia.

De otra parte, no
necesariamente los costos de
comercializacion y
transformacion del material
aprovechable frente a los
ingresos generados no se
convierten en una reduccién a
los usuarios ya que se deben
considerar el costo de la
tecnologia y el
comportamiento  propio de
mercado de estos materiales.
Estas variables son ajenas al
servicio de aseo

Articulo 48. Seleccion de
sistemas y tecnologias de

Esta disposicion no solo debe
estar en cabeza del MVCT sino

Articulo 48. Seleccion de
sistemas y tecnologias de

Tratamiento. El | también del Ministerio | Tratamiento. El Ministerio
Ministerio de Vivienda, | del Medio Ambiente de Vivienda, Ciudad vy
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Ciudad y Territorio definira
los criterios técnicos para la
seleccion de alternativas de
tratamiento a implementar
y las escalas minimas para
el funcionamiento de cada
tipo de tratamiento, asi
como la estrategia que
deberan  adoptar los
municipios y prestadores
de la actividad, las cuales
deberdn ser consideradas

por la Comision de
Regulacion de  Agua
Potable y Saneamiento

Basico en la metodologia
tarifaria.

Territorio en articulacion

con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible  definirdn  los

criterios técnicos para la
seleccion de alternativas de
tratamiento a implementar y
las escalas minimas para el
funcionamiento de cada tipo
de tratamiento, asi como la
estrategia que deberan
adoptar los municipios vy
prestadores de la actividad,
las cuales deberan ser
consideradas por la
Comisidn de Regulacion de
Agua Potable y
Saneamiento Bésico en la
metodologia tarifaria.

Articulo 55. De la gestion
y aprovechamiento de los
residuos de  manejo
especial. ElI manejo de
residuos especiales cuyas
corrientes de residuos sean
priorizadas por el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y que
incluye, entre  otros,
textiles, Ilantas y
neumaticos, se realizaré en
el marco de programas de
pOScoNsuUMo
responsabilidad extendida
del productor que
reglamente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, siguiendo los
criterios establecidos para
la jerarquia de la gestion de
residuos.

No es clara la competencia de
MVCT teniendo en cuenta que
estos residuos no son parte del
servicio publico de aseo y se
considera que se presenta una
superposicién de funciones con
lo dispuesto en los numerales
10y 14 del articulo 5 de la Ley
9 de 1993 que establece las
funciones del Ministerio del
Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

(...) 10. Determinar las normas
ambientales minimas y las
regulaciones de carécter
general sobre medio ambiente
a las que deberan sujetarse los
centros urbanos y
asentamientos humanos y las
actividades mineras,
industriales, de transporte y en
general todo servicio o
actividad que pueda generar

Articulo 55. De la gestion y
aprovechamiento de los
residuos de  manejo
especial. El manejo de
residuos especiales cuyas
corrientes de residuos sean
priorizadas por el Ministerio
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible en coordinacion
con las demaés entidades
competentes y que incluye,
entre otros, textiles, llantas y
neumaticos, se realizara en
el marco de programas de
posconsumo y
responsabilidad extendida
del productor que
reglamente el Ministerio
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, siguiendo los
criterios establecidos para la
jerarquia de la gestion de
residuos.
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directa o indirectamente dafios
ambientales.

()

14. Definir y regular los
instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los
factores de deterioro
ambiental y determinar los
criterios  de  evaluacion,
seguimiento y manejo
ambientales de las
actividades econdmicas;

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cuél

Si No
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
Si X No__
TOTAL:
PARCIAL: X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Se sugiere tener en cuenta los comentarios
realizados a los articulos del proyecto de Ley.

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO

Atentamente,

(. :
VANESSA VELASCO BERNAL
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Elaboro: Maria del Carmen Santana Suarez — Contratista Subdirecicon de Servicios Publicos SDHT
Kenny Catalina Guevara Baquero - Contratista Subdirecicén de Servicios Publicos SDHT
Reviso: Marcela Rozo — Contratista Subdirecicon de Servicios Publicos SDHT

Milton Javier Latorre Marifio — Asesor de Despacho SDHT
Paula Camila Vega Bustos — Contratista de Despacho SDHT
Aprobé: Redy Adolfo Lopez Lopez - Subsecretario de Planeacion y Politica SDHT
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